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HISTORIA DE LAS PANDEMIAS
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Resumen ejecutivo

Si, la proxima pandemia bien podria venir del Amazonas. Las pandemias han
surgido aproximadamente cada 20 afios durante el ultimo siglo y medio. El
Amazonas tiene caracteristicas (alta diversidad de reservorios de virus en la vida
silvestre y tasas de deforestacion en aumento) comunmente asociadas a zonas
con alta probabilidad de futuras enfermedades emergentes. Sin embargo, en la
actualidad, el Amazonas se considera un area de baja circulacion. En este informe,
sugerimos acciones clave para mantener la circulacion baja en el Amazonas y
reducir el riesgo de que la cuenca sea la fuente de futuras pandemias.

Las pandemias generalmente son causadas por virus de la vida silvestre, especialmente de roedores,
aves y murciélagos, que se transmiten a los seres humanos. Los bosques tropicales son la fuente mas
rica de virus que causan pandemias, y la deforestacién y fragmentacién hacen que las personas y la
vida silvestre tengan contacto cercano. Con su asombrosa diversidad de vertebrados, especialmente
murciélagos, combinados con tasas de deforestacién en aumento el Amazonas es una fuente
potencial de futuras pandemias.

Las pérdidas econdmicas mundiales en decenas de billones de ddlares, la pérdida de millones de
vidas y la interrupcién social incalculable como resultado de la COVID-19 sugieren que invertir

miles de millones de ddlares en la prevencidon de pandemias es una inversién sélida. El Amazonas,
gran parte del cual sigue siendo una regién de alta cobertura forestal y baja circulacion, ofrece
oportunidades rentables para reducir la deforestacién y, al mismo tiempo, ayudar a cumplir con los
Objetivos de desarrollo sostenible para las personas de toda la regién, restaurar el respeto por las
tierras indigenas y las areas protegidas, y proteger el clima regional. Los beneficios regionales de
estas acciones merecen inversiones nacionales, que deben complementarse con fondos
internacionales para ayudar a prevenir la proxima pandemia. El Amazonas debe tener alta prioridad en
cuanto a los esfuerzos globales para prevenir futuras pandemias.

Recomendaciones respecto de politicas:

Establecer politicas de control de deforestacion sélidas y
coordinadas entre los paises del Amazonas

- Fortalecer los derechos de las tierras indigenas
« Terminar con las incursiones ilegales en el bosque amazoénico

« Mejorar las practicas de salud, higiene y desarrollo en areas
de alta poblacion

. Desalentar el comercio de la vida silvestre

. Comprometer la financiaciéon adecuada
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Origenes de las pandemias

Las pandemias modernas son causadas por virus y estdn en aumento. La mayoria de los virus que causan
pandemias provienen directa o indirectamente de la vida silvestre, llegan a las personas y luego se
transmiten de un ser humano a otro. Los virus que causan pandemias son zoonéticos, lo que significa que
provienen de un huésped animal (Woolhouse y Gowtage-Sequeria, 2005), y se descubren nuevos
patégenos a una tasa de tres a cuatro especies por afio (Woolhouse y Antia, 2008). Este proceso de
aparicion de enfermedades ya ha causado numerosas pandemias, incluidas las de COVID-19 y VIH/SIDA. A
medida que las personas se desplazan cada vez mds adentro de los bosques tropicales, aumentan las
oportunidades de contacto entre las personas y los animales tropicales (y de que los virus pasen de los
animales a las personas).

La deforestacion es una de las principales causas de las pandemias (Loh et al., 2015) (Figura 1), vinculada a
mas del 30 % de las nuevas enfermedades informadas desde 1960 (IPBES 2020), incluidas las siguientes:
Ebola en Africa, Nipah en Malasia y Hendra en Australia (Looi y Chua, 2007; Plowright et al., 2015; Leendertz
et al.,, 2016; Rulli et al., 2017; Olivero et al., 2017; Castro et al., 2019). La transmisién de patégenos no solo
depende del aumento de la tasa de contacto entre la vida silvestre y los seres humanos, sino también de la
abundancia de huéspedes silvestres potencialmente infectados (Faust et al., 2018). La mayor parte de la
zoonosis surge de mamiferos con una proporcién particularmente alta en roedores, murciélagos y primates
(Han et al., 2016, Olival et al., 2017, Johnson et al., 2020). Adema4s, la probabilidad de circulacién es mayor
en especies asociadas con hébitats alterados (Gibb et al., 2020).
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Figura 1. La deforestacion impulsa las pandemias. Los paisajes saludables con bosques intactos tienen una baja circulacién de virus,
mientras que los paisajes muy modificados han simplificado los ecosistemas que favorecen a las especies que pueden transmitir virus
a las personas.
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RIQUEZA DE ESPECIES DE MAMIFEROS
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‘Figura 2. Diversidad de posibles huéspedes mamiferos. El Amazonas es particularmente rico en mamiferos (parte superior),
especialmente murciélagos, que han estado implicados en el surgimiento de numerosos virus mortales en todo el mundo. El modelo
de circulacion en este estudio simula la transmision de virus en funcién de la diversidad de murciélagos y otros factores.

El Amazonas encapsula estos problemas globales apremiantes, ya que combina una alta diversidad de
huéspedes animales, dreas de bosques muy intactos y ligeramente poblados donde la circulacién es baja, y
dreas de alta deforestacién donde la circulacion aumenta rdpidamente. Las leyes de proteccién del medio
ambiente y de los bosques amazénicos de Brasil y su aplicacién han demostrado que el desarrollo y la
reduccién de la deforestacién (y el riesgo de pandemias) no son mutuamente excluyentes. Es el tipo de
desarrollo lo que determina tanto los beneficios del desarrollo como el riesgo de aparicién de la
enfermedad en la regién.

El Amazonas y las pandemias

El Amazonas tiene altos niveles de diversidad de mamiferos y murciélagos (Figura 2), que han sido
implicados como reservorios fuente de vida silvestre en muchos virus infecciosos emergentes mortales en
otros lugares, como el virus del Ebola, el SARS-CoV, el MERS-CoV, el virus Nipah, el virus Hendra y, mas
recientemente, el SARS-CoV-2 (Han et al., 2015; Platto et al., 2021; Zhou et al., 2020). En el Amazonas,
existe un vinculo bien establecido entre la deforestacidn y el aumento de las enfermedades transmitidas
por vectores como la fiebre amarilla, la fiebre de Mayaro, la fiebre de Oropouche y la malaria (Vasconcellos
et al., 2001; Vittor et al., 2006; Vasconcelos y Calisher, 2016; Chaves et al., 2018; MacDonald y Mordecai,
2019, Castro et al., 2019, Ellwanger et al., 2020). El Amazonas sigue siendo la regién menos estudiada del
mundo acerca de la prevalencia de patégenos en la vida silvestre (Olival et al., 2017). Sin embargo, un Unico
estudio aislé al menos 187 especies diferentes de virus en vertebrados amazdnicos, dos tercios de los
cuales se ha confirmado que son patégenos para los seres humanos (Vasconcellos et al., 2001).



Brasil ha demostrado que es posible reducir la deforestacién sin sacrificar los objetivos de desarrollo. En
2004, se lanzé el Plan de Accién para la prevencion y el control de la deforestacién en la Amazonia Legal
(PPCDAmM) para reducir las tasas de deforestacidén y establecer las condiciones regionales para una
transicién hacia un modelo de desarrollo sostenible. Este conjunto de politicas publicas coordinadas y
acciones publicas/privadas redujo la deforestaciéon en el Amazonas brasilefio en aproximadamente un 70 %
entre 2005 y 2012 (Nepstad et al., 2014; Arima et al., 2014; Assuncao et al., 2015; Cunha et al., 2016; Busch y
Engelmann, 2017) (Figura 3). En el mismo periodo, el PIB en el Amazonas aumenté un 141 % (IBGE 2020) y la
produccién de soja crecidé un 70 % (Nepstad et al., 2014). Las politicas incluyeron la creacién de areas
protegidas, el reconocimiento de tierras indigenas y las restricciones de mercado y crédito, embargos
agricolas y obstaculos administrativos en municipalidades con altas tasas de deforestacién anual ilegal
(Nepstad et al., 2014).
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Los cambios en la legislacién ambiental en 2012 (la Ley de Proteccién de la Vegetacién Nativa) y la
implementacién deficiente de las leyes ambientales en los Ultimos afios han socavado constantemente este
éxito, lo que ha llevado a un reciente aumento de la deforestacién y los incendios en la Amazonia brasilefia
(Soares-Filho et al., 2014; Ferrante y Fearnside, 2019). El mal desempefio ambiental resulté en la
interrupcion del programa Amazon Fund en el pais (Karagiannopoulos, 2019), o que afecté los esfuerzos
gubernamentales y no gubernamentales relevantes para combatir la deforestacién y promover el desarrollo
sostenible. El renovado aumento de la deforestacién incrementa el riesgo de intensificacion de
enfermedades ya endémicas en el Amazonas y de la aparicién de enfermedades a partir de interacciones
entre la vida silvestre y los seres humanos, con potencial pandémico. Las ciudades capitales amazoénicas de
répido crecimiento, como Manaos y Belem, estdn bien conectadas a través de vuelos directos con los
principales centros de poblacién internacional, como Sdo Paulo y Rio de Janeiro en Brasil, Miami en los
Estados Unidos y Lisboa en Portugal. Este contexto plantea una pregunta clave para la ciencia y los
responsables de generar politicas: ¢Las tendencias actuales de deforestaciéon convertirdan al Amazonas en
el préximo punto clave de enfermedades infecciosas emergentes? Este informe utiliza los resultados de
un nuevo modelo de aparicién de enfermedades aplicado al Amazonas para revisar el riesgo de pandemia
asociado con diferentes vias y patrones de desarrollo. Destacamos las nuevas politicas que pueden ser
necesarias para reducir el riesgo de aparicién de enfermedades futuras en la regién y sugerimos de qué
manera las politicas existentes o anteriores pueden ser importantes para proteger a la regién y al mundo de
futuras pandemias devastadoras.



Modelos de origen de las pandemias

Varios grupos de investigacién han trazado mapas de circulacién de virus que causan pandemias a nivel
mundial, basados en la cubierta forestal actual. Quizas el mas conocido define los puntos clave de las
enfermedades infecciosas emergentes (Emerging Infectious Disease, EID) globales (Figura 4; Allen et al.,
2017). Un equipo internacional de cientificos actualmente estd modelando la circulacién en los trépicos en

el futuro.

Puntos clave de las enfermedades infecciosas emergentes (EID)

Figura 4. Puntos clave de las enfermedades infecciosas emergentes. Los puntos clave de las EID en los trépicos son la causa de las
pandemias globales. El Amazonas es un area forestal con alto riesgo de alcanzar el estado de punto clave para las EID.

El modelo de circulacién futuro proyecta la aparicién de enfermedades desde el presente hasta 2050 en
diferentes situaciones de politicas mediante un modelo espacial de cambio en el uso de la tierra pantropical
(Busch y Engelmann, 2017) junto con un modelo matemaético de circulacién de virus (modificado de Faust,
2018). El modelo de cobertura terrestre se calibré en funcién de la relacién observada entre 2001y 2012
entre la pérdida de cobertura forestal (Hansen et al., 2013) y las variables impulsoras, como la distancia a las
ciudades y el potencial agricola. El modelo de circulacién simula la transmisién de virus en paisajes
forestales en una cuadricula de 0,05° (aproximadamente 5,5 km en el Ecuador) a través del Amazonas.



Lecciones para el Amazonas

Sin la implementacién de politicas para detener la deforestacion, es probable que haya un cambio
sustancial en el uso de la tierra en todo el Amazonas (Figura 5). El modelo de cambio de uso de suelo bajo
el escenario de una politica débil, predice que una gran fraccion de las dreas que ahora tienen la cubierta
forestal mas alta se deforestardn; més del 40 % para 2050.

% Forest Cover

Figura 5. Deforestacion proyectada desde la actualidad hasta 2050. Cubierta forestal del modelo actual (A: panel izquierdo) y de
2050 (B: panel derecho). Se muestra el drea de estudio del modelo con una linea oscura. Se espera que la circulacién aumente con la
pérdida de la cubierta forestal y el aumento del borde forestal.

Nuestro modelo de circulacién predice que las dreas que ya estan deforestadas (queda menos del 40 % de
la cubierta forestal original) tendran un mayor nimero de eventos de circulacién per cépita en promedio
que las dreas menos deforestadas (Figura 6). En todos los casos, la futura deforestacion aumentara la
cantidad de eventos de circulacidn per cépita. Pero las dreas que estan relativamente intactas hoy en dia, y
que se mantienen asi con tasas bajas de deforestacién, tendrdn un bajo nimero de eventos de circulaciéon
en promedio. Se puede observar que a medida que aumenta la deforestacidn, la circulacién aumenta
drasticamente y luego disminuyen a medida que las tasas de contacto entre la vida silvestre y los seres
humanos también disminuyen debido a que la mayor parte del habitat nativo ha desaparecido. Sin
embargo, la circulacién nunca se reduce a cero, lo que significa que siempre existe la posibilidad de que
ocurra un evento de circulacién. La disminucién de la circulacion luego del pico ocurre a niveles de
deforestacién que destruirian los servicios climaticos del Amazonas que son importantes para la regién y el
mundo. Los taxones portadores de virus que causan pandemias se vuelven mas prevalentes en estos altos
niveles de deforestacion, cuyo efecto no estd representado en este modelo.

PREVENCION DE PANDEMIAS EN EL AMAZONAS
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Figura 6. Las bajas tasas de deforestacion se traducen en una baja :irculacién. Las areas con cobertura de arboles baja, media y alta
en 2020 (baja: por debajo del 40 %, media: entre el 40 y el 60 % y alta: >60 %) muestran que una deforestacion baja mantendria baja la
circulacion para 2050. Si bien las tres clases de cobertura forestal muestran diferentes trayectorias en promedio per cépita de eventos
de circulacién en respuesta a la deforestacién, todas muestran muchos menos eventos de circulacién con tasas de deforestacién bajas
que con tasas de deforestacién moderadas.

Esté claro que la mayoria de las &reas ya deforestadas tendrdn grandes cantidades de eventos de
circulacion per cépita en promedio (Figura 7) y, en algunos casos, la cantidad de eventos de circulaciéon
aumentard considerablemente con una modesta deforestacion adicional. De manera similar, las areas
relativamente intactas, que estén poco deforestadas para 2050, tendrian bajos nimeros de eventos de
circulacioén per capita.

Los resultados del modelo proporcionan algunas lecciones valiosas para el Amazonas que pueden allanar
el camino para el desarrollo de politicas importantes. Primero, nuestro andlisis destaca la importancia de
proteger las areas libres de deforestacién, de lo contrario, la cantidad de eventos de circulacién per céapita
aumentard de manera no lineal. En segundo lugar, incluso una pequefia cantidad de deforestacién puede
tener grandes impactos en la circulacion, especialmente si las areas deforestadas estaban intactas. La tasa
a la que se produce la deforestacién afecta la media de eventos de circulacién per capita, pero se satura
después de una deforestacién del 20 % entre el presente y 2050.

Si bien la deforestacién en la Amazonia brasilefia ha estado en aumento desde 2012, la tendencia se ha
intensificado en los Ultimos dos afios (Ferrante y Fearnside, 2019). Este marcado aumento se asocia con una
implementacién deficiente de las leyes ambientales junto con un desmantelamiento mas reciente de las
agencias de cumplimiento ambiental (Ferrante y Fearnside, 2019; Vale et al., 2021). La intensa invasion de
tierras por parte de mineros, lefiadores y usurpadores de tierras estd amenazando las vidas y el sustento de
los pueblos tradicionales e indigenas, que estdn cada vez mas expuestos a la violencia y a la COVID-19
(Ferrante y Fearnside, 2020).



DEFORESTACION

©
E 034

5 O

T

18]

E o

g

5

N

'g = Forestacion baja
3 “ Forestacion media
pust 0.21

3] === Forestacidén alta
)

©

[72)

e]

2

[

)

>

w

0.14

T
0% 20% 40% 60%
Porcentaje de deforestacién

Figura 7. Mapa del Amazonas (linea blanca) y niimero promedio proyectado de eventos de circulacion per capita y cambio en la
cobertura entre 2020 y 2050 (deforestacion). Las &reas que actualmente tienen una cubierta alta de arboles (>60 %) y
experimentardn una deforestacién baja tendrén bajos niveles de circulacion (<0,12, celda de la esquina inferior izquierda en el cédigo
de color insertado) y deben protegerse de la deforestacién. Las areas de gran cantidad de circulacién y grupos de deforestacion en
torno a los centros de poblacién deben priorizarse para la planificacién del uso de la tierra y el apoyo a la salud comunitaria. Muchas
dreas en el Amazonas ya estén deforestadas y tendrdn un alto nivel de circulacién (> 0,3) incluso si sufren poca deforestacién adicional

(< 40 %) hasta 2050 (celda de la esquina inferior derecha en el panel de cédigo de color insertado). Estas dreas deben considerarse en
programas de restauracién como el Plan de recuperacién de vegetacién nativa de Brasil (PLANAVEG).

Recomendaciones respecto de politicas

Nuestro modelado de la circulacién de virus en el Amazonas sugiere que las politicas que reducen la
deforestacién, especialmente en dreas de alta cobertura forestal, son la mejor palanca para limitar el
potencial de circulacién. Aqui presentamos nuestras principales recomendaciones de politicas en orden de
probabilidad de impacto en la prevencién de pandemias, pero todas son importantes para evitar el
aumento de la circulacién de virus peligrosos a nivel mundial en la regién:

o Ponerles fin a las incursiones ilegales en el bosque amazénico. En todo el Amazonas, la COVID-19 ha
servido para encubrir actividades ilegales e ilicitas en areas de alta cobertura forestal, lo que ha
intensificado los patrones que estaban en curso antes del impacto de la pandemia (Kroner et al., 2021;
Vale et al., 2021). Estas acciones cambian el uso de la tierra de maneras que pueden volverse
permanentes y conducir al crecimiento de las poblaciones humanas dentro de las areas de alta
cobertura forestal, y de esa manera crear condiciones perfectas para la circulacién. Es urgente que
estas incursiones se reviertan, particularmente en areas protegidas que albergan exactamente el tipo
de cobertura forestal alta mas asociada con un bajo nivel de circulacién.

o Fortalecer las protecciones legales y su aplicacién para reducir la deforestacion. En Brasil, reanudar
el Plan de accidn para la prevencion y el control de la deforestacion en la Amazonia Legal (PPCDAm) o
implementar una politica de coordinacién interdisciplinaria similar para reducir la deforestacién ilegal
seria la manera més efectiva de prevenir futuras pandemias. El debilitamiento de la aplicacién de la ley
y el monitoreo han causado un aumento de las tasas de deforestacién, por lo que debe considerarse
reanudar el enfoque anterior de la coordinacidn de politicas centrales por parte del personal de la



oficina ejecutiva. Luego de la implementacién, un fuerte liderazgo y poder de convocatoria ayudan a
evitar la incoherencia entre politicas y promueven una mejor comunicacién y sinergia entre las muchas
politicas sectoriales y regionales en el Amazonas brasilefio. Las politicas de bioeconomia y uso
sostenible de los bosques existentes pueden ayudar a fomentar modelos de desarrollo sostenible en
toda la regién. Se pueden lograr impactos positivos adicionales a largo plazo: 1) mediante la aceleraciéon
de la implementacion de la Ley de Proteccién de la Vegetacidén Nativa, especialmente mediante la
optimizacién del andlisis y la validacién de los registros agricolas en el Registro Ambiental Rural (CAR)
del Servicio Forestal Brasilefio, 2) mediante la integracién de las bases de datos de licencias de
deforestacidn estatales en una base de datos Unica (SINAFLOR/Ibama) para determinar la ilegalidad de
los eventos de deforestacién detectados por el monitoreo de deteccién remota (p. ej., PRODES, DETER
y Mapbiomas), y 3) mediante el fortalecimiento de los programas para reducir la incertidumbre de la
tenencia de tierras y para asignar adecuadamente los 49,8 millones de hectéreas bajo la
responsabilidad del gobierno federal y regional.

Establecer politicas de control de deforestacién sélidas y coordinadas entre los paises del
Amazonas. Estas incluyen el Pacto de Leticia y también acciones para fomentar el desarrollo sostenible
y herramientas como las de la cuarta fase del PPCDam (2016-2020) brasilefio y explorar el concepto de
la combinacién de politicas de uso de tierras (Strassburg et al., 2017). Las politicas deben adaptarse a
los contextos politicos y sociales de cada pais amazdnico individual, y deben estar respaldadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo y otras agencias internacionales donantes.

Fortalecer los derechos de las tierras indigenas. Las tierras indigenas son esenciales para mantener
una alta cobertura forestal en el Amazonas. Han demostrado ser menos vulnerables a la invasion que
algunas dreas protegidas (Nepstad et al., 2006; Adeney et al., 2009), lo que refuerza tanto la
importancia nacional como local de la gestién indigena. Desafortunadamente, las comunidades
indigenas han sido particularmente afectadas por la COVID-19 (Ferrante y Fearnside, 2020). El
reconocimiento gubernamental de los derechos de las tierras indigenas y la promocién de una cultura
de respeto a través de la accién y la politica de los gobiernos nacionales y locales debe mantenerse y
fortalecerse.

Mejorar las practicas de salud, higiene y desarrollo en areas de alta poblacién. Las dreas de alta
poblacién y baja cobertura forestal en el Amazonas tienen un riesgo de circulacién muy alto, a menudo
a la par con los puntos clave de las enfermedades infecciosas emergentes (EID) internacionales, y
requieren mejores practicas de salud e higiene para mejorar la alta probabilidad de contacto entre los
seres humanos y la vida silvestre. Un paquete de medidas de enfoque comunitario basado en los
principios del concepto de “Una salud” combina clinicas de salud comunitarias, manejo forestal
mejorado (incluida la supresién del comercio de la vida silvestre) y practicas agricolas més saludables
para reducir las vias de transmision viral entre la vida silvestre, los animales domésticos y los seres
humanos. En estas 4reas, el desarrollo planificado para evitar la interconexion aleatoria entre
fragmentos forestales y asentamientos humanos puede ayudar a reducir el riesgo de circulacién. Estos
esfuerzos son mas costosos per cdpita y por hectdrea que la reduccion de la deforestacién y pueden
requerir mecanismos de financiacién internacionales o del gobierno nacional (ver a continuacién). Es
posible que se requiera la restauracion forestal ya que, con el tiempo, reducird el riesgo de circulacién.
Desalentar el comercio de la vida silvestre. El comercio de la vida silvestre maximiza el contacto entre
los seres humanos y la vida silvestre, y es necesario reducirlo para controlar el riesgo de circulacién
(Dobson et al., 2020). Las medidas necesarias incluyen el financiamiento adecuado de las leyes y los
mandatos existentes de comercio de vida silvestre, asi como un monitoreo mejorado y soluciones
politicas y legislativas creativas para desalentar el comercio de la vida silvestre. Las campafias
educativas ayudan a crear conciencia sobre el vinculo entre el comercio de la vida silvestre y las
pandemias.

Apoyar los esfuerzos de reduccion de riesgos a través de programas de interbloqueo. Todos los
esfuerzos anteriores se benefician de estar integrados en un sistema de programas nacionales y
locales entrelazados que pueden fortalecerse y modificarse para reducir el riesgo de pandemia. Los
programas relevantes incluyen programas gubernamentales locales e iniciativas de multiples partes



interesadas, como el Plan de Amazonas Actuales del Estado de Parai Brasil (PEAA-PA), el Grupo de
Trabajo para el Clima y los Bosques de los Gobernadores, la Coalicién Brasilefia sobre el Clima, el
Bosque y la Agricultura, y la mejora de la cadena de valor de la produccién de madera y no madera de
la comunidad.

o Comprometer la financiacion adecuada. Los sistemas de dreas protegidas en todos los paises de la
cuenca deben tener planes de gestién factibles y financiacién adecuada para reducir la deforestacion
en todo el Amazonas, por lo que un aspecto prioritario para la prevencién de pandemias es fortalecer la
implementacién de programas como Herencia Colombia y Patrimonio Natural del Perd, y el Programa
de Area Protegida del Amazonas (ARPA), con su objetivo de proteger 60 millones de hectéreas.

Costos y financiamiento

Los costos de reducir la deforestacién son mucho menores que los costos de lidiar con las pandemias
(Dobson et al., 2020). La Figura 8 ilustra la inversién global actual en prevencién de pandemias (con las
asignaciones presupuestarias de 2020 como ejemplo) y los costos (costos por pandemia de fines de 2020)
en comparacién con los costos y beneficios de una estrategia que enfatiza las inversiones anuales en la
prevencién y la deteccién temprana. Antes de la pandemia de COVID-19, la inversién (circulos superiores de
color rojo claro) favorecia el control de la enfermedad, incluidas las pruebas (“contencion”) y la preparacion
hospitalaria (“mitigacién”). El resultado de esta estrategia de inversidon es la pérdida de vidas a gran escala,
el estrés en los sistemas de atencién médica y los trabajadores, los costos catastréficos de atencién médica
que alcanzan los miles de millones de ddlares y las pérdidas econdémicas que ascienden a decenas de
billones de ddlares (circulos grandes superiores de color rosa).

$4T

Economic Loss

Pre-crisis
Crisis
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GASTOS ANUALES $100+B
GLOBALES DE 2020
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EMERGENCE OUTBREAK EPIDEMIC PANDEMIC

COSTOS DE LA

ESTRATEGIA DE
0 /\ G_OB\ @ $108
PREVENCION $208 (308 )—(swe)
ANUAL GLOBAL U e

$.4T

Economic Loss

Figura 8. Estrategia de inversién global para la prevencién de pandemias. Inversiones anuales actuales previas a la COVID-19,
circulos superiores de color rojo claro. Inversién anual en estrategia de prevencién, circulos inferiores de color blanco. La estrategia de
prevencion representa una inversién importante en la prevencién primaria, que incluye la reduccién de la deforestacién y la salud
comunitaria, forestal y agricola, lo que resulta en una reduccién importante de la pérdida de vidas, ahorros en los costos de atencién
médica y la prevencion del dafio econémico (diferencia entre los circulos superiores e inferiores de color rosa).

Una estrategia de inversién més inteligente hace hincapié en la prevencién en las fuentes: en los puntos
clave de las EID a nivel mundial a través de la mejora de la salud comunitaria, forestal y agricola y mediante



la minimizacion de la deforestacién para mantener una alta cobertura forestal a fin de minimizar la
interaccidén entre la vida silvestre y los seres humanos en areas con alta cobertura forestal como el
Amazonas. La inversién anual global en una estrategia de prevencién (Fig. 8, circulos blancos inferiores)
resulta en una pérdida de vidas, costos de atencion médica y dafios econémicos mucho mas bajos (circulos
inferiores de color rosa). Si bien no todas las pandemias pueden prevenirse, la prevencién de una fraccién
significativa tiene grandes beneficios en cuanto a evitar la interrupcion social, la pérdida de vidas y el dafio
a las economias nacionales.

Las acciones efectivas para prevenir, monitorear y combatir la deforestacién cuando estaba bajo control le
cuestan al gobierno brasilefio 1000 millones de USD por afio, lo que representa solo el 0,1 % del
presupuesto federal total de Brasil (Cunha et al., 2016). Y una parte sustancial de estos fondos provino del
extranjero a través de Amazon Fund, incluido un compromiso de 1000 millones de USD de Noruega
(Nepstad et al., 2009; pero ver Karagiannopoulos, 2019). Esta inversion es una pequefia fraccién de la
asignacién de 94,5 mil millones de USD para un afio al fondo de emergencia de COVID-19 de Brasil. El
modelo del PPCDam logra reducciones en la deforestacion a un costo més bajo que los enfoques de
fijacion de precios del carbono (Busch y Engelmann, 2017) y es aplicable en otras regiones forestadas de
los trépicos donde la capacidad de mejorar rdpidamente la gestidén es alta (DeFries et al., 2013).

Debido a que los dafios son globales, pero los costos de prevencién se centran en dreas tropicales como el
Amazonas, se necesita una solucién cooperativa global. Los paises con bosques tropicales pueden
implementar politicas que reduzcan la deforestacién y mejoren la salud comunitaria, forestal y agricola en
dreas con alto riesgo de circulacién. Los paises del G7 pueden contribuir con fondos que hacen posible
estos programas, particularmente en dreas remotas y desatendidas. La politica de deforestacion
amazdnica brasilefia en su punto mds efectivo proporciona un modelo de cémo estos programas
pueden ser impulsados a nivel nacional con apoyo internacional. Todos los paises del mundo deben
cooperar para financiar y tomar medidas para reducir el riesgo de otra pandemia global. El Amazonas
puede ser un ejemplo a seguir para el resto del mundo.
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