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Presentacion

La crisis ambiental que sufre nuestro planeta en la primera década de Siglo XXI,
ha puesto al descubierto la ineficiencia y retraso de las instituciones de nuestras
sociedades contemporaneas, dado que las dos causas principales de la degradacion
ambiental son la pobreza continua de la mayoria de los habitantes del planeta y el
consumo excesivo por parte de la minoria. La alteracion de los patrones climaticos
y la degradacion de los ecosistemas, con todas sus implicaciones y consecuencias
en la vida del ser humano, son un riesgo palpable para la poblacién; por lo que la
disminucién de sus impactos y la adecuacion a las nuevas y cambiantes condiciones
climaticas representan uno de los mayores desafios globales de la humanidad.

Los grandes avances tecnolégicos y los descubrimientos de la ciencia, resultan
insuficientes para poder hahlar de una sociedad arménica y sana. Las desigualdades
sociales, epidemias y desastres parecen encontrarse en su punto mas alto a lo largo
de la historia.

Es necesario replantear nuestros esquemas tanto juridicos, politicos y econémicos,
como sociales y culturales. Las instituciones, principios y modelos que fueron
sustento del desarrollo durante el siglo pasado, no han podido solucionar problemas
globales actuales, como el fenémeno del cambio climatico.

Los cambhios en las estructuras sociales, en las formas de pensar, de actuar e incluso
de gobernar, son cada dia mas evidentes y necesarios. Este es un vertiginoso
proceso de apertura y globalizacion informativa, politica, econdémica, ambiental y
social, gue en términos histéricos apenas comienza.

Los escenarios climaticos globales apuntan a un incremento en las probabilidades
de que se desarrollen fendémenos hidrometeorolégicos adversos mas frecuentes y
de mayor intensidad que exponen la vulnerabilidad de las poblaciones y sus recursos
econdmicos, productivos, sociales y culturales, por lo que la toma de decisiones
informada es de vitalimportancia para asegurar la adaptacion del estado de Chiapas
al nuevo régimen de condiciones climaticas y su evolucion.

Partiendo de la voluntad politica del Gobierno del Estado de Chiapas y trabajo
conjunto con la sociedad, instituciones y otros gobiernos, se busca reducir los
riesgos ambientales, sociales y econémicos generados por el cambio climatico a
favor del bienestar de los chiapanecos, se presenta, el Programa de Accién ante
el Cambio Climatico del Estado de Chiapas (PACCCH] con el fin de establecer las
bases cientificas y los componentes generales que permitan integrar, coordinar y
fomentar el desempefio gubernamental en el estado para la reduccién de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la captura de carbono.
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Los derechos, libertades y obligaciones de los ciudadanos chiapanecos permiten
acceder a una efectiva participacion de una sociedad informada y responsable, asi
como aprovechar este marco para participar de forma propositiva y madura en los
procesos de toma de decisiones.

En el transcurso de construccion del PACCCH, mismo que partid de un trabajo
conjunto interinstitucional, multidisciplinario basando muchas actividades en el
fortalecimiento de capacidades locales y regionales, se han informado e incorporado
amas actores a través del primer y sequndo Foro de Cambio Climatico del Estado de
Chiapas en octubre de 2009 y noviembre de 2010; y de dos sesiones con los grupos
de trabajo iniciales del proyecto; la primera, durante el primer foro y la segunda,
durante la presentacion de avances del PACCCH en septiembre de 2010. Por lo que,
se considera al PACCCH y este documento como un documento vivo.

Después de la presentacion del documento horrador del PACCCH el 7 de abril
de 201, el Gobierno del Estado de Chiapas, a traves de la Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural, lo sometié a consulta pablica en cumplimiento con
la Legislacion Chiapaneca y con el espiritu de participacién social implicito en
el Programa, con la finalidad de enriquecerlo mediante la retroalimentacién de
cualguier persona o grupo chiapaneco interesado. Se llevaron a cabo nueve talleres
regionales de consulta publica en nueve ciudades estratégicas: Tuxtla Gutiérrez,
San Cristébal de las Casas, Comitan de Dominguez, Motozintla, Tapachula, Tonal,
Villacorzo, Pichucalco y Palengue. Funcionarios municipales, estatales y federales,
representantes de organizaciones sociales, periodistas, miembros de comités,
estudiantes einvestigadores deinstituciones académicas aportaron sus sugerencias
y comentarios al documento. Asimismo, se han integrado comentarios de diversas
organizaciones durante los tres meses de consulta del 7 de abril al 7 de julio de 2011.

El documento contiene ocho capitulos; en el primero de ellos se explica el
fendmeno del cambio climatico y se brinda el contexto general bajo el cual se
enmarca el desempefio del Gobierno del Estado; en el sequndo capitulo se aborda
especificamente la naturaleza, alcances, ohjetivo y estructura del PACCCH; el
tercer capitulo presenta los resultados de los estudios cientificos realizados;
mientras que en el capitulo cuarto se establecen los lineamientos para asegurar la
transversalidad y coordinacion entre las instituciones; el capitulo quinto establece
los lineamientos de adaptacion para reducir la situacién de vulnerabilidad del estado
ante el cambio climatico. El capitulo sexto desarrolla las medidas de mitigacion que
permitiran reducir las emisiones de GEI en Chiapas; en el séptimo capitulo se brinda
el marco de actuacién en materia de comunicacion y educacion; y finalmente en el
capitulo octavo se presentan las conclusiones. Como anexos de este documento, se
presentan los resumenes ejecutivos de los escenarios climaticos para el estado de
Chiapas, el Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero (IEGEI) y el escenario
de referencia de deforestacion y degradacion.
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Resumen Ejecutivo

El PACCCH es el instrumento que enmarca y articula las politicas piblicas que definen las
acciones del Gobierno del Estado de Chiapas y orientan la participacion de la sociedad en
materia de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico. Este programa es una de las
prioridades del Gobierno Chiapaneco dado que apoya la planeacién y el desarrollo estatal
que tiene repercusion a nivel global. El Programa se cre6 a través de la coordinacion entre la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN], Conservacion Internacional (CI) y
la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH), asi como la participacion de diversos
actores de la sociedad civil, instituciones académicas y dependencias gubernamentales. Este
se fundamenta en la politica, la participacion social y principalmente en la ciencia, que se ha
generado para conocer el nivel de contribucién de Chiapas al cambio climatico mediante el
inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEI) el escenario de referencia de deforestacion
y degradaci6n, asi como el potencial impacto que representara el cambio climatico a lo largo
del presente siglo a través de los escenarios climaticos estatales . El PACCCH ha apoyado
procesos de consolidacién institucional y académica para desarrollar lineamientos de
mitigacion y adaptacion, asi como la informacion cientifica relevante para desarrollar las
siguientes acciones:

La Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas;
La Comisién para la Coordinacion Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de
Chiapas;

La creacién del Departamento de Cambio Climatico y Energia de la SEMAHN;

La vinculacién entre el gobierno, la sociedad civil y la academia;

La redaccion del presente documento;

La formacion de las capacidades institucionales, académicas y de la sociedad civil,
mediante el desarrollo de ocho talleres de capacitacion, dos foros estatales, una
presentacion de avances y nueve talleres de consulta pablica;

El primer Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero (IEGEI), con base en las
directrices del Instituto Nacional de Ecologia (INE) y del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico que analizé los sectores: Uso del suelo, Cambio de Uso del Suelo y
Silvicultura, Agricultura, Energia, Procesos Industriales y Desechos;

El andlisis de la Deforestacion y la Degradacion Forestal histérica, actual y futura de
Chiapas, y

Los escenarios climaticos de temperatura, precipitacion, ondas de calor y sequias
histéricos, presentes y futuros del estado.

Contribucion de Chiapas al cambio climatico

En el afio 2005, Chiapas emitio 28,161.08 Gg de CO._g, es decir 28,161,080 toneladas de CO_e. El
principal sector emisor es el Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS), con
un 57% 0 16,182.08 Gg de CO,e que provienen principalmente de la deforestacion y degradacion
forestal para la transformacion de las tierras forestales a tierras agricolas y pastizales para
uso ganadero. El segundo sector en el rango de emisiones es el de Agricultura (incluyendo
ganaderia), donde se identificd a la fermentacion entérica (digestion del ganado) como una
fuente importante de emisiones de metano (CH,) y la fertilizacion de tierras agricolas que
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emite didxido nitroso (N,0) en menor proporcion que generaron 5,392.28 Gg de CO_g, equivalente
al19%. El tercer sector, tamhién con una alta relevancia es el Energético, donde la principal fuente
de emision es el consumo de combustibles fosiles, principalmente para transporte (gasolinas
y diesel), el cual esta creciendo de manera importante y es responsable por 4,314.16 Gg CO.e
aportando el 15% de las emisiones generadas en Chiapas. Por otro lado, las emisiones generadas
por el sector desechos aportan 2,131.62 Gg CO e contribuyendo con el 8%, en la cual los residuos
s6lidos y las aguas residuales cobran importancia; finalmente el sector procesos industriales
con emisiones provenientes de la produccion de cal y alimentos, asi como el consumo de gases
refrigerantes (HFC), emiten apenas el 1% con 140.34 Gg CO.e.

Impactos del cambio climatico en Chiapas

Se ha notado un incremento en la frecuencia e intensidad de los eventos hidrometeorolégicos
extremos en Chiapas, tales como huracanes, ondas de calor, sequias y tormentas, provocando
inundaciones y deslaves entre otros eventos gque han causado dafios econémicos, sociales y
ambientales.

En este contexto, los escenarios climaticos futuros para el estado muestran que bhajo el contexto
global de estahilizacion de emisiones medias altas a 659 ppmv (escenario de emisiones de IPCC
A1B), se prevé unaumento de 3°C hasta 3.4°C de la temperatura promedio para finales de siglo; y
de 3°C hasta 3.6°C para las temperaturas maximas en las regiones Centro, Frailesca, Fronteriza,
Sierra y Altos comparado al clima actual. Con relacién a la temperatura minima, se esperan
incrementos de entre 2.5°C y 2.8°C en las regiones Centro, Altos, Frailesca, Fronteriza, Sierra y
Norte y de 2.3°C hasta 2.5°C en las regiones Istmo-Costa, Soconusco y Selva de Chiapas.

En cuanto a la precipitacion, con base en la informacion cientifica generada especialmente para el
estado de Chiapas, para finales de siglo se esperan aumentos en la cantidad de lluvia mayores a
los 0.7mm/dia en la zona de Soconusco y reducciones que resultan preocupantes por estar en el
orden de entre -0.7y -1mm/dia para las regiones Altos, Sierra, Fronteriza y Selva. El escenario
proyectado para dias secos consecutivos en el futuro cercano (2015-2039), muestra eventos de
30 a 50 dias consecutivos secos y hasta los 60 dias para finales de siglo, lo que representa un
aumento de 10 dias secos consecutivos para futuro cercano y hasta 20 dias para el futuro lejano
en las regiones Istmo-Costa, Frailesca, Centro y Fronteriza.

Escenario de Referencia de Deforestacion y Degradacion

Enconsistenciaconlosacuerdosdela16:. Conferenciadelas Partes (CoP16) delaConvencionMarco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), realizada en Cancin, Quintana Roo,
México en diciembre del 2010, el PACCCH brinda la informacién base para el desarrollo del sistema
de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV] de carbono para el sector Uso de Suelo, Cambio de
Uso de Suelo y Silvicultura. Ademas, mediante un analisis exhaustivo, el PACCCH establece el
escenario de referencia de las emisiones provenientes de la deforestacion y la degradacion en el
Estado de Chiapas, asi como de las remociones provenientes de la reforestacion y restauracion.

Del analisis de la informacion generada, se observa que a nivel estatal, se produjo un incremento
de aproximadamente 100,000 ha en la superficie correspondiente a la clase bosque dentro
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del periodo 1990-1995. Pero en el periodo 1995-2005 dicha superficie disminuyé alrededor
de 250,000 ha. No obstante, en el periodo 2005-2007 se produjo nuevamente un incremento
de aproximadamente 75,000 ha, para finalizar con otra disminucién de alrededor de 50,000
ha en el periodo 2007-2008. En términos generales, la superficie de “bosque” disminuyo
aproximadamente 120,000 ha en todo el periodo de estudio (1990-2009), lo cual representa una
reduccion del 3.74 % de la superficie inicial estimada.

Con relacion a la clase “bosque degradado *, se ohserva que en el periodo 1990-1995 la
superficie disminuyé alrededor de 67,000 ha. Para el periodo 1995-2000 aument6 alrededor de
53,000 ha. En el periodo 2000-2007, la superficie volvié a disminuir 140,000 ha y finalmente, en
el periodo 2007-2009 la superficie se increment alrededor de 58,000 ha. El balance global para
el periodo de estudio (1990-2009) indica que la superficie estatal de “bosque degradado” se
redujo aproximadamente 99,000 ha, lo cual representa alrededor del 20% de la superficie inicial
estimada para el afio 1990. Es importante aclarar que las superficies degradadas principalmente
cambiaron a usos de suelos agricolas y/o ganaderos, por lo tanto, aunque aparentemente
disminuyg, ésto sigue siendo un reto para la conservacion de ecosistemas primarios y el manejo
sustentable de ecosistemas secundarios.

El escenario de deforestacion muestra que de seguir con la misma tendencia de 2003-2007
se podria llegar a una deforestacion neta de 218,726 ha en 2016; y de seguir la tendencia de
1993-2007 podria llegar a ser hasta 233,414 ha deforestado en 2016; revertir esta tendencia
representa un gran reto para el Estado de Chiapas.

Adaptacion y Mitigacion

La vulnerabilidad de los distintos sectores de Chiapas esta intimamente relacionada con
los procesos de deforestacion y degradacion, la formulacion de estrategias que reduzcan
esa vulnerabilidad y reviertan tales procesos, asi como las actividades que incentiven la
participacion de todos los sectores para la mitigacion de GEI en areas como la agricultura,
la ganaderia, la eficiencia energética, el fomento de energia renovable, el mejoramiento y
eficiencia del sistema de transporte pubhlico y privado, el manejo y aprovechamiento integral de
residuos, la planeacion de los asentamientos humanos de manera sustentable, el fomento de
industrias social y ambientalmente responsables, daran la pauta a un desarrollo mas adaptado
a las condiciones futuras.

En el Capitulo 4 se presentan dos ejes generales que aseguran la transversalidad y coordinacion
de las instituciones:

1) Desarrollo institucional, transversalidad y coordinacion.
2] Articulacion, instrumentacién y evaluacion de politicas pablicas.

En el Capitulo 5 se detallan los lineamientos para la adaptacion al cambio climatico en Chiapas,
sobre los siguientes ejes estratégicos:

1)  Gestion de riesgos hidrometeoroldgicos y manejo de recursos hidricos.
2] Biodiversidad y servicios ambientales.
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3)  Agriculturay ganaderia.

4) Zonas costeras.

5) Asentamientos humanos.

6] Generacion y uso de energia.

7)  Consideraciones sobre la salud humana y el cambio climatico.

Mientras que el Capitulo 6 aborda los lineamientos para la mitigacion de emisiones de GEI en el
estado, presentando las acciones estratégicas a realizar por el Gohierno del Estado de Chiapas
por cada uno de los siguientes sectores:

—_

] Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura;

2) Agricultura y Ganaderia;
3) Energia;

4) Desechos, y

5) Procesos Industriales.

Fortalecimiento del proceso de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion, asi
como aumento de almacenes de carbono, manejo forestal sustentable y conservacion (REDD+)

El proceso de construccion del PACCCH ha contribuido al desarrollo de capacidades y sinergias
en el estado de Chiapas, que se han visto fortalecidas a través de capacitacion, organizacion de
talleres técnicos, educativos y de sensihilizacion sobre los temas relacionados con el mecanismo
REDD-+, tanto al personal del Gohierno del Estado, como a las organizaciones de la sociedad civil
integrantes del actual Comité Técnico Consultivo RERDD+ Chiapas.

Educacion y Comunicacién

Para lograr una participacion efectiva de la sociedad chiapaneca se requiere una plataforma
de educacién y comunicacion, asi como los proyectos y acciones que desarrollen diversas
instituciones, organismos publicos, privados, educativos y sociales en el estado, tendientes a
enfrentar los retos gue establece en la actualidad el cambio climatico. Para esto, se cuenta
como referente el Plan de Educacién Ambiental para la Sustentahilidad en el Estado de Chiapas
bajo condiciones de Cambio Climatico, con sus diez estrategias y lineas de accion. En el Capitulo
7 se detallan las estrategias y su vinculacién con el PACCCH:

1] Incorporacion de temas de cambio climatico en la educacién formal.

2) Capacitacion para la comprensién y participacion en comunidades para enfrentar las
condiciones de cambio climatico y mitigar sus emisiones.

3) Comunicacion y difusion para fomentar la adaptacion a los impactos de cambio climatico y
mitigacion de sus emisiones.



Fundamento Juridico

El Programa de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas se presenta en
conformidad con el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas Solidario (2007-2012), en apego
con las siguientes disposiciones aplicables:

Constitucién Politica del Estado Chiapas
- Art 7, fracc. IV, Art. 9.

Ley de Proteccidn Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del
Estado de Chiapas,
- Art. &1, 47, fracc. |, I, I, VI, VII.

Ley de Aguas para el Estado de Chiapas
- Art 21, fracc. |, I, IV, VIII, XIV; art 96, 106.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas
- Art. 3,4 fracc. I, I, IV, V, VII, VIII, XIll, XVIII, Art. 5,1, IV, V., VI, VII, art 9 fracc.
I,V VL VL X X, X X, X art 18,19, 20, 21, 23, 25, 79, 126.

Ley Ambiental para el Estado de Chiapas
- Art. s, 6, fracc. I, I, lll, VI, IX, Art 17,18, 20, fracc. |, lll, VI, art 21, 22, 26, 27, 41,
art 59, art 60, 61, 66, 67, 68, 73, 143, 160.

Ley de Planeacién del Estado
- Art. 3, 4,5,8,12,18,19, 20.

Ley para la Adaptacién y Mitigacion ante el Cambio Climatico del Estado de
Chiapas
- Art.5,6,7,8,9,12,18,19, 22, 27, 28, 32, 33, 34, 35.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
- Art.1, fracc. Il, art. 2, 3, 4, fracc. |, art. 5, 6, 12, fracc. I.
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® IPCC, 2007.

" Todos estos gases
excepto los CFC’s
existen de manera
natural en la Tierray
representan menos del
1% de la atmésfera.

8 Reyes Gil, et al (2005).
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1.1 J0ué es el Cambio Climatico?

El clima, que esta definido como las condiciones atmosféricas durante un periodo
prolongado (normalmente decenios o incluso mas), siempre ha cambiado durante
la historia de la Tierra, desde las épocas de hielo a las épocas tropicales, como
parte de su propia evolucion. Sin embargo, ya es plenamente aceptado que a esta
variabilidad natural se han sumado las actividades del propio ser humano incidiendo
en el cambio del clima con efectos indeseables. Es decir, el reciente desequilibrio
del clima del planeta causado por el ser humano es conocido como cambio climatico
antropogénico. Este cambio climatico es una de las mayores amenazas para el ser
humano y sus repercusiones sociales y econémicas ya se perciben.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
ensu Articulo 1, define ‘cambio climatico’ como: ‘un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables’; de la misma forma, distingue entre ‘cambio
climatico’ atribuido a actividades humanas que alteran la composicién atmosférica
y ‘variabilidad climatica’ atribuida a causas naturales®.

La atmasfera de nuestro planeta se compone de varias capas, la troposfera es la
mas baja de ellas y contiene los gases que mantienen la temperatura del planeta, en
las condiciones que permiten la vida como la conocemos. ES decir, la radiacién solar
que alcanza la Tierra calienta la superficie y también la atmésfera debido a que la
radiacion infrarroja es ahsorbida y reemitida por gases que en ella se ubican, tales
como el didxido de carbono (CO,), el vapor de agua, el ozono (0,), el oxido nitroso
(N,0), el metano (CH,), los hidrofluorocarbonos (HFCs), hidroclorofluorocarbono
(HCFCs) y el exafloruro de azufre (SF_J".

Este fendmeno natural es conocido como efecto invernadero y a los gases que lo
ocasionan como Gases de Efecto Invernadero (GEI). El efecto invernadero se habia
mantenido en balance los dltimos miles de afios y de no existir, se calcula que la
temperatura del planeta seria aproximadamente de 18:C bajo cero en promedio
(Figura1).

La composicion de la atmésfera de nuestro planeta ha sufrido varios cambios
naturales a lo largo de millones de afios. Sin embargo, la forma de vida del “ser
humano moderno” estéa produciendo transformaciones en el clima global del planeta
en tan solo unas cuantas décadas. Esto, debido a que dos terceras partes del
incremento de las concentraciones de CO, han ocurrido después de la revolucion
industrial, tras la invencién de la maquina de vapor a mediados del siglo XIX?, la
consecuente revolucién tecnologica e incremento de la poblacién mundial.®
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Cuando se aumenta el volumen y por lo tanto la concentracion de los GEI, como
ocurre actualmente, sobrecalientan el planeta y causan el acelerado cambio
climatico que estamos viviendo.

ATMOSEERA

2. Entada de mdiacion sofar;
240 watts por m’

e ol

Figura 1: Efecto invernadero de la atmésfera terrestre™.

La ciencia ha confirmado que “la materia y la energia no se destruye, sélo se
transforma”" por esta razdn, el petréleo del subsuelo, que es la base de nuestro
sistema de produccién, se transforma en plasticos, gasolina, medicinas y energia,
que consumimos dia con dia, asi como la forma en que usamos el resto de los
recursos naturales como los ecosistemas forestales que a su vez liberan GEIs a
la atmésfera.

Por eso es indispensable que los diversos actores de la sociedad asuman su
corresponsabilidad para actuar consecuentemente. Es necesario que toda la
poblacién modifique sus patrones de produccién y consumo; es decir, sélo con
la participacion de todos se puede lograr una adaptacién y mitigacion ante el
cambio climatico.

1.2 Efectos e impactos de cambio climatico a nivel global y en
México

El fendmeno del cambio climatico actual tiene repercusiones mundiales en las
condiciones de la atmdsfera, ecosistemas terrestres y marinos, aunque impacta
de manera diferente las distintas regiones del planeta.

Los impactos generados por este fendmeno son de caracter irreversible y ponen
en riesgo tanto la biodiversidad, los ecosistemas, los sistemas productivos y
la infraestructura, como la forma de vida en general de la sociedad. Ademas,

http://wwuw.
cambioclimatico.
gob.mx/index.php/
fundamentos.html

" Antoine Lavoisier
(1743 -1794) ahogado y
cientifico, considerado
el fundador de la
quimica moderna,
descubri6 el principio
de conservacion de

la masa: la materia

no podia crearse

ni destruirse, las
reacciones quimicas
transformaban la
materia de una cosa a
otra.
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el cambio en las condiciones climaticas puede incidir en el surgimiento de nuevas
enfermedades o la expansion de epidemias. En la Figura 2, pueden apreciarse
cambios significativos registrados en el planeta.
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Figura 2: Variacion observada de: a) el promedio mundial de las
temperaturas en la superficie; b) el promedio mundial del nivel
del mar a partir de datos mareometricos (azul] y satelitales
(rojo); c] la cubierta de nieve del Hemisferio Norte durante
marzo-abril. Las dreas sombreadas representan el intervalo
de incertidumbre®.
El INE define los impactos climaticos como “las consecuencias del cambio climatico
en sistemas naturales o humanos, ante los cuales se da lugar a una respuesta
de adaptacién o ajuste natural o por sistemas humanos para reducir el dafo o
aprovechar las oportunidades de beneficios”®.
Los efectos fisicos adversos para el ser humano, generados por el cambio
climatico, pueden resumirse en la afectacion de ecosistemas, hidrologia (incluida
la disponibilidad de recursos hidricos), produccion de alimentos y de fibras, zonas
costeras, asentamientos humanos, salud humana, entre otros.
Las consecuencias son cada vez mas evidentes, desastrosas y alarmantes:
" 1PCC, 2007. incremento en el nivel medio del mar, huracanes mas frecuentes y de mayor

3 INE-SEMARNAT,
2009.

intensidad, inundaciones y sequias, nevadas atipicas, entre otros. Dentro de los
impactos ocasionados por el cambio climatico se pueden destacar los siguientes:
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*  Aumento de la temperatura media anual de la Tierra. Debido al incremento de
GEI en la atmasfera (principalmente diéxido de carbono).

*  Elevacién del nivel del mar, ocasionado principalmente por el derretimiento de
los polos del planeta y los glaciares de las montafias, asi como la expansion
térmica del océano.

*  Rupturas en los patrones de las corrientes marinas y patrones climaticos en
diversas regiones.

* Aumento de la intensidad y frecuencia de los fenémenos meteorolégicos
extremos como huracanes, tormentas, heladas, inundaciones, granizadas y
sequias.

*  Impactos en la salud humana como la propagacion de plagas y enfermedades.

* Repercusiones en las areas agricolas y alteraciones en el rendimiento de los
cultivos.

*  Pérdidadehbosquesy selvas;ademas deintensificar procesos de desertificacion.

*  Dafios en los ecosistemas (terrestres y marinos), ocasionados por los cambios
en la composicién de las especies y desplazamiento de las mismas hacia zonas
mas frias o mas cdlidas.

*  Pérdida de biodiversidad, debido a la extincién de especies no resistentes al
aumento de las temperaturas o a cambios en el clima inusuales®.

1.3  Efectos e impactos de cambio climatico en Chiapas

Por sus caracteristicas ambientales y socio-econémicas, Chiapas es un punto de | * Hunter, D, etal.
referencia obligada en materia de cambio climatico. (ios8).




Enafiosrecientes, elestadohaexperimentadounaserieeventos hidrometeoroldgicos
que han generado desastres y graves dafios, poniendo de manifiesto la vulnerahilidad
de la sociedad chiapaneca (Ver Tabla 1). Sélo en 2010, Chiapas sufrié afectaciones
y desastres notables por fenémenos hidrometeoroldgicos en 43 localidades de 22

municipios (Sistema Estatal de Proteccion Civil, 2010).

Tabla 1: Principales impactos registrados en Chiapas por eventos hidrometeorolégicos extremos el

intervalo de incertidumbre.

EVENTO
Huracan Carlota

IMPACTOS
Vientos de 90 km/h y rachas de 110 km/h.

FECHA
18 de junio de 2000

Tormenta Tropical Rosa

Vientos de 90 km/h y rachas de 110 km/h. La
nubosidad cubri6 un radio de 150 km.

5 de noviembre de
2000

Lluvias torrenciales, g5 muertes, 126,854 personas afectadas,

deslaves y deshordamiento | 14,102 viviendas afectadas, 10,000 has de 2001
derios y presas cultivo dafadas.

Lluvias torrenciales e 800 personas afectadas, 171 viviendas

. . ~ . - 2002
inundaciones dafiadas, 8,000 has de cultivo dafiadas.

Tormenta tropical "Larry"

52,885 personas afectadas, 10,577 viviendas
dafadas.

septiembre y
noviembre de 2003

El Nifio (Incendios

forestales)

21,937 has de cultivo dafiadas y/o pastizales. | 2003
forestales)
Fuertes vientos 1 muerto. 2004
ElNifio (Incendios . . =
( 5,447 has de cultivo y/o pastizales dafiadas. | 2004

Huracan "Stan"

86 muertos; 162,570 personas afectadas;
32,514 viviendas dafadas; 305 escuelas
afectadas; 208,064 has de cultivo y/o
pastizales dafiadas; 5,669 km de caminos
afectados. Costos totales: 15,031 Millones de
pesos.

1- 5 de octubre de
2005

La Nifia (Fuertes lluvias)

617 personas afectadas; 1 puente dafiado.

Costos totales: 3.3 Millones
de pesos

2005

Un muerto; 41 personas afectadas; 12

Fuertes vientos viviendas dafiadas. Costos totales: 0.5 2005
Millones de pesos
Sequia 66,094 has de cultivos afectadas.

Costos totales: 34.6 Millones
de pesos.

2005

Los terremotos, inundaciones, huracanes, erupciones volcanicas y deslizamientos
son fenémenos de la naturaleza que siempre han estado presentes en la historia de
la humanidad; sin embargo, el rapido crecimiento de la poblacién en zonas de riesgo,
la deforestacion, el aumento de la pobreza y el cambio climatico, han contribuido a
convertir estos fenémenos fisicos en desastres, provocando grandes pérdidas en
cosechas, vidas humanas, infraestructura y bienes materiales (UNISDR, 2011).
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De hecho se ha documentado un patrén de incremento en la intensidad y frecuencia
de los eventos hidrometeorolégicos extremos en el estado, por ejemplo: los
huracanes, lluvias intensas, sequias y ondas de calor. Aunado a esto, hay que
considerar los deslaves, inundaciones y azolve en los rios y lagos, ocasionados por
la deforestacion que deja expuesto al suelo a la erosion, provocando significativos
impactos ambientales y econémicos e inclusive tragedias sociales.

Gracias a su accidentada topografia, su consecuente diversidad climatica y ser
el punto en que coinciden las regiones hio-geograficas neartica y neotropical,
Chiapas es extremadamente rico en biodiversidad. Ademas, es uno de los estados
mas variados del pais en términos culturales, tiene una composicién pluriétnica
y pluricultural, heredera de conocimientos ancestrales que mantienen practicas
tradicionales en el uso de su hiodiversidad®.

Esta gran variedad de etnias y regiones genera diversas actividades econémicas
y dindmicas sociales; sin embargo, la mayoria de ellas comparten una dependencia
al sector agricola, pecuario y ganadero. Este comdn denominador aumenta la
vulnerahilidad al cambio climatico, debido a que dichas actividades dependen del
climay por lo tanto se incrementa la incertidumbre y el riesgo de su productividad.
Es por ello, que el PACCCH debe de ser tomado como un documento base para
originar estrategias municipales y regionales a fin de poder atender las situaciones
de cada zona del estado conforme a su realidad demande.

Deacuerdoal INEGI®, alolargodelos 18 municipios, Chiapas tieneuntotalde 4,796,580
hahitantes. El 48% de la poblacién se encuentra concentrada en zonas urbanas y
52% en zonas rurales; a nivel nacional el dato es de 76% y 24% respectivamente.

> Existen los pueblos
Tseltal, Tsotsil, Chol,
Tojol-abal, Zoque,
Chuj, Kanjobal, Mam,
Jacalteco, Moché,
Cakchiquel y Lacandén
0 Maya Caribe; 12
de los 62 pueblos
indios reconocidos
oficialmente en
México.

'® Censo de Poblacion
y Vivienda INEGI 2010.
wwuw.inegi.gob.mx
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' Cuenta con una
superficie de 74,415
km?, el cual representa
el 3.8% de la superficie
del pais y que tiene
mas de 300 km de
litoral, una plataforma
continental de 67,000
km?) con una gran
variedad de tipos
climaticos, un vasto
sistema hidrol6gico
(concentra el 30% del
agua superficial del
pais).

8 Chiapas cuenta

£on 205 especies

de mamiferos, 565
especies de aves, 224
especies de reptiles,
117 especies de
anfibios y mas de 1,200
especies de mariposas
(CONABIO, 2008]).

' SEMAHN, 2010.

2 Hay 60 municipios
que presentan
desnutricion severa,
36 con importante
grado de desnutricion,
13 con moderada y 2
con desnutricion leve.

@' INEGI, 2010.

Chiapas es el octavo estado mas grande en la Replblica Mexicana™, genera el 54%
de la energia hidroeléctrica del pais y una enorme rigueza de vida silvestre, tanto
flora como fauna®.

Vale la pena destacar que, en aras
del cuidado y conservacion de la
rigueza natural chiapaneca, en el
estado se han establecido 47 Areas

Naturales Protegidas federales,
estatales, certificadas y privadas
las cuales representan el 19.8% de
la superficie total del estado®.

A pesar de toda esta rigueza natural, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO]) ha
informado que desde el afio 2000, Chiapas es el sequndo estado con mayor grado de
marginacion en el pais. Desgraciadamente, Chiapas también ocupa el sequndo lugar
de desnutricién,® con un crecimiento demografico promedio: 4.5% (2 puntos por
encima de la media nacional).

Actualmente se esta haciendo un importante esfuerzo para reducir la marginacion
en Chiapas a partir de la inclusion de los objetivos de desarrollo del milenio en la
Constitucion Politica del Estado. Como ejemplo de ello, entre 2000 y 2010, el porcentaje
de poblacion que declaro ser derechohabiente a algn servicio médico aumentg, al
pasar de 17.6 a 56.8%, respectivamente®.

La vulnerabilidad es el nivel al que un sistema es susceptible 0 no es capaz de
soportar a los efectos adversos del cambio climatico. La vulnerabilidad esta en
funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que se
encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion, la
cual recibe influencia de los recursos econémicos y naturales, las redes saciales,
los derechos, las instituciones, la gestion de los asuntos puablicos, los recursos
humanos y la tecnologia (IPCC, 2007). La poblacién en Chiapas, por su alto grado de
marginacion, es mas susceptible o vulnerable a los efectos del cambio climatico, por
lo tanto es importante construir la capacidad adaptativa en el estado.

Adicionalmente, el Programa Conjunto de Agua y Saneamiento del Gobierno
Mexicano y el Sistema de las Naciones Unidas en México para el logro de los
Objetivos del Milenio identificaron los siguientes factores naturales y geograficos
que contribuyen a la vulnerabilidad de los ecosistemas y hahitantes de Chiapas de
su estudio de 2010:

1) Condiciones de riesgo relacionadas con abarrancamientos, corrimientos de
tierras e inundaciones recurrentes.
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2] Expansion desordenada de asentamientos humanos y ocupacion en zonas de
amortiguamiento ante el impacto de eventos extremos del clima.

3) Pérdida de cubierta vegetal causa azolvamiento de los embalses, que reduce la
capacidad de almacenamiento de agua y de control de avenidas.

4) Fragilidad natural relacionada con sus caracteristicas geofisicas y la actividad
sismica, cuyos impactos se suman a los relacionados con la ocurrencia de
eventos hidrometeoroldgicos extremos®.

5) Existencia de fallas activas de peligrosidad media en las porciones centro y
noreste del territorio estatal.

En este contexto, las medidas de mitigacién y de adaptacién ante el cambio
climatico orientadas al desarrollo sustentable del estado forzosamente tienen que
tomar en cuenta las caracteristicas y condiciones sociales, naturales y econémicas
de Chiapas, buscando el bienestar de sus habitantes®.

1.4  Mitigacién y adaptacién ante el cambio climatico

La mitigacién del cambio climatico se refiere a la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero de origen antropogénico o aumento de los sumideros
de carbono®. Esto tiene por objetivo reducir el cambio climatico en el futuro y por
lo tanto minimizar los potenciales dafios. Las acciones incluyen implementacion de
energia renovable y tecnologia limpia, reforestacion, reduccion de uso de vehiculos
privados, captura de metano en los rellenos sanitarios y prevencion de erosion del
suelo entre otras.

La adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas humanos
0 naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se
pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva,
la pablica y privada, o la auténoma vy la planificada (IPCC, 2007). La adaptacion es
necesaria dehido a que el cambio climatico ya esta ocurriendo y sus efectos se

% Los punto 4]y 5)
no son directamente
relacionados con
cambio climatico;
sin embargo,
interaccionando con
éste aumentan la
vulnerahilidad de la
sociedad chiapaneca.

= Ref PCAYS.

2 |pCc, 2007.
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incrementaran, adn si estabilizamos las emisiones en el futuro. El concepto de
adaptacion o capacidad adaptativa esta ligado a la reduccién de la vulnerabilidad
de una persona, comunidad o ecosistema, asi como la resiliencia a los efectos e
impactos de cambio climatico. Las acciones incluyen conservacion de corredores
biolégicos, restauracion de la funcionalidad de las cuencas y drenaje y ordenamiento
territorial en las zonas urbanas entre otras.

Muchas veces, una medida de mitigacion o adaptacion contribuye a ambas metas y
las medidas de ambaos propésitos son complementarias. Por ejemplo, lareforestacion
es una medida de mitigacién asi como de adaptacion, por aumentar el almacén de
carbono en el suelo y biomasa asi como proveer servicios ecosistémicos tales como
la conservacion del suelo y la biodiversidad, regulacion del microclimay la captura de
agua, que previenen inundaciones, deslaves y sequias.

Es necesario implementar modificaciones
de gran alcance en los procesos de
desarrollo, en los patrones de uso

del territorio (agua, suelo, recursos
biolégicos, fuentes de energia, servicios
ambientales y ecosistémicos), asi como en
las practicas de produccién y los hahitos
de consumo.

Bajo este contexto, se esperan importantes impactos en la economia global y local,
los cuales seran crecientes a lo largo del siglo. Dichos impactos son una consecuencia
l6gica, toda vez que la economia y la ecologia inevitablemente se encuentran
estrechamente vinculadas.

Mitigar y adaptarse al cambio climatico significa reorientar la inercia que lleva el
desarrollo productivo de nuestra sociedad, para encaminarlo hacia un desarrollo
armanico con el medio que nos rodea. En un principio se pensaba que esto significaria
una confrontacion directa entre los intereses que promueven el “crecimiento”
econdmico, contralas ideas de manejo, prevencion y proteccion ambiental necesarias
para la lucha y adaptacitn al cambio climatico. Sin embargo, la informacién cientifica
ha puesto en claro que los enormes riesgos y costos econdémicos que implica el
sobrecalentamiento del planeta y los cambios en el clima a gran velocidad, son
mucho mayores que los necesarios para implementar las medidas de mitigacion y
adaptacién.

El estudio “La economia del cambio climatico para México”, demuestra que en caso
de no tomar acciones ahora, la economia mexicana, sufrird costos econdémicos
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significativos como consecuencia del cambio climatico. Es decir, los costos de
la inaccién son mas elevados que los de ser proactivos; es por esta razén que el
Gobierno de Chiapas demuestra su gran interés en realizar acciones para reducir
los impactos del cambio climatico.

De la misma manera, Galindo (2009) llevé a cabo un andlisis del costo-heneficio
de acciones de mitigacion en el pais, que muestra los costos de algunas medidas
de mitigacion en dolares por cada tonelada de dioxido de carbono, (por ejemplo,
servicios ambientales, geotérmica, Unidades de Manejo Ambiental), vy los
beneficios, o costos ahorrados, por ejemplo optimizacion de rutas, densificacion
urbana y carbén vegetal, que muestra que la mitigacién del cambio climatico tiene
potencial de ahorros econémicos y costos que deberian estar planeados dentro
del presupuesto del Gobierno (Figura 3). Es importante mencionar que la grafica
no toma en cuenta los co-heneficios sociales y ambientales de estas medidas de
mitigacion, que no se pueden expresar en un costo econémico y solamente toma en
cuenta los costos y beneficios por un horizonte de 21 afios, basado en un costo de
abatimiento generalizado.
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Figura 3: Curva de costos de abatimiento (mitigacién) en México®.

Bajo este marco de referencia, sera crucial el rol de la economia y los precios de
algunos de los hienes y servicios puablicos tales como la energia, las gasolinas o el
agua; en equilibrio con las salvaguardas y consideraciones sociales tan importantes
en un estado con las caracteristicas de Chiapas.

La politica pablica de la federacion, asi como del estado, establecera el marco
para incentivar acciones de mitigacion y adaptacién, para alcanzar compromisos
internacionales de reducciones de emisiones, rearientando la economia a una bhaja
en carbono y fomentando una sociedad y ecosistemas resilientes a los efectos de
cambio climatico.

2 Galindo, 2008.
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% Articulo 2, dela
Convencién Marco
sohbre Camhio
Climatico de las
Naciones Unidas.
http://unfcce.int/
resource/docs/
convkp/convsp.pdf

& Articulo 3, de la
Convencién Marco
sohre Camhio
Climatico de las
Naciones Unidas.
http://unfccc.int/
resource/docs/
convkp/convsp.pdf

2 paises
desarrollados y
en economias de

transicion a economias

de mercado.

2% PECC, 2009.

1.5  Contexto politico de cambio climatico a nivel internacional y
nacional

En 1992, la comunidad internacional firmé la Convencién Marco sobre Cambio
Climatico de las Naciones Unidas (CMNUCC]) en Rio de Janeiro, Brasil, la cual entré
en vigor en 1994 con la intencién de brindar un marco juridico para poder tomar
medidas de mitigacion y adaptacion a la modificacion del sistema climatico global.
El objetivo altimo de dicha convencién y de todo instrumento juridico es lograr la
estahilizacion de las concentraciones atmosféricas de GEI a 450 ppm a un nivel que
prevenga una interferencia antropogénica peligrosa en el sistema climatico con
un aumento maximo de 2°C*. Esta convencion establece dentro de sus principios
rectores el de “responsabilidades histéricas” y el de “responsabilidades comunes
pero diferenciadas™.

En dicha reunién, México establecié una serie de compromisos ante la CMNUCC, a
finde enfrentar los problemas derivados de los posibles efectos del cambio climatico
global.

En este sentido y para regular aspectos especificos, el 10 de diciembre de 1997
se adopt6 el texto definitivo del Protocolo de Kioto, instrumento que desarrolld
el contenido de la CMNUCC, en el cual se establecen compromisos de reduccion
cuantificados por parte de los paises que forman parte del anexo I?, para un primer
periodo contemplado hasta el afio 2012.

En 1996, el Gobierno Federal present6 el estudio de pais: México ante el Cambio
Climatico, posteriormente ha presentado cuatro Comunicaciones Nacionales ante la
CMNUCC. También se cuenta con la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico en
2007 y el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012.

El PECC, de indole federal, busca contribuir a la solucién del problema del cambio
climatico, una de las mayores amenazas para el proceso de desarrollo, el bienestar
humanoy laintegridad del capital natural a nivel nacional. Asimismo, tiene una vision
a largo plazo en el que se plantean trayectorias deseables de mitigacion hacia los
horizontes 2020, 2030 y 2050. Este programa cuenta con 105 objetivos y 294 metas
los cuales comprometen a las dependencias de gobierno federal para su realizacion
en términos de mitigacién y adaptacion. El PECC al igual que el PACCCH, es un
instrumento de politica transversal regidos por objetivos y acciones vinculantes en
mitigacion y adaptacion.

El PACCCH a su vez busca los mismos intereses que el PECC en términos de
impulsar el desarrollo sustentable de la entidad, la seguridad energética del estado,
los procesos productivos limpios y eficientes y la preservacion de los recursos
naturales. Al igual que el PECC, el PACCCH presenta acciones propuestas de
mitigacion y adaptacion por sector y en su proxima etapa se espera designar metas
especificas por objetivo que contribuyan al cumplimiento de las metas del pais ante
Su compromiso internacional®.
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1.5.1  Alineacién de las politicas publicas estatales

Enel Estadoexistenvarias leyes aprobadas que promueven las acciones estahblecidas
en este Programa, en las que se incluyen la Ley Ambiental para el Estado de
Chiapas, Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas y la
Ley de Prateccién Civil para el Manejo de Riesgos de Desastres del Estado de
Chiapas.

Dentro de estas leyes se establecen mecanismos de implementacién tales como
programas y sistemas, entre ellos, el Sistema Estatal de Proteccion Civil, el cual
designa responsabilidades a Secretarias, Comisiones, Consejos, por ejemplo, el
Consejo Estatal de Proteccion Civil que se establece dentro de la Ley de Proteccion
Civil para el manejo integral de Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas, y
otras herramientas desarrolladas desde entonces por el Instituto de Proteccion
Civil y Manejo Integral de Riesgos de Desastres, como Atlas Estatal de Riesgo y el
Sistema de Alertamiento ante Fenémenos Naturales del Estado. El20 de mayo
de 2011 se publict la Ley de Prateccidn Civil para el Manejo Integral de Riesgos de
Desastres del Estado de Chiapas en el Periddico Oficial del Estado no. 292, en la
cual se definen acciones, mecanismos y responsabilidades para la identificacion y
reduccién de riesgos; la atencion de emergencias y la recuperacion ante un desastre.

De la misma manera, la Ley de Aguas para el Estado de Chiapas, establece una
Comision Estatal de Agua que tiene la funcién de coordinar y realizar acciones
relacionadas con la explotacion, uso y aprovechamiento de agua en el Estado. LaLey
Ambiental para el Estado de Chiapas, establece el Consejo Consultivo Ambiental
Estatal, como un 6rgano permanente de consulta, asesoria y opinién de la sociedad
civil para identificar acciones, establecer prioridades, promover programas y
estudios para su atenci6n, en las materias a que se refiere ésta ley. El Consejo fue
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instalado oficialmente el 5 de junio de 2011, por el Gobernador Constitucional del
Estado y se espera contar con sus insumos para las decisiones de la Comision de
Coordinacion Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Chiapas (CCICCCH).

La armonizacibn de los
mecanismos e instrumentos
establecidos dentro de las
leyes, es importante para
una gestion integral de las
acciones planteadas dentro
del presente programa. Por
ejemplo se pueden establecer
mecanismos de comunicacién
entre los Consejos Consultivos
de Agua, Medio Ambiente,
Bosques y de Proteccion Civil
asi como los Comités de Cuenca
y Cuerpos de Agua para sumar
conocimientos y  asegurar
la alineacion de las politicas
plblicas del estado. Esta labor
esta propuesta dentro del plan
de trabajo de la CCICCCH con el
fin de alinear las acciones para
la mitigacion y adaptacion ante
el cambio climatico.

Reconociendo que es necesario el desarrollo de una politica de cambio climatico
especifica para las condiciones Gnicas del Estado de Chiapas y en cumplimiento al
Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012 del Gobierno Estatal, se establecen
retos, prioridades, politicas puablicas y objetivos para generar un proceso de
desarrollo sustentable y solidario, donde el Poder Ejecutivo Estatal ha modernizado
y transformado las instituciones que lo conforman. Es importante mencionar que el
PACCCH se encuentra alineado con los siguientes objetivos del citado Plan en lo cual
la sustentabilidad y el logro de los objetivos del milenio son los ejes rectores (Ver
Tabla 2).

Vale la pena destacar que el 28 de julio de 2009 se pubhlicé en el Periddico Oficial del
Estado el decreto que reforma los articulos 30, 42 y 62 de la extinta Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas para plasmar en ella los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, publicados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD] que incluye la sustentabilidad del medio ambiente y que ahora se
contempla en su Titulo Décimo Primero “De la erradicacion de la pobreza extrema”,
Capitulo |, de los “Objetivos de Desarrollo del Milenio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo”, de nuestra nueva Constitucién Politica del Estado de
Chiapas, del 25 de julio de 2011.
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Tabla 2: Objetivos del Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007 -2012 a los cuales el PACCCH se
apega.

Eje Seccion Objetivo apegado
1: Gobierno de Unidad y
Promotor de la Democracia | 1.1.1Unidad y Participacion ciudadana 1,2,34,5
Participativa
2.1.2 Fortalecimiento de capacidades 12,3
2.1.4 Ciudades Rurales 1,2
2. Desarrollo Social y 2.1.5 Desarrollo Regional y Comunitario 12,36
Combata a la desigualdad | 2 1.7 |mpulso a la juventud 0yn
2.3.2 Autodesarrollo y derecho al uso y 5
disfrute de los recursos naturales
3.1.1 Por un Chiapas Competitivo: 1,15,16
3.1.3 Ciencia, tecnologia e innovacion 2,34
3.4.2 Industria de la transformacién y valor e
3: Chiapas Competitivo agregado o
y generador de 3.4.4 Diversificacion productiva 1,2
oportunidades 3.4.5 Desarrollo Regional 12,
3.4.7 Sustentabhilidad 1,234
3.4.13 Reforestacion Sustentable 1,4,6
3.4.15 Bioenergéticas y Energia alternativa 2,3,5,9,10M
4.1.1 Educacién Ambiental 1,2,3,4
4.1.2 Restauracion y conservacion forestal 1,4
4.1.3 Gestion Integral de Recursos Hidricos 1,23
414 $istema Estatal de informacién 123
Ambiental e
4: Gestion ambiental y 4.1.5 Conservacion de la Biodiversidad 1,2
desarrollo sustentable 4.2.1Sustentabilidad y desarrollo 13,45
4.2.2 Agenda Gris 1,2
4.2.3 Ordenamiento ecoldgico territorial 12,4
4.2.4 Desarrollo urbano y ordenamiento del
territorio 12/3,7:8,913
4.2.5 Transformaciones urbanas 1
5: Estado de Derecho, 5.2.2 Proteccion Ciudadana 1,2,3, 4,
Seguridad y Cultura de Paz | s.2.4 Frontera Sur 1

Previf a la participacion de Chiapas en la Conferencia Oficial de las Partes 16 (COP16)
sobre Cambio Climatico de la CMNUCC en Canciin, Quintana Roo, México, el Gobierno
del Estado de Chiapas firmé un Memorandum de Entendimiento (MoU por sus siglas
en inglés) de Cooperacion Ambiental entre el Estados de Acre de la Republica de
Brasil, el Estado de Chiapas de la Repiblica Mexicana y el Estado de California
de los Estados Unidos de América respecto al tema de Reduccién de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion (REDD+) en el mes de noviembre de 2010. El
Memorandum abre la participacion de Chiapas en un fondo para preparar sitios
de Monitoreo, Reporte y Verificacion, asi como capacitacion comunitaria antes de
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la inauguracion del mercado de honos de carbono a nivel subnacional en el futuro
cercano. El Gobierno del Estado ha participado en reuniones de seguimiento para el
cumplimiento del MoU construyendo mecanismos de trabajo entre los estados, con
el fin de construir el marco legal de un mercado subnacional de bonos de carbono.

Una de las prioridades de la presente Administracion es la adecuacion integral del
marco juridico e institucional de la Administracion Publica Estatal para atender
el fenémeno del cambio climatico global, considerando la biodiversidad de los
ecosistemas forestales y selvaticos, la desertificacion, asi como la realidad de
nuestra entidad. Por ello se crea, la Ley para la Adaptacién y Mitigacién ante
el Cambio Climatico del Estado de Chiapas, la cual fue publicada en el Periddico
Oficial No. 270, con fecha 7 de diciembre de 2010, que tiene dentro de sus objetivos
impulsar el PACCCH.

Uno de los méas importantes logros de esta Ley es la creacion de la Comisién de
Coordinacién Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Chiapas
mencionada en el Capitulo IV con caracter permanente y con las facultades
necesarias para desarrollar la politica de adaptacion y mitigacion ante el cambio
climatico en Chiapas. La Comision fungird como érgano colegiado responsable de
la coordinacion gubernamental en materia de cambio climatico para el Estado
de Chiapas y sus resoluciones y opiniones son de caracter obligatorio para las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Estatal. La Comision sera
presidida por el titular del Ejecutivo Estatal, en su ausencia lo suplira el titular de la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural.

La Comision se integrara por los titulares las siguientes Secretarias:

- Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural,

- Secretaria del Campo,

- Secretaria de Pesca y Acuacultura,

- Secretaria de Transportes,

- Secretaria de Desarrollo y Participacién Social,

- Secretaria de Educacion,

- Secretaria de Infraestructura,

- Secretaria de Salud,

- Secretaria de Pueblos y Culturas Indigenas,

- Secretaria para el Desarrollo de la Frontera Sur y Enlace para la Cooperacion
Internacional,

- Secretaria de Turismo,

- Secretaria de Economia,

- Instituto de Poblacion y Ciudades Rurales,

- Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres
del Estado de Chiapas, e

- Instituto de Bioenergeéticos y Reconversion Productiva.

De lamisma manera, los Articulos 27y 28, de la Ley para la Adaptacién y Mitigacion
ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas establece que la Comision, en
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conjunto con la SEMAHN, elaborara la Estrategia Estatal de Cambio Climatico y en
el Articulo 17 de la misma Ley, dispone que la Comision sera la encargada de formular
y aprobar metas de reduccion de emisiones y temporalidad de la Estrategia con
designacion de responsabilidades. De esta manera, se establece el marco legal para
la elaboracion de la sequnda fase de este Programa®.

El reglamento de la Ley mencionada en el parrafo anterior, el cual se encuentra en
proceso de elaboracion, pretende definir los roles y funciones del Titular del Poder
Ejecutivo, la SEMAHN, la Secretaria de Transportes, la Secretaria del Campo, el
Instituto de Proteccion Civil para el Manejo de Riesgos de Desastres del Estado, el
Suhbsecretaria de Medio Ambiente y los municipios, asi como definir los instrumentos
de la politica de accion climatica, tales como Planeacién para la Adaptacion y
Mitigacion ante el Cambio Climatico, Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, Areas
Naturales Protegidas, Evaluacion de Impacto Ambiental, Regulacién DRirecta de
Actividades Industriales, Educacion e Investigacion, Informacion para la Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico, Participacion Social, el Fondo Ambiental del Estado
de Chiapas y Normas Técnicas Ambientales Estatales.

Después de la participacion en la COP 16, la firma del Memorandum de Entendimiento
y la publicacién de la Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico
del Estado de Chiapas, a finales de diciembre de 2010, el Gobernador del Estado
decidié combatir la deforestacion y degradacion en la Selva Lacandona a través del
“Pacto para el Respeto y la Conservacion de la Madre Tierra: Selva Lacandona”,
implementado en las comunidades Lacanja Chansayab, Ojo de Agua Chankin, Nueva
Palestina, Frontera Corozal, Naha y Metzahok, pobladas por tres grupos étnicos
distintos: Maya Lacandones, Choles y Tzeltales. El Pacto pretende evitar el cambio
de uso del suelo, refrendar el respeto a las areas naturales protegidas existentes,
propiciar sistemas de produccion agricola sustentables y prevenir la expansion de
la ganaderia y evitar la extraccion y trafico ilegal de especies en la zona. El proyecto
prevé incrementar las capacidades técnicas y de autogestion de las comunidades
participantes; por ejemplo, se espera que los propietarios del suelo sean capacitados
para llevar a cabo su propio monitoreo de carbono comunitario. En total, 1678
beneficiarios han recibido 2 mil pesos por mes desde enero del 2011.

* | eyparala
Adaptacion y
Mitigacion ante el
Cambio Climatico del
Estado de Chiapas
(2010).
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*' La Delegacién de
CONAFOR en Chiapas,
SEMAHN; CONANP,
Asociacion Cultural
de Na Bolom, el
Programa Mexicano de
Carbong, la Comision
Nacional para el
Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad,
ECOSUR, COLPQS,

el Corredor Biolégico
Mesoamericano,
Pronatura Sur,
Conservacion
Internacional,

Ars Cuxtepeques,
BIOCORES, la
Cooperativa Ambio,
IRBIO.

* Fuente:
Conservacion
Internacional con
datos de la SEMAHN y
SEMARNAT.

Enjuniode 201, el Gobierno del Estado, en conjunto con varias organizaciones sociales
y dependencias gubernamentales presentg la Estrategia del Sector Cafetalero para
la Adaptacion, Mitigacion y Reduccion de la Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico
en la Sierra Madre de Chiapas, como la primer estrategia sectorial de accion ante el
cambio climatico, que esta vinculado con el PACCCH en sus objetivos y acciones (ver
5.1.3 por mas informacion).

En agosto del 2011, se instalod el primer Comité Técnico Consultivo de Reduccion de
Emisiones de Deforestacién y Degradacion (CTC-REDD+ CH) a nivel estatal en el
pais, conformado por organizaciones sociales, dependencias gubernamentales
e instituciones académicas®, que tiene la funcién de orientar y dar consejos a la
CCICCCH, que sera el organismo encargado, a nivel subnacional, de implementar
acciones tempranas de REDD+ alineadas con los criterios definidos a nivel nacional.

De esta manera, el Gobierno del Estado de Chiapas haimpulsado politicas piblicas de
accion ante el cambio climatico basado en el conocimiento cientifico, local y social a
través de la participacion de las organizaciones sociales e instituciones académicas,
asi como dependencias federales y municipales para la construccion de estrategias
y acciones a las gue se pretende dar continuidad en las proximas administraciones.
Todo esto, alineado y congruente con el esfuerzo de la politica piblica a nivel nacional
de accién ante el cambio climatico (ver figura 4).

Firmay ______ 1992
ratificacion de
la CMNUCC 1994
1a. Comunicacién
Proyecto Scolel 'te — 1997 4+——— )
Nacional
1998 — P_rotocolo de
Kioto
2a. Comunicacion
2001 Nacional
Creacion de
2005 44—
la CICC
* GESE ENACC
= SEMAVI inicia proceso 2007 — 33, Comunicacion
de cambio climaticocon — 2008 -
la sociedad civil Nacional
= Inicio del PACCCH PECC
= Creacion del grupo
REDD+CH — 2009 —— GT-REDD+
= PECSE CTC-REDD+
= Ley para la Adaptacién y . .,
Mitigacion ante el Cambio 4a. (_30mun|ca0|on
Climatico — 2010 4 Nacional
* Participacion en la COP 16 COP 16 Acuerdos de
" Somiri de celiborein Cancin
Y Vision REDD+ Mx
= Presentacion del PACCCH
= CCICCCH .,
* CTC-REDD+CH — 2011 +——— Construccion de
= Estrategia del sector la ENAREDD+
cafetalero ante el cambio
climatico

Figura 4: Historia de las politicas pablicas de México y Chiapas en materia de

cambio climatico®
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1.5.2 Rol de la politica ambiental

Ante los argumentos planteados por la informacion cientifica y los palpables
impactos del cambio climatico en afios recientes, la presente Administracion atiende
de forma integral (intersectorial, interinstitucional, interdisciplinaria y concurrente
con los 3 drdenes de gobierno en México) el cambio climatico haciendo de éste un
tema estratégico y prioritario para la politica estatal.

Asi, el Gohierno del Estado de Chiapas, en congruencia con el Gohierno Federal y
los organismos internacionales, afronta el reto del cambio climatico mediante la
instrumentacion de politicas que buscan disminuir las emisiones de GEI y fomentar
la adaptacién a las nuevas y cambiantes condiciones climaticas del estado.

Por estas razones, es necesario formar ciudadanos chiapanecos comprometidos
con acciones gue estén encaminadas a revertir esta problematica, participando de
manera organizada, sociedad civil, instituciones gubernamentales y educativas en
la promocién de programas, proyectos y actividades que promuevan la cultura del
desarrollo sustentable y adaptacién al cambio climatico en nuestra entidad.

En otras palabras, si queremos evitar la erosion de los suelos, la destruccion de
bosques y selvas, la contaminacion de los mantos freéticos, la pérdida de la
biodiversidad y con ello, una situacion irreversible del cambio climatico en nuestro
estado, es necesario modificar los patrones de conducta convencionales de la
poblacién. De esta manera, la educacion ambiental juega un papel fundamental
en la basqueda de la participacion ciudadana y en general de todos los sectores
sociales, a traves de la adquisicién de conocimientos sobre el medio ambiente y su
problematica, se lograra la transformacién de actitudes, el desarrollo de hahitos y
valores que favorezcan la construccion del desarrollo sustentable ante condiciones
de cambio climatico.

Elreto del cambio climatico es una carga que obliga a los tres érdenes
de gobierno a dedicarle tiempo, dinero y esfuerzo, buscando brindar
soluciones. Para el Gobierno del Estado de Chiapas, esto resulta
también en una enorme oportunidad para reimpulsar el desarrollo
sustentable y sentar las bases hacia un crecimiento econémico
sostenido y de bajas emisiones de carbono. Para el logro de estos
fines, la presente Administracién ha decidido impulsar el desarrollo
tecnolégico del estado, bajo el marco del presente Programa.

1.6 Retos y oportunidades ante el cambio climatico en Chiapas

El cambio climatico es tanto un reto, como una oportunidad, toda vez que hay
que reducir significativamente las emisiones de GEI, reducir los riesgos que nos
amenazan y al mismo tiempo replantear los modelos de desarrollo incorporando la
variable ambiental con justicia y equidad.



La crisis ambiental y la necesidad de adaptarnos al cambio climéatico
son al mismo tiempo una excelente oportunidad para reorientar
el desarrollo de nuestra sociedad con patrones de produccién,
consumo y comportamiento mas sustentables y en balance con el
ecosistema planetario.

Nuestro pais, cuenta con grandes oportunidades para realizar proyectos de
mitigacion y el estado de Chiapas en particular, goza de importantes caracteristicas
que pueden resultar en una ventaja comparativa en temas como la captura de CO,,
deforestacion y degradacion evitadas.

A fin de alcanzar un desarrollo sustentable en el estado, el Gobierno de Chiapas
ya brinda prioridad a las actividades econémicas primarias que son compatibles
con la conservacion como la produccion de café de sombra organico y el turismo
de naturaleza, toda vez gque resultan una ventana de oportunidad para generar
ingresos complementarios que pueden elevar la calidad de vida de las comunidades
chiapanecas y del estado. Cabe destacar, que desde el afio 2008, por iniciativa de
organizaciones de la sociedad civil, en Chiapas se inicié un proceso piloto para incluir
el carbono como servicio ecosistémico y estrategia de mitigacion ante el cambio
climatico en la regi6n cafetalera en la Sierra Madre de Chiapas. Actualmente, este
trabajo pretende ser un modelo al demostrar que la conservacion de las areas
naturales esta correlacionada con la conservacion de los servicios ecosistémicos,
los cuales tienen incidencia en todos los componentes basicos del bienestar humano.
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Gracias a este tipo de sinergias generadas entre organizaciones de la sociedad
civil con comunidades locales, particularmente en la regién montafosa que corre
paralela a la Costa del Océano Pacifico del Estado (Sierra Madre de Chiapas),
agencias gubernamentales y el sector privado, |a actividad econémica del cultivo de
café se ha transformado en una estrategia de conservacion. Iniciativas como ésta
fomentan la proteccion de especies de fauna y flora, especialmente las endémicas
por medio de acciones que apoyan la conservacion y manejo de areas naturales
protegidas, expansion y establecimiento de &reas como estrategia de conectividad
con enfoque de paisaje, investigacion y acciones para proteger a las especies; asi
como la expansion de las mejores practicas de café de conservacion como una de
las actividades mas fuertes en términos econémicos y sociales, fortalecimiento
a organizaciones sociales, apoyo a la mejora del turismo de naturaleza y analisis
palitico y legal de aspectos como los incendios forestales, entre otras acciones.
Actualmente se impulsa un trabajo conjunto para apoyar a los cafeticultores en
sus estrategias de adaptacion al cambio climatico, realizando consultas estatales,
regionales y a nivel local; adicionalmente, se estan realizando evaluaciones de
vulnerahilidad y modelando escenarios climaticos y sus impactos sobre el cultivo
de café.

Para hacer efectiva la aplicacion del PACCCH, un tema crucial es la alineacién de
politicasy laconvergenciade acciones entre las diversasinstituciones tanto pablicas,
académicas, sociales y privadas involucradas en el tema. Esto, para garantizar la
complementariedad entre las propias politicas, fortalecer los instrumentos en
curso que han dado buenos resultados, crear incentivos para practicas productivas
sustentables y disminuir alicientes que resultan en menoscabo de la conservacién
de los recursos naturales, principal rigueza del estado.

Por esta razon, el Gobierno del Estado de Chiapas establece como prioridad la
coordinacion de politicas, acciones y medidas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, para fomentar la inversion bajo esquemas econémicos complementarios
y transparentes que garanticen el respeto a los derechos humanos, en especial de
las comunidades chiapanecas, y que a la vez, otorgue certidumbre a inversionistas
y fuentes de financiamiento.
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Marco del Programa de Accion ante el
Cambio Climatico del Estado de Chiapas

EIPACCCH, brinda el marco para que el Gobierno de Chiapas aborde el tema de cambio
climatico de manera transversal, fundamentado en la ciencia y en las realidades del
estado y generando un espacio de didlogo con la sociedad civil, orientado hacia la
mitigacion y la adaptacion de las actividades de los chiapanecos y sus ecosistemas.

Dehido a la relevancia del PACCCH, ha sido necesario un proceso arduo de planeacién
que permita abordar el contexto local sin perder el contexto global del cambio
climatico. Asi, en el afio 2009, se inicid el proceso de elaboracién del PACCCH, con
la colaboracion de aliados estratégicos como la SEMAHN, Cl y la UNICACH, con el
apoyo financiero de la Embajada Britanica e involucrando la participacion del sector
social (Grupo REDD+ Chiapas, Delegacion de Jovenes ante el Cambio Climatico,
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, entre otros), instituciones académicas
(COLPOS, ECOSUR, Instituto Tecnologico de Tuxtla Gutiérrez) y dependencias
federales gubernamentales (SEMARNAT, CONAFOR, INE y CONANP). Al proceso se
han sumado mas organizaciones e instituciones en un nutrido proceso de planeacién
que aterriza con la definicion de los ohjetivos y las metas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

2.1 Objetivo

El objetivo del PACCCH es brindar una clara directriz para el desempefio del Gobierno
del Estado de Chiapas y los lineamientos para el desarrollo del marco politico e
institucional, a fin de coordinar e impulsar medidas para disminuir los riesgos
generados por el cambio climatico, mediante la reduccion de emisiones y la captura
de GEl y la bisqueda del bienestar de la poblacién chiapaneca.
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De esta forma se husca facilitar el desarrollo de una estrategia de cambio
climatico, para las condiciones (nicas de Chiapas mediante procesos incluyentes y
participativos que permitan el disefio y la implementacion de acciones de mitigacién
y adaptacion en el estado, basados en fundamentos cientificos y de responsahilidad
socio-ambiental alineadas a las decisiones nacionales en la materia.

2.2  Objetivos especificos

1)  Establecer un marco institucional sélido y permanente para el Gohierno del
Estado de Chiapas, que permita desarrollar politicas y programas transversales
en el disefio, desarrollo e implementacion de estrategias de mitigacion y
adaptacion ante el cambio climatico;

2) Generar las bases cientificas que permitan el entendimiento, monitoreo,
reporte y verificacion de la contribucién del estado al cambio climatico y
sus potenciales impactos en Chiapas, para fundamentar el desarrollo de las
estrategias de mitigacion y adaptacion,

3) Apoyar el fortalecimiento de capacidades locales para la generacion de las
bases cientificas y el entendimiento de las implicaciones del cambio climatico
en el estado de Chiapas, asi como el fomento de las acciones de la sociedad para
la adaptacién y mitigacion; y

4) Fomentar la generaci6n de espacios de participacion social en la construccién y
consolidacion y operacion del PACCCH.

2.3 Alcance

La permanencia del PACCCH se sustenta en las disposiciones de la Ley para la
Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas, misma
que establece la ya mencionada CCICCCH. Aun asi, la visién de largo plazo del PACCCH
demanda un documento dinamico que debera ser revisado periédicamente a fin de
enriguecerse y ajustarse a las cambiantes condiciones en el estado.

2.4 Metas

Corto Plazo: Para el afio 2015, Chiapas contard con una estrategia
completa de mitigacién y adaptacién.

Para ello se requiere contar con informacion base necesaria:

Analisis de vulnerabilidad social, ambiental y econémica por sector;

Andlisis costo-beneficio social, ambiental y econdmico de medidas de mitigacion
y adaptacion;

Definicion de responsabilidades y tiempos de adopcion para las medidas de
mitigacion y adaptacion;

Construccion de una Estrategia de Adaptacion y Mitigacion con cronograma,
presupuesto, mecanismos de gestion, monitoreo, reporte y evaluacion.
Adopcion del documento y acciones planteados por la CCICCCH;
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Generacion de los insumos necesarios para poder proponer metas de reduccion
de emisiones estatales, que contribuyan a las metas nacionales, y

Generacion y fortalecimiento de capacidades locales en el sector privado,
académico, social y gubernamental para la implementacion de la estrategia.

Mediano plazo: Para 2025, Chiapas ha reducido de forma considerable
sus emisiones de GEI y su desarrollo se basa en el uso sustentable
y socialmente responsable de sus recursos naturales, reduciendo la
vulnerabilidad al cambio climatico de su poblacién y sus ecosistemas.

Largo plazo: Para 2050, Chiapas ha contribuido de forma significativa
a la reduccién de las emisiones nacionales de GEI y representa un
ejemplo de desarrollo bajo en carbono y de adaptacién al cambio
climatico.

Por la naturaleza del cambio
climatico, el PACCCH esta pensado
a largo plazo, con permanencia
hasta que el Estado de Chiapas
haya logrado un desarrollo bajo
en emisiones de GEI, la reduccién
la vulnerabilidad, el riesgo de la

poblacién y los ecosistemas ante
los efectos del cambio climatico.
La pertinencia de las medidas
establecidas por el presente
programa sera revisada en los
periodos que la CCICCCH establezca
con un primer analisis en 2015.

El PACCCH parte el supuesto de gue para atacar grandes problemas se requieren
grandes soluciones, de ahi el trabajo multidisciplinario, desarrollado en conjunto
entre actores de la sociedad civil, el gobierno y la academia.

El Gobierno del Estado de Chiapas, a través de la SEMAHN, en estrecha colaboracién
con la SEMARNAT, la CONAFOR y la CONANP gestiong las plataformas de gobierno
que sustentan las politicas de cambio climatico en Chiapas.

Lasociedad civil facilitd el desarrollo de las bases cientificas, técnicas y de estructura
que sustentan al PACCCH a traveés de alianzas con las universidades y centros de
investigacion y la colaboracion del INE.

El desarrollo del PACCCH, ha sido el parte aguas para iniciar con diversas
gestiones enfocadas a desarrollar politicas pablicas que buscan ser transversales
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e intersectoriales, logrando involucrar a diversos sectores y actores sociales
privados, asicomo el establecimiento de alianzas y proyectos estratégicos asociados
al Programa. Este ha sido elaborado con base en tres componentes: Politico-
institucional, Social y Cientifico.

2.5 Componentes

a] Politico- Institucional

Para fortalecer la labor institucional en torno al cambio climatico, la SEMAHN,
asumiendo el liderazgo del proceso, ha creado el Departamento de Cambio
Climatico y Energia (DCCE) dentro de su estructura organica, el cual tiene como
atribuciones fungir como secretariado técnico y operativo del PACCCH; logrando
con ello el reconocimiento oficial del Gobierno del Estado de un érgano operativo y
especializado entemas de cambio climatico y abocado a dar sequimiento permanente
a las acciones establecidas en el PACCCH. Asimismo, es una de las instituciones
responsables de generar y fortalecer capacidades en torno al cambio climatico al
interior del estado a través de capacitaciones, platicas, talleres, eventos y difusion
de informacién, asi como de materiales en torno al cambio climatico para contribuir
a las acciones planteadas por el Programa.

El (la) titular de la SEMAHN actuara
como la Secretario(a) Técnico(a) de la
E | CCICCCH; la propuesta del decreto y el

- oLl TR reglamento fueron elaborados por el
s T-ETLA GUTERERT, CHaisa i -'!

CEMDA como parte de este Programa.
Por su parte, la CCICCCH fungiréd como
organo responsable de la coordinacion
gubernamental en las materias antes
sefialadas, sus resoluciones y opiniones
son de caracter obligatorio para las
dependencias publicas que la integran.

Asimismo, para garantizar la participacién social y lograr el mejor funcionamiento
de la Comision, ésta cuenta con el apoyo permanente de un Consejo Consultivo
Ambiental Estatal, que es el grupo promotor de la participacién social en materia
ambiental, del desarrollo sustentable y la atencin al cambio climatico; es integrado
por miembros provenientes de la sociedad civil, organismos privados y académicos
con conocimientos expertos y amplia experiencia en temas amhbientales y de cambio
climatico, debiendo garantizarse siempre la representacion de los miembros de los
sectores social y privado.

b] Cientifico

Este componente brinda un marco conceptual y de referencia con el rigor cientifico
para abordar los diferentes aspectos relacionados con la mitigacién y adaptacion
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ante el cambhio climatico a fin de tomar las mejores decisiones con relacién a la
problematica actual.

La elaboracion de un Inventario Estatal
de Gases de Efecto Invernadero (IGEI)
es la base sobre la cual se construyen las
estrategias de mitigacion que establece
este Programa. En él, también se analiza
el balance de carbono, pues ademas calcula
el volumen de CO, que es absorbido por los
bosques y selvas del estado.

Porsuparte, los escenarios climaticos futuros presentanel probable comportamiento
del clima en el estado en el caso de que las concentraciones de GEI se sigan elevando
a nivel global. Estos escenarios son una poderosa herramienta para el Gobierno del
Estado en la toma de decisiones que permiten la generacion de planes de adaptacién
en los distintos sectores a largo plazo que ayudaran a evitar pérdidas materiales y,
aln mas importante, pérdidas humanas.

La deforestacion y degradacion netas son las causantes del 579% de las emisiones de
GEI en Chiapas. Dada su trascendencia, resulta hasico e indispensable comprender
como y por qué se ha deforestado y degradado el territorio chiapaneco y cuales
son las tendencias hacia el futuro. Vale la pena subrayar que Chiapas es uno de los
estados mas avanzados en términos de cantidad y calidad de la informacién para
este tipo de andlisis en todo el pais.

c) Social

Las perspectivas de desarrollo
humanoenelestadodependeran
en gran medida de la manera en
que la politica estatal aborde
el reto del cambio climatico, lo
que obliga a pensar en términos
sociales y la interdependencia
con su entorno.

La participacion social es trascendental en la formulacion de medidas de mitigacion,
asi como para entender, y apoyar las politicas plblicas encaminadas a la adaptacion
de la sociedad a las nuevas y cambiantes condiciones climaticas del estado. Por esa
razén, el PACCCH contribuye a fortalecer capacidades locales sohre cambio climatico,
principalmente al Comité Técnico Consultivo REDD+ Chiapas (CTC-REDD+CH), asi
como en el desarrollo de talleres de integracion para un trabajo conjunto entre las
organizaciones de la sociedad civil, principalmente en relacién a la deforestacion y
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la degradacién forestal. Esto facilitd que en Chiapas se comenzara a trabajar de una
forma mas coordinada entre las diferentes organizaciones e instituciones que desde
tiempo atras venian trabajando con el desarrollo comunitario y la conservacion
del medio ambiente, ahora bhajo el contexto del cambio climatico. Aterrizando en
la conformacion reciente del CTC-REDD+ CH, se emitirdn recomendaciones sobre
politica pablica para la construccién del mecanismo REDD+ estatal a la CCICCCH
para encaminar al estado al uso del suelo bajo en emisiones de GEI, resiliente al
cambio climatico y reorientar el desarrollo rural.

La construccion de este programa ha permitido el fortalecimiento de capacidades
locales, a través del apoyo a dos equipos de becarios y sus supervisores en el
Centro de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (CIGERCC) de la UNICACH,
quienes elaboraron los escenarios climaticos y el inventario estatal de GEI en los
sectores energia, procesos industriales y desechos. Este proceso fue guiado por
investigadores y expertos de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM],
quienes facilitaron talleres, platicas y asesorias a los equipos para enriquecer sus
conocimientos.

Por otra parte, la comunicacion del proceso de construccion de esta etapa del
PACCCH tuvo como ohjetivo mantener informada a la poblacién en general y a
los grupos interesados sobre sus avances, para lo cual se realizaron el Primer y
el Sequndo Foro de Cambio Climatico del Estado de Chiapas, en octubre de 2009 y
noviembre de 2010 respectivamente, asi como el taller de presentacién de avances
en septiembre de 2010.

Es importante mencionar que a partir del lanzamiento del PACCCH a consulta
plblica, éste se informd a un mayor nimero de chiapanecos ya que los diversos
grupos y organizaciones de la sociedad civil, contaron con informacién especifica
para Chiapas sobre cambhio climatico. De esta manera, se hizo del conocimiento
de grupos como el Grupo Estatal de Servicios Ecosistémicos Chiapas (GESE),
integrado por organizaciones de la sociedad civil, organizaciones gubernamentales
y académicas gque han venido trabajando desde 2008, analizando y discutiendo el
desarrollo e implementacién de programas de pagos por servicios ambientales en
Chiapas (hidrolégico, biodiversidad y carbono). Por otra parte, el PACCCH toma en
consideracion los diferentes contextos sociales del estado, por lo que busca informar
y consultar a todos los sectores de la poblacién.

El Gohierno del Estado esta consciente de la importancia del empoderamiento de la
juventud chiapaneca en procesos de toma de decisiones relacionados con el cambio
climatico, por lo que fortalece el compromisg, la capacitacién y la participacion de
los jévenes impulsando los trabajos, proyectos y propuestas que las organizaciones
juveniles formulan. Por otro lado, procesos como el Primer Parlamento Juvenil
Estatal sobre Cambio Climatico; el Cuarto Foro Nacional GEO Juvenil, México; v el
Primer Taller Estatal Carta de la Tierra, en el que jovenes de diversas organizaciones
e instituciones han creado la “Delegacion de Jovenes Chiapanecos ante el Cambio
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3 En el Encuentro
Nacional de Jovenes
ante el Cambio
Climatico de la
SEMARNAT, la
Delegacion colabord
en la elaboracién de la
Declaratoria Nacional
de las y los Jévenes
Mexicanos ante el
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gue posteriormente
se presentd en la
Conferencia Mundial
de Juventud; dicha
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representa uno de los
documentos guia de la
Delegacion, la cual ha
sido difundida en los
eventos en los que ha
participado la misma.

* Rodale Institute
(2008). Regenerative
organic farming:
solution to global
warming.

Climatico” desarrollado en abril del 2010 con el objetivo de dar seguimiento a
los procesos y espacios de participacién, han permitido generar sinergias entre
organizaciones para desarrollar capacidades integras en los jovenes.

De manera complementaria y con la intencién de motivar a la juventud chiapaneca
que realiza un trabajo de manera comprometida con la sociedad, la SEMAHN otorga
anualmente el Premio Estatal de Medio Ambiente.

De esta forma, se integra a jovenes de todo el estado para dirigir acciones ante el
cambio climatico y ser agentes de cambio en la sociedad chiapaneca.

El cambio climatico en el contexto social del estado, afecta de manera diferente
a mujeres y hombres chiapanecos; por ello, es indispensable disefiar estrategias
que permitan garantizar que las medidas consideren las relaciones de género
y promuevan la equidad y la igualdad, como la Agenda Azul de las Mujeres en el
estado, promovida por representantes de la Red de Género y Medio Ambiente a nivel
nacional desde principios del afio 2007, la cual ha sido apoyada por el Gobierno del
Estado de Chiapas, para identificar las necesidades y problematicas de las mujeres
en el manejo del agua en la entidad, asi como el planteamiento de estrategias de
solucién con el fin de incorporar la perspectiva de género en la politica al Plan Hidrico
Estatal. De igual manera, la SEMAHN ha retomado esta iniciativa para lograr que
la Agenda Azul de las mujeres (en proceso de publicacion), sea adoptada como una
herramienta y guia para los tomadores de decisiones no solo en materia de agua,
sino buscando transversalizar el tema para fortalecer las politicas pdblicas en
materia de medio ambiente, salud, desarrollo social y economia, entre otros temas.

Consciente de la gran proporcién de poblacion indigena presente en el estado, el
gobierno estatal, promueve el establecimiento de hortalizas de traspatio a través del
método de cultivo hiointensivo, como una herramienta de adaptacion y mitigacién
ante el cambio climatico y el desarrollo agricola a corto y largo plazo, ya gue si en
las 3.5 millones de hectareas cultivables del planeta se practicara la agricultura
organica, podria secuestrarse cerca del 40% de las emisiones de CO,*. El Gobierno del
Estado de Chiapas, mediante talleres de capacitacién promueve los conocimientos
basicos para un uso adecuado de los recursos locales de forma intensiva sin el uso
de agroquimicos, brindando una opcién de adaptacion y asegurando la alimentacion.
El marco que establece el PACCCH permitira consolidar la estrategia de trabajo, y
cooperacién coninstancias de gobiernoy fortalecera el trabajo con las organizaciones
participantes, a fin de contribuir a una sociedad informada y participativa.

En el entendido de que comprender la informacion y tener acceso a ella son
los primeros pasos para poder incidir en la toma de decisiones sohre asuntos
ambientales, el Gobierno del Estado de Chiapas socializa la informacion amhbiental
buscando brindar las herramientas para que todos los ciudadanos puedan contribuir
de manera responsable en el proceso de mitigacién y adaptacion a las nuevas y
cambiantes condiciones climaticas del estado. Particularmente puede encontrarse
la informacion de cambio climatico en: wwuw.cambioclimaticochiapas.org.
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2.6 Estructura del PACCCH

El Programa se fundamenta en la ciencia que se genera para conocer el nivel de
contribucion del estado al cambio climatico mediante el inventario de GEI, el
escenario de referencia de deforestacion y degradacion, asi como el potencial
impacto que representara a o largo del presente siglo a través de los escenarios
climaticos. Dichos instrumentos son la base para los lineamientos de mitigacién y
adaptacion construidas por los equipos de estudiantes, docentes e investigadores
de instituciones académicas tales como COLPOS, UNICACH, UNAM, ECOSUR vy el
INE que desarrollaron los estudios cientificos. Se espera que las estrategias de
mitigacién y adaptacion, a su vez, formen la base para el trabajo de la CCICCCH y
el grupo de trabajo de cambio climatico del Consejo Consultivo Ambiental Estatal
(CCAE] (Figura 5).

PACCCH
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Mitigacion ante el Cambio

PECC, ENAC,
CICC (politica

: Climatico del Estado de
nacional)

Chiapas
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Coordinacién Climatico del
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——
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Figura 5: Estructura de elaboracion e implementacion del PACCCH

EIPACCCH es elinstrumento que enmarcay articula las politicas pablicas que definen
las acciones del Gobierno del Estado de Chiapas y orientan la participacion de la
sociedad en materia de cambio climatico. Este programa es una de las prioridades
del Gohierno Chiapaneco dado que busca generar la institucionalidad y permanencia
de la accién ante el cambio climatico como un eje transversal en el desarrollo del
estado, tanto para la mitigacion de GEI, como para la adaptacion que redunde en la
reduccién de la vulnerahilidad de los chiapanecos, de los sistemas productivos, de la
infraestructura y de los recursos naturales.
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* La base de datos
utilizada para
temperatura y
precipitacion es la
del Climate Research
Unit (CRU) (www.
ipcc.ch, en la seccion
del Data Distribution
Center). Para la parte
inicial del s. XX se
trata esencialmente
de estimaciones.

Los datos son
evidentemente mas
confiables después
de la sequnda

mitad del s. XX. Sin
embargo, se cuenta
con series de tiempo
de precipitacion y
temperatura de
algunas haciendas
cafetaleras cerca

de Tapachula, que
permiten concluir que
las estimaciones de
la base de datos CRU
son adecuadas para
analizar tendencias
climaticas del s. XX.

Conocimiento e informacién
tecnico-cientifica para la mitigacion
y adaptacion en Chiapas

Elconocimientaocientifico esun proceso que se sequird generando permanentemente,
es el fundamento para conocer el grado de contribucién del estado de Chiapas al
cambio climatico global y cuales son los escenarios gue se prevén este siglo para
orientar la politica de accién climatica.

La construccion y desarrollo de los escenarios climaticos futuros incluyendo eventos
extremos y acciones de adaptacion, el Inventario Estatal de Gases de Efecto
Invernadero (IEGEI] y el Escenario de Referencia de Deforestacion y Degradacion
con informacion consistente a nivel nacional, son los componentes cientifico-
técnicos locales, que brindan la informacion que sustenta el establecimiento de las
estrategias de adaptacién y mitigacion ante el cambio climatico, especificamente
construidas para el estado de Chiapas.

3.1  Escenarios climaticos en Chiapas

Los escenarios climaticos son una poderosa herramienta para el Gobierno del
Estado de Chiapas en la toma de decisiones que permiten la generacion de planes de
adaptacion de largo plazo que ayudaran a reducir la vulnerabilidad y evitar cuantiosos
dafios e invaluables pérdidas humanas. Estos escenarios brindan informacion sobre el
probable comportamiento del clima en el estado, en caso de que las concentraciones
de GEI continden elevandose a nivel global al ritmo actual resultando en incrementos
de la temperatura y variacion en los patrones de las lluvias.

Para el desarrollo de este componente del PACCCH se conformé un grupo de trabajo
al interior del CIGERCC de la UNICACH compuesto por 5 becarios y un coordinador,
asesorados por expertos del Centro de Ciencias de la Atmasfera la UNAM. Para ello
se recolecto, calibré y analizé informacion recabada a lo largo de mas de 100 afios de
las estaciones meteoroldgicas de Chiapas alimentando los modelos que generaron la
reduccién de escala de los escenarios climaticos y su interpretacion®.
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adaptacion en Chiapas
Se utilizo el modelo Japonés TL959, que es un prototipo del modelo atmosfeérico
global de nueva generacion de la Agencia Meteoroldgica de Japon (JMA) y el Instituto
de Investigaciones Meteoroldgicas (MRI). Esta basado en el modelo operacional de
prediccién numérica del tiempo de Japén con algunas modificaciones en los esquemas
radioactivos y en los procesos de intercambio entre la superficie del suelo y la capa
mas cercana de la atmésfera para que pueda ser usado como modelo climatico.

i A 00 | v
El modelo japonés construye . Pt SRES e (BX] 7 owers gra
sus ensambles con base en or ——B1 /
las emisiones antropogénicas |* . B ,

desarrolladas por el Reporte
Especial de Escenarios Climaticos
del IPCC (SRES por sus siglas
en ingles), usando el escenario
A1B* la cual corresponde a 1 de
las 4 familias propuestas por el
IPCC (A1, A2, B1y B2) (Figura 6).
La linea evolutiva y familia A1,
describe un mundo futuro con un
répido crecimiento econémico,
una poblacién que alcanza su valor
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P . . . Figura 6: Escenarios de emisiones globales de
maximo hacia mediados de siglo, GEI para el siglo XXI*".

disminuyendo posteriormente y

una rapida introduccion a nuevas y mas eficientes tecnologias. Sus caracteristicas
distintivas mas importantes son la convergencia entre regiones, la creacion de
capacidad y el aumento de interacciones culturales y sociales, acompafiadas de una
notable reduccion de las diferencias regionales en cuanto a ingresos por habitante.
La familia de escenarios A1 se diferencia en su orientacion tecnoldgica: utilizacién
intensiva de combustibles de origen fosil (A1F1), utilizacién de fuentes de energia de
origen distintas a la fosil (A1T), o utilizacion equilibrada de todo tipo de fuentes (A1B])
entendiéndose por equilibrada la situacion en que no dependera excesivamente de
un tipo de fuente de energia, en el supuesto de que todas las fuentes de suministro
de energia y todas las tecnologias de uso final experimenten mejoras similares.

El uso de esta herramienta es considerado un modelo climatico regional (MCR), de

alta resolucion, que cubre un area limitada del globo, tipicamente de 5000 x 5000

km, con una resolucion horizontal tipica de 50 kilbmetros®. Los MRC estan basados

sobre leyes fisicas, representados por ecuaciones matematicas, por lo que estos

modelos fisicos incluyen componentes de suelo y atmosfera del sistema climatico y

contienen representaciones de importantes procesos del sistema climatico (lluvia, [~ torespondea
radiacién, nubosidad, hidrologia). De este modo el modelo japonés funciona con una | concentraciones de

.. . . .. . . . GEI atmosfeérico a 659
resolucion de 20 x 20 km aportando una regionalizacion mas precisa del sistema | gpmy* en el futuro

climatico. cercano (2020) y
concentraciones de

348 ppmv para el clima
Se han utilizado las salidas provenientes de dos simulaciones de 10 afios cada una, | Presente (1979-2003).
las cuales fueron realizadas mediante el método de “rebanadas” (time-slice) que | *Fuente: IPCC, 2007.
consiste en: 1) una simulacién de clima presente (referida en lo sucesivo como SP),
en la cual se compard con la climatologia observada de la temperatura superficial

* Jones et al., 2004.




* Recientemente
(2010), se tuvo acceso
anuevas realizaciones
(6] con el Simulador de
la Tierra, pero en este
caso la resolucién es
de 60 km x 60 km. La
estimacién preliminar
de la dispersién en los
valores proyectados
de diversas variahles
es de entre 10 y 15%
de la magnitud del
valor proyectado.

Sin embargo, seis
realizaciones siguen
siendo relativamente
pocas. Por ellg, se
estimo tamhién

la dispersién de la
regionalizacion hecha
estadisticamente.
Enelcasodela
temperatura,

los valores de la
incertidumbre
(dispersion entre
modelos) hacia
mediados del presente
siglo son de alrededor
de +1°C, mientras

que en el caso de

la precipitacion, la
dispersion entre
modelos es de +20%.

del mar (TSS); 2) una simulacién bajo los efectos de un calentamiento global (referida
como SF), forzada por la climatologia de la TSS mas sus anomalias.

Los productos originales del modelo japonés utilizado, corresponden a una sola
realizacion, por lo que es imposible estimar la incertidumbre en términos de
la dispersion en un ensamble®. Sin embargo, es importante mencionar que los
escenarios climaticos al futuro solamente son una estimacién de como podria
comportarse el clima bajo un escenario probable de emisiones globales, no es una
prediccion exacta del clima futuro.

De este andlisis se concluye lo siguiente: el cambio climatico afecta a cada regi6n de
diferentes maneras; para este estudio se considerd la division oficial de las diferentes
regiones del estado cuando se inici6 el proceso (en 2009) éstas son: Norte, Centro,
Istmo-Costa, Frailesca, Altos, Soconusco, Frontera, Selva y Sierra.

3.1.1 Clima pasado observado en Chiopas

Bajo el clima historico observado, durante la sequnda mitad del siglo XX, se detectd

un aumento de 1.8°C de temperatura promedio anual y una disminucién de 500 mm
de precipitacion anual acumulada en las regiones Fronteriza y Sierra del estado.

En la regién Soconusco el aumento registrado de la temperatura es similar, aunque
conuna disminucién de 200 mm de precipitacién anual gue comparte con las regiones
Frailesca y Altos; en dichas regiones el incremento de temperatura aproximado ha
sido de 1.4°C y de menos de 1°C, respectivamente (Figura 7).

Mientras que en la region Selva se observa un incremento de temperatura menor
a 1°C, aunado a una disminucién de hasta 200 mm de precipitacion anual en algunas
zonas y un aumento de va desde los 100 mm a los 300 mm de precipitacion anual en
otras (Figura 8), este incremento de precipitacion es compartido con las regiones
Centro, Istmo-Costa y Norte las cuales reflejan un incremento de temperatura de
alrededor de 1°C.
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Figura 8: Camhios en precipitacion anual
en el periodo 1901-2000.

Figura 7: Cambios en la temperatura anual
del periodo 1901-2000.
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Debido al incremento de temperatura en el estado, es muy probable que las ondas
de calor sean mas frecuentes y prolongadas, como en el caso de Tuxtla Gutiérrez
donde se tiene registros. En la capital estatal después de los afios 70’s, se dispara
el nimero de eventos de periodos calidos que permanecen por lo menos 6 dias
consecutivos (Figura 9); contrario a lo que sucede con los casos de periodos frios, las
cuales practicamente desaparecen para el Gltimo cuarto del siglo XX (Figuras 8 y 10).
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Figura 9: Periodo de lluvias de por lo menos 6 dias consecutivos de la ciudad de Tuxtla

Gutiérrez.
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Figura 10: Periodos frios de por lo menos 6 dias consecutivos de la ciudad de Tuxtla

Gutiérrez.

3.1.2 Clima presente y escenarios o futuro: Temperatura

En cuanto a la temperatura promedio ohservada, las partes mas calientes estan
en las regiones Istmo-costa, Soconusco, Norte y Selva entre 24-282C, sin embargo
el resto de las regiones son menores de 20°C (Figura 11). Un fenémeno natural que
influye en el aumento de la temperatura en Chiapas es la ocurrencia del El Nifio /
Oscilacién del Sur (ENSO).



Bajo el escenario cercano (2015-2039) de temperatura media supone menores
cambios de temperatura en la region Altos, Sierra y parte de la Selva entre los 16°C
y 24°C; para el resto del Estado, las mayores temperaturas van de los 26 a los 30°C,
sobre todo en la region Frailesca y Soconusco (Figura 12).
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Figura 11: Temperatura media del clima Figura 12: Temperatura media del futuro
presente (1979-2003). cercano (2015-2039).

Comparando los escenarios proyectados en el futuro cercano (2015-2039) con las
temperaturas de clima presente (1979-2003), se prevé un aumento de 2°C en las
regiones los Altos, Frailesca, Sierra, Selva y aumento de 1°C en las regiones Centro
y Norte; en el futuro lejano (2080-2099) se prevé un aumento de 3°C y hasta 3.4°C
en las temperaturas promedio. Se prevé un aumento de 3°C hasta 3.6°C para las
temperaturas maxima en las regiones Centro, Frailesca, Fronteriza, Sierra y Altos
en el futuro lejano (2080-2099) (Figura 13); y para la temperatura minima se esperan
probables incrementos de entre 2.5°C y 2.8°C en las regiones Centros, Altos,
Frailesca, Fronteriza, Sierra y Norte y de 2.3°C hasta 2.5 en las regiones Istmo-
Costa, Soconusco y Selva en Chiapas para el futuro lejano (2080-2099) comparado a
clima presente (Figura 14).
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Figura 14: Diferencia entre clima
presente (1979-2003) y clima futuro
lejano (2075-2099).

Figura 13: Temperatura media del futuro
lejano (2075-2099).
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3.1.3 Clima presente y escenarios a futuro: Precipitacion

Para el clima presente (1979-2003) en la region Norte se cuenta con un registro
superior de lluvias de 3,000 mm por afo y el resto de las zonas socioeconémicas con
lluvias menores de 2,000 mm por afio en el estado de Chiapas (Figura 15). No obstante,
se tiene claro que la regién Norte es altamente vulnerable a condiciones del clima
por fendmenos hidrometeorol6gicos extremos. Cuando existen las condiciones de El
Nifio, los veranos en Chiapas tienden a presentar lluvias por debajo de lo normal y a
veces sequias, mientras gue La Nifia significa retorno a las condiciones normales o
incluso, lluvias por encima de la media (Magafia, 1999). Para finales de siglo se esperan
aumentos en lacantidad de lluvia mayores de a los 0.7*° mm/dia enla region Soconusco
(conunrango de 3.5-12 mm/dia actual) y reducciones gue resultan preocupantes por
estar en el orden de entre -0.7 y -imm/dia para las regiones Altos, Sierra, Fronteriza,
Centro y Selva para el futuro lejano (2075-2099) (Figura 16).
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Figura 15: Precipitacion media por dia del Figura 16: Cambios en |a precipitacion
clima presente. media para finales de siglo.

Figura 18: Maximo de dias secos

Figura 17: Maximo de dia secos consecutivos para el futuro cercano
consecutivos observado (2015-2039).
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El escenario proyectado para dias secos consecutivos, durante la temporada de
lluvias o en la temporada de estiaje, en el futuro cercano (2015-2039) muestra
eventos de 30 a 50 dias llegando a aumentar hasta los 60 dias para finales de
siglo, en las regiones Istmo-Costa, Frailesca, Centro y Fronteriza. En el resto de
las regiones socioecondmicas del estado se presenta un escenario de 5 a 20 dias
Secos consecutivos y no se esperan cambios significativos para ese mismo periodo
(Figuras 17 y 18).

Los escenarios para ondas de calor (temperaturas extremas]) muestran que
hacia finales de siglo los valores extremos de temperaturas maximas se podrian
incrementar hasta en 3.5°C en algunas regiones de Chiapas como la zona Centro y
Altos, y la duracion de estas se incrementaran hasta 2.5 dias en las regiones Norte,
Centro y Fronteriza y Frailesca (Figuras 19, 20, 21y 22).
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Figura 19: Magnitud del percentil 90% de
temperatura maxima observada, simulado para
el presente, simulado para finales del s. XXI,
diferencia entre la simulacion futura y presente.
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Figura 22: Duracion de ondas
de calor de futuro lejano en
dias (2075-2093).

Figura 21: Duracion de ondas
de calor de clima del futuro
cercano en dias (2015-2039).

Figura 20; Duracion de ondas
de calor de clima presente en
dias (1979-2003).
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Asimismo, se llevé a cahbo una simulacion de la disponibilidad hidrica en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, bajo el escenario de GEI globales de A1B en 2020 con un incremento
promedio de 1°C en temperatura y una disminucién promedio de 5% en precipitacion.

Como se ohserva en la Figura 23, se muestra una reduccién de disponibilidad de
agua en los meses de verang, asi como un déficit en los meses de invierno y otofio.
Esto tiene implicaciones para el almacén y manejo sustentable de recursos hidricos,
para equilibrar la disponibilidad de agua en las diferentes temporadas, asi como una
implicacion en la planeacion de la capacidad de las plantas de tratamiento de agua.
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Figura 23: Balance hidrico alrededor de Tuxtla Gutiérrez al ser un municipio vulnerable con

condiciones del clima presente (izquierda) y bajo cambio climatico (derecha). Los tonos
azules indican superavit mientras que los café corresponden a déficit.

3.2 Inventario Estatal de Gases Efecto Invernadero (IEGEI]

Un inventario es una lista exhaustiva de hienes o materias primas, en este caso se
tratade unregistro documental de las emisiones y remaociones de GEI que se generan
y capturan en el estado. El IEGEI, informa puntualmente sobre la contribucién de
Chiapas al efecto invernadero gue causa el cambio climatico actual.

La elaboracion de un inventario sélido de gases de efecto invernadero es la hase
sobre la cual se construyen las estrategias de mitigacion para el estado, ya que en él
se presentan las principales actividades que emiten GEI en Chiapas y contribuyen al
cambio climatico global. El IEGEI también calcula el volumen de CO, que absorben los
ecosistemas forestales del estado, como resultado, se analiza el balance de carbono.

El proceso de elaboracion del IEGEI, generd sinergias y fortaleci6 las capacidades
de los actores locales, mediante la participacion de una gama de investigadores y
estudiantes de distintos centros de investigacion y ensefianza; destaca el trabajo
de los becarios e investigadores de dos de las instituciones académicas mas
importantes del Estado (UNICACH e ITTG) asesorados por especialistas del Centro
de Ciencias de la Atmésfera de la UNAM, para los sectores Energia, Desechos y
Procesos Industriales, asi como la experiencia para los sectores Agricultura que
desarrollé ECOSUR y Uso de Suelo Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS)
que desarrollaron ECOSUR en conjunto con el COLPOS.
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El IEGEI fue elaborado bajo las Directrices del IPCC en su version revisada de
1996 para inventarios nacionales y con la Orientacion del IPCC sobre las Buenas
Practicas del afio 2000 y la guia de buenas practicas para USCUSS de 2003 por lo
que sus resultados son comparables con el inventario nacional y cualguier medicion
internacional.

Para la realizacion del inventario estatal se tomé como base el afio 2005, debido a
que los registros de informacién consistente comenzaron a documentarse ese afo
a escala estatal por los gohiernos federal y estatal. El nivel de detalle empleado para
los sectores Energia, Desechos, Procesos Industriales y agricultura esta en el nivel
(Tier) 1. Es importante mencionar que para el sector USCUSS se logré alcanzar
un nivel Tier entre 2 y 3 utilizando bases de datos geograficas de los Inventarios
Forestales Nacionales y andlisis de imagenes de satélite que se traduce a un nivel de
detalle muy importante en los ambitos nacional e internacional que robustece este
inventario y la comprension de la dinamica del carbono en Chiapas.

En el afio 2005 Chiapas emitio 28,161.08 Gg de CO.g, es decir 28,161,080 toneladas
de CO_e. El principal sector emisor es el de Uso de Suelo Cambio de Uso de Suelo y
Silvicultura (USCUSS), conun57%016,182.08 Ggde CO e que provienen principalmente
de la deforestacion y degradacion forestal para la transformacion de las tierras
forestales a tierras agricolas y pastizales para uso ganadero. El segundo sector en
el rango de emisiones es el de agricultura (incluyendo ganaderia), donde se identifico
a la fermentacion entérica (digestion del ganado) como una fuente importante de
emisiones de metano (CH,) y la fertilizacion de tierras agricolas que emite oxido
nitroso (N,0) en menor proporcion generaron 5,392.28 Gg de CO,g, equivalente al
19%. El tercer sector, también con una alta relevancia es el energético, donde la
principal fuente de emision es el consumo combustibles fosiles principalmente para
transporte (gasolinas y diesel), el cual esta creciendo de manera importante y es
responsable por 4,314.16 Gg CO,e aportando el 15% de las emisiones generadas en
Chiapas. Por otro lado, las emisiones generadas por el sector desechos aportan
2,131.62 Gg CO,e contribuyendo con el 8%, en la cual los residuos salidos y las aguas
residuales cobran importancia; finalmente el sector procesos industriales con
emisiones provenientes de la produccién de cal y alimentos, asi como el consumo de
gases refrigerantes (HFC), emiten apenas el 1% con 140.34 Gg CO.e (Figura 24).
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Figura 24: Distribucion de las emisiones de GEI en Chiapas para 2005.
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3.2.1 Sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
(USCUSS)

Para este sector se realizd un analisis de emisiones y remociones de carbono
durante el periodo 1990-2008 (dividido en dos etapas 1990-2002 y 2003-2008] con
los siguientes resultados:

El sector USCUSS, contempla las emisiones y remociones de GEl generadas
por practicas relacionadas con el manejo de la vegetacion (CO,) y las emisiones
generadas por incendios: monoxido de carbono (CO), amanio (NH,), 6xido nitroso
(N,0] y oxidos de nitrogeno (NOx), entre otras. El calculo de las emisiones de GEI
se realizé con base en las Guias de Buenas Practicas (GBP) del IPCC, 2003 con
graduacion entre Tier 2 y 3, por lo cual se han definido 5 actividades principales:

1. Estandarizar las clasificaciones de vegetacion y uso del suelo a nivel histérico
en el estado de Chiapas y adaptarlas a los requisitos del IPCC.

2. Determinar el grado de deforestacion por tipo de vegetacion para el periodo
1990-2008 a través de la revision de datos nacionales y del estado de Chiapas.

3. Actualizar los parametros biofisicos relacionados con el carbono, tales como
la biomasa (por encima y debajo del suelo), contenido de carbono en los suelos
forestales, factores de expansion, datos de incrementos de hiomasa, entre
otros parametros.

4. Actualizar las series histéricas y bases de datos sobre produccién y consumo
de productos forestales, actividades de manejo forestal y reforestacion.

5. Adaptar la metodologia del IPCC a las condiciones particulares del estado de
Chiapas.

Se calcularon las emisiones de las categorias de cambio de uso de suelo y las
categorias de reservorios (biomasa, materia muerta en el suelo, sobre el suelo y
biomasa muerta) basado en criterios de disponihilidad de informacién, significancia
de cambios y cambios esperados, generando resultados para los afos 1998 a 2008
para las siguientes categorias:

Tabla 3: Categorias de uso de suelo seleccionadas para el estudio.

Uso durante el periodo de

Uso inicial Biomasa Suelo
reporte
Tierras Forestales Tierras Forestales X X
Tierras Agricolas Tierras Forestales X X
Praderas Tierras Forestales X X
Tierras Forestales Tierras Agricolas X X
Praderas Tierras Agricolas X X
Tierras Forestales Praderas X X
Tierras Agricolas Praderas X X

Dado que no existen datos suficientes para estimar los flujos de GEI en la biomasa
muerta, se opto por considerar este reservorio en balance (emisiones = remaociones).
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Los resultados indican que el sector USCUSS del estado aport6 un total de 23,934 +
10,603Gg de emisiones de CO, por afio entre 1990 y 2002 (Figura25) y 16,477 £ 7,299Gg
por afo entre 2003 y 2008.

La deforestacion y degradacion que se da en la categoria tierras forestales, por los
cambios de uso a tierras agricolas y praderas para ganaderia, fueron las fuentes
mas importantes de emisiones de GEI durante el periodo de analisis 1990 y 2002. El
mismo fenémeno se repite en el periodo de analisis 2003-2008.

Durante el periodo 2003-2008, la transicion de bosques intactos a degradados
disminuy6 sustancialmente, comparado con el periodo anterior (1990 a 2002), sin
embargo, se observo un ligero aumento de las emisiones por cambio de uso del suelo
de la transicion de tierras forestales a tierras agricolas (Figura 25).
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Figura 25: Emisiones y captura anuales en las diferentes

categorias de uso de suelo actual e histérico para los
periodos 1990-2002 y 2003-2008%.

Ademas de las emisiones generadas por el cambio de uso de suelo hacia cubiertas
no forestales, se consideraron las emisiones de carbono producto de la combustién
y descomposicion de la biomasa vegetal removida de los bosques y la pérdida de
carbono organico de los suelos, como el manejo no sustentable de los bosques, debido
a gue si la extraccion prevalece sobre la regeneracion natural y/o la reforestacion,
implica emisiones adicionales de GEI.

EnlaFigurai4se presentan los promedios anuales de flujos y niveles deincertidumbre
para los reservorios de carbono en hiomasa y suelo en Tierras Forestales (TF),
Tierras Agricolas (TA) y Praderas (PR) durante los periodos 1990-2002 y 2003-2008.
Dada la complejidad del tema, la incertidumbre en las estimaciones totales es alta,
aproximadamente 44%* (debido a que no existen datos oficiales suficientes sobre
extraccion legal e ilegal de madera y lefia).
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De todas las emisiones de GEI del estado, se ha estimado que el 50% de los gases
que no son CO,, es decir: CO, NH, N,O y NOx, provienen de los bosques. Debido a la
magnitud del fenémeno, la perturbacién por fuego se ha incorporado en el reporte
del inventario estatal.

3.2.2 Emisiones de gases distintos al CO, derivados de los incendios
reportados

Como resultado de los incendios forestales en el estado, los tipos de vegetacion que
emitieron mayores cantidades de GEI distintos al CO,, para el periodo 1990-2006,
fueron los pastizales y los matorrales. Mientras que, los tipos de vegetacién que
emitieron menores cantidades de estos gases fueron el bosque de latifoliadas, selva
alta y selva mediana®.

Los pastizales, las selvas alta y mediana con vegetacion secundaria y los bosques
de coniferas-latifoliadas con vegetacién secundaria son los tipos de vegetacion que
contribuyen con la mayor parte de las emisiones de GEI provenientes de incendios
(72.82%); la selva haja y las selvas alta y mediana son las que menos aportan a las
emisiones, ya gue juntas aportan el 2.46% del periodo. El CO, es el GEI que presenta
mayor aportacion a las emisiones (9,112 Gg CO,) seguido del monoxido de carbono
(983 Gg CO, e) (Figura 27).
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Figura 26: Emisiones totales de CO, (Mg] por incendios por afig, para el estado de Chiapas.

Es importante sefialar que, a pesar de que las estimaciones por emisiones de
incendios anivelmundialain estanenetapas tempranas de investigacion, en trabajos
recientes se ha evidenciado que éstas pueden ser, en algunos afios, equiparables
a las emitidas por la quema de combustibles fosiles. Por esta razén, también se
analizaron las emisiones provenientes de los incendios en Chiapas (Figura 27 y 28).

Los andlisis de los resultados en los inventarios de emisiones de GEI a nivel nacional
ubican al sector USCUSS como el segundo en importancia después del Energético.
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Figura 27: Emision total de gases traza distintos al CO, (Mg CO,e] derivados de los incendios

forestales de 1990 a 2008 en el estado de Chiapas®.
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Figura 28: Emisiones totales de GEI por tipo de vegetacion (%), causadas por incendios

forestales en Chiapas.

Datos de la Cuarta Comunicacion Nacional sefialan que el sector USCUSS aporta
el 9.9% (70,202 Gg CO.e] del total de emisiones nacionales estimadas. Asimismo,
varios estudios han indicado que la situacién actual es reversible y que, bajo politicas
apropiadas, los bosques en México tienen un gran potencial para convertirse
en “sumideros netos” de carbono. Bajo esta perspectiva, el manejo silvicola y la
reforestacion de los hosques, se presentan como opciones de corto y mediano plazo
en la mitigacién del cambio climatico (Sheinbaum y Masera, 2000). Contar con un
inventario estatal de emisiones de gases de efecto invernadero confiable es una
condicion insustituible en este camino.

3.2.3 Sector Agricultura

Las emisiones de GEI relacionadas con la agricultura, constituyen una importante
proporcion de las emisiones brutas en Chiapas, debido a su gran actividad agricola y
ganadera. Para el calculo de las emisiones del sector se incluyen las generadas por
eluso de fertilizantes, las que son resultados de la fermentacion entérica del ganado
y al manejo del estiércal.
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Como se ohserva en la Figura 29, durante el periodo que va de 1990 al afio 2009, las
emisiones de GEI del estado en el sector Agricola (incluyendo la ganaderia), fueron
de 5,392 Gg de CO,e. Dichas emisiones provienen principalmente de la ganaderia
bovina y de la fertilizacion de los suelos agricolas.

600

Figura 29: Emisiones de GEI de la produccion agricola en CO, e (Gg/afio), en el
estado de Chiapas.

Asimismo, |a Figura 30 refleja el crecimiento de las emisiones de CO,g, provenientes
de la fermentacién entérica durante el periodo de 1990-2007 en Chiapas, tendencia
que se mantiene para el futuro inmediato, en caso de no aplicar medidas adecuadas.

Por su parte y aunque en pocas proporciones, los suelos agricolas emiten 6xido
nitroso debido a la aplicacion de fertilizantes comerciales nitrogenados y estiércol,
al cultivo de especies fijadoras de nitrégeno y a la descomposicion de los rastrojos
de los cultivos. Sin embargo, se prevé que las emisiones del sector agricola se
incrementen (tasa de crecimiento anual 1990-2007 = 2.57 %), y la mayor parte
provendra del ganado bovino de carne, con indices de crecimiento medio anual de
entre 25 y 35% (Figura 30).

Emisiones por fermentacion entérica en Eq. CO2
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Figura 30: Emisiones de CO, e por fermentacion entérica en Chiapas (1930 -2007)*.
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3.2.4 Sector Energia

Para el sector de energia se calcularon las emisiones del uso de los combustibles
de diesel, gasolina, bagazo, combustoleo, turbosinas y gas LP, por los sectores de
industria, residencial, transporte, agropecuario y servicios®.

ElIEGEI indica que en el sector Energia en el estado se emitieron aproximadamente
4,314.76 Gg CO e derivado principalmente de las fuentes de combustion durante el
afo 2005 (Figura 31). Dentro del sector transporte, la gasolina es el combustible
gue contribuye con mas emisiones de CO,g, seguido por el diesel. En los sectores
residencial y agropecuario, la quema de gas LP es la principal fuente de emision y
en la Industria se observa que la qguema de biomasa (bagazo de cafia) es el mayor
generador de emisiones de CO,.
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Figura 31: Contribucion de CO, equivalente por categoria del sector Energia en el Estado de

Chiapas en el afio 2005.

En el sector Energia, el transporte representa la principal fuente de emisién GEl,
toda vez que contribuye con aproximadamente el 86% de las emisiones de CO_e
totales de este sector, mientras que las categorias industrial, residencial, servicios y
agropecuario (consumo energético en el campo) en conjunto aportan cerca del 14%.

Aungue los otros sectores representan un porcentaje minimo en comparacion con
las emisiones provenientes del transporte, es importante destacar el aporte del
sector residencial con el 9% de las emisiones totales del sector energia.

De forma complementaria al andlisis del afio 2005, se calcularon las emisiones del afio
2008 (Figura 32), en donde se observan cambios en la proporcién de la demanda de
combustibles por los sectores que los consumen. Atn con el aumento de la demanda
anual se aprecia un notorio incremento del sector Industrial.

Debido a los procesos de industrializacion del estado, el incremento en la demanda
de combustibles por el sector Industrial ha generado un impacto directo en las
emisiones de CO, y el inminente aporte de fuentes contaminantes; asi como el
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mantenimiento del sector transporte como el principal emisor (Figura 33). Al
analizar la tendencia de las emisiones de CO,e en los dos afios estudiados y tomando
en cuenta el proceso de crecimiento que esta experimentando el estado, resulta
evidente el incremento en las emisiones para los afios posteriores, o cual sirve
como parametro sobre el posible aumento futuro de las emisiones generadas
por el sector energia. Sin embargo, para poder determinar una proyeccion de las
emisiones futuras, se requiere un estudio mas profundo que analice las mdltiples
variables econémicas, sociales y politicas.
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Figura 32: Contribucion de CO, equivalente por categoria del sector Energia en

el Estado de Chiapas en el afio 2008.
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Figura 33: Tendencia en las emisiones de CO,e generadas por

el sector energia.

En tan solo 3 afios, se registro un aumento de casi la tercera parte de la demanda de
gasolina y diesel (Figura 34), lo cual se ve reflejado ampliamente en el incremento de
las emisiones de CO_e generadas en el estado. Esta informacion indica un aumento
exponencial en el parque vehicular; el combustéleo, utilizado principalmente en la
industria, también presenta un crecimiento considerable, que se relaciona con la
intensificacion de las actividades industriales. Tamhién existe la posihilidad de que
solo se trate de la regularizacion y registro de las emisiones de GEI en la industria,
pues este tipo de actividades no fueron contabilizadas en afios anteriores.



“1tonelada de N,O
tiene un potencial de
calentamiento global
equivalente a 310
toneladas de CO, para
un periodo de 100 afios.

“1tonelada de CH,
tiene un potencial

de calentamiento
global equivalente a 21
toneladas de CO, para
un periodo de 100 afios.
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Figura 34: Emisiones de CO_e por tipo de combustible por el

Sector Energia en el 2005 y 2008.

3.2.5 Sector Desechos

En este sector se calcularon las emisiones de metano y oOxido de nitrégeno
provenientes de los desechos sdlidos urbanos asi como de los volimenes de aguas
residuales domeésticas e industriales del estado de Chiapas para el afio 2005 y 2008.

Purante el afio 2005, el sector desechos emitio aproximadamente 2,131.62 Gg de CO e
provenientes de aguas residuales y los residuos sélidos municipales asi como las
aguas residuales industriales.

En tanto que las emisiones de N,0* generadas por las aguas residuales municipales
corresponden a 0.27 Gg CO,g, como puede apreciarse en a Figura 35.

o Residuos Salkios
Municipales

W Aguas Residuales
Municipales

mAgUas Residuales
Industriales

Figura 35: Distribucion porcentual y valor de las emisiones de CO,e

provenientes de los diferentes subsectores del sector desechos en el
2005.

En términos de emisiones de CH, se emitieron 97.52 Gg de CH, en el estado de
Chiapas, lo que equivale a 2,047.92 Gg de CO,e*, y sumando emisiones de N,O de
los cuales cerca del 35% corresponde a las emisiones generadas por las aguas
residuales industriales (738.57Gg CO,e/afio), le siguen las emisiones provenientes de
los residuos sélidos municipales (862.68 Gg CO_e/afio] con el 40%; y el 25% restante
corresponden a las emisiones provenientes de las aguas residuales municipales
(530.37 Gg CO e/afio).
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Las emisiones de CO, equivalente provenientes de los residuos solidos municipales
han ido incrementando afio con afio, por lo que a pesar de no representar un grave
problema en la actualidad, requiere de la atencién necesaria para su control.

el afio 2005 al 2008 las emisiones de CH, de las aguas residuales municipales
aumentaron un 11.6%, esto se debe principalmente al incremento de la poblacion y
a los métodos de tratamiento de los efluentes.

Con relacién a las aguas residuales industriales, el aumento en las emisiones
de metano corresponde a 4.03 Gg CO_g; esto se debe a que para el afio 2008 se
tomaron en cuenta los efluentes provenientes de productos del mar, las cuales no
se consideraban en el afio 2005. Ademas, el sector industrial aumenté su produccién,
por lo que la descarga de aguas residuales, se vio incrementada. En la Figura 35
se observa que los residuos sélidos municipales son los que tienen una mayor
aportacion en las emisiones de CO_e.

3.2.6 Sector Procesos Industriales

Los procesos industriales que existen en el estado de Chiapas asi como los GEI que
emiten, se mencionan a continuacién:

Produccion de cal (CO,).

Produccién de azicar (COVDM).

Pollo procesado (COVDM).

Pienso para animales (COVDM).

Produccién de harina de maiz (COVDOM).

Refrigeracion y aire acondicionado estacionario (HFC).

Este es el sector menos representativo en el inventario para 2005, las emisiones
derivadas de los Procesos Industriales fueron de 150.31 Gg de COe.



De los procesos industriales que existen en el estado de Chiapas (Figura 36) solo
la produccion de cal emite CO,, mientras gue Gnicamente la refrigeracion y el
aire acondicionado estacionario emiten HFC. El resto de procesos industriales
(produccién de azacar, pollo procesado, pienso para animales y produccién de harina
de maiz) emiten compuestos organicos volatiles diferentes al metano (COVDOM]™.
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Figura 36: Emisiones del sector procesos
industriales en el estado de Chiapas (en Gg CO,eq).

El principal subsector es la industria de la cal, que emiti6 el 93.3% de las emisiones
totales de este sector. Un 4.2% Se genera por las emisiones provenientes de la
industria de alimentos, encabezados por la azucarera y el 2.5% restante por el
consumo de gases refrigerantes (refrigeradores y aires acondicionados).

Aungue este sector contribuye con pocas emisiones en total, éstas se estan
incrementando, por ejemplo de los afios 2005 a 2008 (Figura 37), por lo tanto, las
emisiones de este sector podrian incrementar en el futuro por el desarrollo de
industrias en Chiapas. Se deberan tomar medidas para asegurar que el desarrollo
en este sector sea sustentable y haya un control de emisiones, especialmente de los
gases HCFCs.
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Figura 37: Comportamiento de las emisiones de CO,e provenientes de

los procesos industriales en el estado de Chiapas durante el periodo
2005-2008.
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3.3  Escenario de Referencia de Deforestacion y Degradacién

Las emisiones provenientes de la deforestacion y degradacion a nivel global
contribuyen con alrededor del 17.4%*' del total de GEI emitidos, este valor supera a
la suma de las emisiones reportadas por los coches, camiones, aviones y barcos de
todo el planeta®. En México, 8.9% de las emisiones provienen del sector USCUSS que
genera deforestacion y degradacion forestal. Sin emhbargo, en el caso de Chiapas las
emisiones por deforestacion y degradacion forestal sin duda son el principal sector
con 16,182.08 Gg de CO,e que representa el 57% de las emisiones totales del estado.

Desde la perspectiva de cambio climatico,
es indispensable comprender cémo y
por qué se ha deforestado y degradado
el territorio chiapaneco, cuales son
las tendencias actuales y coémo se
comportaria en un futuro cercano en

caso de continuar con estas tendencias.
Chiapas es uno de los estados mas
avanzados en términos de cantidad y
calidad de la informacién para este tipo
de analisis.

A continuacién se describen los resultados de los estudios® para la comprension
de la compleja dinamica del uso del suelo en Chiapas en el periodo 1990-2009, l0s
resultados especificos del sector USCUSS, el analisis regional de la deforestacion y
la primera modelacin a 2012 y 2016.

3.3.1 Analisis de la degradacién forestal y deforestacion en Chiapas

El uso de la informacién satelital es una de las principales herramientas para
evaluar el estado actual y pasado de la cobertura forestal, su uso especializado,
permite estimar la tendencia de cambio y fundamentar acciones para revertir la
deforestacion (cambio de la clase de bosque a no bosque) vy la degradacién (cambios
dentro de la misma clase hosque). Asi, se generaron mapas multi-temporales de la
categoria “bosque” con resolucion de pixel de 30m. Para analizar la degradacion del
bosque en los seis afios de estudio, se definié la categoria “bosque degradado”, con
un rango de cobertura arbérea de 10 al 30%, y se extrajeron los datos estadisticos
correspondientes a nivel estatal y municipal.

*'|PCC, 2007.

% Reporte STERN,
2008.

. . . ~ % Los estudios
Los mapas de cambio de uso del suelo, asi como las tasas de cambio anual (ha/afio) | fueron realizados por

se presentan a continuacion en la Tabla 4. COLPOS y ECOSUR.




Tahla 4: Clasificacion de clases genéricas.

s . . Cobertura
Descripcion Clasificacion .
L WEGE
Sin informacién Sin identificacion No definida
Clasificacion sin vegetacion del INEGI** | No aplica No comparable
Suelo desnudo No bosque 0-10%
Vegetacion baja cobertura Bosque degradado 10-30%
Vegetacién media cobertura 30-60%
Vegetacidn alta cobertura Bosque 60-100%
Vegetacion densa 100%

% Series del INEGI I, 11,
mylv.

En la Figura 38 se muestran los valores estatales de las clases reportadas en los
mapas de deforestacion y degradacion forestal, paralo cual se clasificd ala cobertura
forestal como se describe en la Tabla 4. La clasificacion “sin informacién” se refiere a
los errores de percepcion en el sensor remoto que incluye nubes, sombras, error en
el mismo satélite; y la clasificacién “no bosque”, incluye entre otras a los cuerpos de
agua, asentamientos humanos, agricultura y pastizales. La clasificacién de “bosque
degradado” se refiere a una cobertura arbérea de 10 a 309, mientras la clasificacion
de “bosque” de acuerdo de la definicién de bosque del IPCC se refiere a la cobertura
arborea del 30 al 100%.
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1990 | 1996 | 2000 | 2005 | 2007 | 2009
No Beique 38420 | 42145 | 25450 | 23832 | 12534 | 19825 |
Bosquodkgradado | A8354 | 42023 | 47399 | 35674 11199 | 18974
Bosque J24RS5 1 335164 313343 M0O975 | M17608 | B127006

Figura 38: Andlisis estatal de las superficies reportadas en los mapas de deforestacion y

degradacion forestal.

Del analisis de deforestacion del estado se observa que se produjo un incremento de
aproximadamente 100,000 ha en la superficie correspondiente a la clase “bosque”
dentro del periodo 1990-1995. Para el periodo 1995-2005 dicha superficie disminuyo
alrededor de 250,000 ha; no obstante, en el periodo 2005-2007 se produjo nuevamente
un incremento de aproximadamente 75,000 ha, para finalizar con una disminucién
de alrededor de 50,000 ha hacia el periodo 2007-2009. En términos generales, la
superficie de “bosque” disminuyé aproximadamente 120,000 ha en todo el periodo
de estudio (1990-2009), lo cual representa una reduccion del 3.74 % de la superficie
inicial estimada.
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Con relacion a la clase “bosque degradado”, se ohserva gue en el periodo 1990-1995
la superficie disminuy6 alrededor de 67,000 ha. Para el periodo 1995-2000 aumentd
alrededor de 53,000 ha; en el periodo 2000-2007, la superficie volvié a disminuir
140,000 ha y, finalmente, en el periodo 2007-2009 la superficie se incrementd
alrededor de 58,000 ha. El balance global para el periodo de estudio (1990-2009)
indica que la superficie estatal de “bosque degradado” se redujo aproximadamente
99,000 ha. Esto representa alrededor del 20% de la superficie inicial estimada para
el afio 1990. Aunque los nimeros indican que las superficies de bosque degradado
disminuyeron, la mayoria de estas areas cambiaron a otras formas de uso de suelo
como agricultura y pastizales.

Es importante remarcar que estos datos corresponden Gnicamente al periodo
comprendido entre 1990 y 2009, los procesos de deforestacion y degradacion forestal
anteriores a este periodo no pudieron ser analizados por falta de informacion y
tecnologia disponible; sin embargo, dado que la mayor superficie de los suelos de
Chiapas tienen vocacion forestal, se presume que principalmente a lo largo del siglo XX
estos procesos cambiaron la dindmica de la cobertura forestal del estado (Figura 38).

3.3.2 Anadlisis de cambio de uso del suelo en Chiapas

A partir de los mapas que se muestran en la Figura 38, se generaron matrices
de cambio para los periodos 1990-1995, 1995-2000, 2000-2005, 2005-2007 y 2007-
2009. Esto se realiz6 a través de comparaciones cruzadas siguiendo la metodologia
empleada por De Jong™.

Los pixeles que contienen la etiqueta “sin informacién” en uno o amhbos afios del
periodo analizado, no fueron considerados en los célculos siguientes. En términos de
carbono (C), se considera que los reservorios de las clases sin remarcar generaron
emisiones 0 se mantuvieron estables durante el periodo evaluado, mientras que los
reservorios de las clases marcadas en negritas absorhbieron carbono.

Sin informacion.

Bosgue gue se mantiene.

Bosque degradado que se mantiene.
No-hosque gue se mantiene.

Bosque gue cambia a bosque degradado.
Bosque que cambia a no-bosque.

Bosque degradado que cambia a bosque.
Bosque degradado que cambia a no-bosque.
No-bosque que cambia a bosque.

No bosque que cambia a bosgue degradado.

© o N OO

—
o

Para cada periodo se calculd la tasa de cambio anual de las clases 5-10, siempre y
cuando la clase estuviera presente en el periodo de andlisis.

% DeJong et al (2010).
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Figura 39: Mapas de deforestacion y degradacion forestal en Chiapas para los
afios 1990, 1995, 2000, 2005, 2007, 2009.

La clasificacion “1-Sin informacién”, se refiere a las clasificaciones “no aplica” y “no
bosque” utilizadas en los andlisis de deforestacion y degradacion de este estudio.

En las Figuras 40 a la 43 se muestran los mapas de “cambio de uso del suelo” de los
cinco periodos analizados. Mientras gue en la Tabla 5 se muestran las superficies
de cambio o0 no-cambio dentro de cada periodo evaluado y en la Tabla 6, las tasas
anuales de cambio de uso del suelo en el estado.
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Cambio de uso del suelo en el periodo 1900-1995

Figura 40: Cambio de uso del suelo en Chiapas en el periodo 1930-1995.

Cambio de uso del suelo en el periodo 1995-2000

Clases de cambio

S morrecde

Figura 41: Cambio de uso del suelo en Chiapas en el periodo 1935-2000.



Cambio de uso del suelo en el periodo 2000-2005

Figura 43: Cambio de uso del suelo en Chiapas en el periodo 2007-2008.
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Tabla 5: Superficie acumulada (ha) de las clases reportadas en los mapas de cambio de uso del suelo,
evaluadas para cada periodo de analisis.

Categoria 1990-1995 1995-2000 2000-2005  2005-2007 2007-2009
Sin informacién 76,573.26 4,001.67 25,696.62 30,153.96 28,909.89
No aplica 11,528,674.65 | 12,095,227.08 | 12,161,170.53 | 12,005,552.7 | 12,005,552.7
Bosque (que se
. 2,931,344.01 2,704,618.71 | 2,738,860.11 2,953,439.1| 2,978,852.76
mantiene)
Bosque degradado
] 150,333.57 140,660.37 155,293.47 158,924.43 182,147.85
(que se mantiene)
Bosque a bosque 208,042.02 180770.49 117640.8 111866.67 150975.45
degradado
Bosque a No-
108,147.78 56113.83 41250.15 29629.26 439443
bosque
Bosque degradado a 226,282.77 7059113 | 209250.27 154023.57 105148.62
Bosque
Bosque degradado a
111,887.10 38239.56 60138.63 43618.59 44652.24
No-bosque
No-bosque a
143,351.64 80940.78 50054.67 65059.74 20739.96
bosque
No bosque a bosque
52,904.97 116138.88 62248.77 61157.4 55465.11
degradado

Tabla 6: Procesos de cambio de uso del suelo (ha/afio] en el Estado de Chiapas.

Categoria 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2007 2007-2009
Bosque que se
mantiene 586,268.80 540,923.74 | 547,772.02 | 1,476,719.55 | 1,489,426.38
Bosque degradado
que se mantiens 30,066.71 28,132.07 31,058.69 79,462.22 91,073.93
No-bosque que se
mantiene 37,582.15 27,630.00 20,769.70 56,013.57 54,531.81
Bosque a hosque
degradado 41,608.40 36,154.10 23,528.16 55,933.34 75,487.73
Bosque a No-hosque 21,629.56 11,222.77 8,250.03 14,814.63 21,972.15
Bosque degradado a
Bosque 45,256.55 34,118.23 41,850.05 77,011.79 52,574.31
Bosque degradado a
No-bhosgue 22,377.42 7,647.91 12,027.73 21,809.30 22,326.12
No-bosque a hosque 28,670.33 16,188.16 10,010.93 32,529.87 10,369.98
No bosque a bosque
degradado 10,580.99 23,227.78 12,449.75 30,578.67 27,732.56




3.3.3 Analisis regional de deforestacion y proyeccién a futuro

El estado de Chiapas se caracteriza por ser muy heterogéneo, tanto en aspectos
socioeconémicos como ambientales y del medio fisico, por lo que un andlisis de
la deforestacién requiere no solo de la cuantificacién de este fenémeno, sino
ademas del estudio de sus patrones espaciales. En este trabajo se analizaron los
patrones geograficos de la deforestacion usando bases de datos oficiales del INEGI
principalmente.

De acuerdo a los mapas de cobertura del suelo del INEGI (escala 1:250,000) se calculd
que en el periodo comprendido entre 1993 y 2007 se deforestaron 811,873 ha de
bosques. En este lapso de 14 afios, 334,681 ha agricolas fueron abandonadas para
transformarse en bosques secundarios. Por lo que, la deforestacion neta de este
periodo fue de 477,192 ha, lo que representa en términos porcentuales una tasa de
deforestacion de 0.86%.

Este calculo no considera ain la magnitud de la degradacion, ya que parte de la
definicién de bosque lo incluye como un area arbolada sin considerar su grado de
perturbacién. Pero un analisis mas detallado muestra que en 1993 los bosques
conservados (1,952,207 ha) solo representaban el 46.5% de la cobertura arbérea del
estado y la areas restantes (2,242,913 ha) se referian a bosgue con diversos grados
de perturbacién o mosaicos de bosque y coberturas agricolas. Para el afio 2007,
la cobertura arborea disminuy6, pero los bosgques secundarios experimentaron
un incremento cercano a 200,000 ha para sumar un total de 2,442,002 ha. En
consecuencia fueron los bosques conservados los que experimentaron las mayores
pérdidas, ya gue se disminuyeron mas de 670,000 ha para totalizar ahora 1,275,926
ha, representando ahora solo el 34% de la cobertura arbérea. En otras palabras,
aun cuando la deforestacion en términos porcentuales no es mayor que las tasas
nacionales, el ritmo de degradacion es alarmante, ya que se pierden bosques
conservados a una tasa del 3% anual.
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Para el afio 2007 el estado de Chiapas ain contaba con 3,717,928 ha de superficie
arbolada (66% hosque perturbado]. De continuar las tendencias en el cambio de
uso del suelo, se estaria deforestando para el afio de 2016 entre 233,000 y 216,000 ha
adicionales de areas arboladas.

Elandlisis geografico muestra que este fenémeno no se presenta de manera regular
sobre el territorio chiapaneco, sino que se concentra sobre as regiones Fronteriza,
Selva (Marqués de Comillas principalmente), Sierra y Altos. En estas regiones se
perdi6 hasta el 21% de la cobertura arborea, en contraste con el 1% de pérdida
que se experiment6 en el resto del estado, excepto la Costa y algunos municipios
del Norte, que ya no sufrieron deforestacion debido a que ya no cuentan con areas
forestales. Las areas menos impactadas por el cambio de uso del suelo fueron
las que se encontraban dentro de las ANP®, o alejadas de los caminos (> 2.5 km),
0 en densidades de poblacion < a 10 hab/km?. Por otra parte, los cambios fueron
mas frecuentes en las areas forestales que se encontraban en climas calidos-
subhimedos y en topografias planas (mesetas y llanuras).

La comhbinacion de todas estas variables bajo un modelo de regresion logistica,
mostrd que es posible definir las areas de mayor riesgo a la deforestacion, es decir,
areas en donde se presentan adn superficies arboladas, que se encuentran en
las regiones que previamente registraron altas tasas de deforestacion y que son
facilmente accesibles.

Se ohservo que las zonas que mas frecuentemente se deforestaban, correspondian
a aquellas en las que se encontraban bosques secundarios. Este hecho aunado al
conocimiento sobre la extension de la practica agricola de roza tumba y quema en el
estado, es un indicador de un panorama de la escasa permanencia temporal de los
bosques secundarios, es decir, muchas areas no permaneceran hasta alcanzar las
dimensiones del bosque maduro, sino que una vez recuperados los nutrientes del
suelo, volveran a ser utilizadas con fines agricolas, por lo que este tipo de hosques
solo reflejan una etapa transitoria en el proceso de produccion agricola tradicional.

Las graficas de la Figura 44 son el resultado de la sobreposicion de las capas de
cobertura del suelo de 1993 y 2002, y muestran en términos porcentuales tres
aspectos de la dindmica del cambio en el estado. En la seccion A se muestran los
cambios que implican una emision de CO,, esto es deforestacion y degradacion. Lo
que destaca este grafico es que, en la mayoria de las regiones el mayor porcentaje
de la deforestacion se presenta por el cambio de los bosgues secundarios a
usos agropecuarios. Pero tamhién se presenta una proporcion considerable de
degradacion de hosques, es decir, transformacion de los hosques no perturbados a
bosques secundarios o0 mosaico de parches de bosque y coberturas agropecuarias.

En la seccion B de esta misma figura, se muestran los procesos de regeneracion
0 cambios que implican una captura de carbono, es decir, la conversién de una
zona agropecuaria a un bosque y la conversion del bosque degradado a hosque
no degradado. Aun cuando estos cambios no son comparables en magnitud a la

*® Hay amenazas
sobre estas areas,
pero que los
programas de manejo
de las mismas, asi los
programas permite
este bajo impacto.
Ademas de que los
ejidos en sumayoria .
abrieron las areas queal
estan destinadas a uso
agropecuario, ademas
de que si estas Gltimas
no mejoran, las
superficies forestales
estan amenazadas.




deforestacion, en algunas regiones llegan a representar hasta el 8 6 9 % de las
transformaciones en la cobertura.
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Figura 44: Permanencia y cambios en la cobertura del suelo por region

socioecondmica. El eje y indica el porcentaje de la superficie con relacion al total de la
region. En la seccion A se muestran los porcentajes de deforestacion y degradacion;
en B se muestran los porcentajes de regeneracion y en C, las coberturas del suelo que
no sufrieron cambios en el periodo 1993-2002.

Por dltimo, la seccién C muestra las areas que no sufrieron cambios; destacan en
esta grafica regiones y areas con altas tasas de cambio en el uso del suelo, tales
como Los Altos, Centro, Frailesca, Fronteriza, Marqués de Comillas y Sierra que
cambiaron mas del 20% de la superficie original a otro tipo de cobertura, que como
se menciond generalmente implica deforestacion.
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3.3.4 Escenarios de deforestacin

Se ensayaron dos escenarios basados en el periodo completo 1993-2007 y 2002-
2007 para crear escenarios prospectivos a 5 y 9 afios (se empled un escenario de 9
afos debido a que es el mismo tiempo que se empled para la calibracion del modelo
espacial). Las tablas 7 y 8 muestran los resultados de esos calculos.

Tabla 7: Escenarios de deforestacion al 2012 de acuerdo al enfoque de cadenas de Markov. Escenario
a) basado en tendencias 2002 a 2007 y escenario h) basado en tendencias 1993 a 2007.

Escenario a) 2012 Escenario b) 2012
Bosque | Nohosque Bosque No Bosque
2007 | Bosque 3,247,321 | 459,388 | 2007 | Bosque 3,220,130 486,579
No bosque 326,024 | 3,116,326 No Bosque 334,539 3,107,811
Ilileef;restaciﬁn 133,364 rl:]]:;:tfzrestaci()n 152,040
Tasa anual 0.730 Tasa anual 0.834

Tabla 8: Escenarios de deforestacion al 2016 de acuerdo al enfoque de cadenas de Markov. Escenario
a) basado en tendencias 2002 a 2007 y escenario b) basado en tendencias 1993 a 2007.

Escenario a) 2016 Escenario b) 2016
Bosque | No Bosgue Bosque No bosque
2007 | Bosque 3,052,614 | 654,095 2007 | Bosque 3,043,547 663,162
No hosque 435,369 | 3,006,981 No Bosque 429,748 3,012,602
Deforestacion Deforestacion
218,726 233,414

neta neta
Tasa anual 0.674 Tasa anual 0.720

El escenario hasado en el periodo 2002-2007 es el que muestra las menores tasas
de deforestacion. De acuerdo a esta tendencia hacia el 2012 se perderian un poco
mas de 459,000 ha y se regeneraria una cantidad cercana a 326,000 ha, lo que
representaria una deforestacion neta de 133,000 ha aproximadamente. En la
Figura 43, se muestran las regiones con diferentes tasas con un alto potencial de
deforestacion neta anual, donde se ve reflejado que las zonas de la Frontera, Sierra
(region Motozintla-Chicomuselo), presentan potenciales tasas de deforestacion de
0.54 % anual, sequidas por la depresion central (Frailesca, Centro y Selva Zoque)
partes bhaja de la Sierra y de Los Altos, asi como de la parte sur de las Cafiadas
(region de Las Margaritas) con una tasa potencial anual de 0.37 %.
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La Figura 45 muestra las areas con mayor probabilidad de cambio (las probabilidades
gue se encuentran en el altimo decil) obtenido del modelo de regresion. El analisis
muestra que las regiones Centro, Frailesca, Sierra y Fronteriza son mas vulnerables
al riesgo de deforestacion de acuerdo con el modelo de regresion que utiliza los
componentes de la zona socioecondmica, la zona ecoldgica, el tipo de bosque y la
accesihilidad que presentan el mejor ajuste para predecir el grado de riesgo de
deforestacion.
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Figura 46: Areas de alto riesgo a la deforestacion segiin el modelo de regresion.
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Figura 47: Porcentajes del uso de suelo y cambio de uso de suelo del municipio de Marqués de
Comillas entre 1990 y 2008.
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Figura 48: Porcentaje de las categorias de uso del suelo en el municipio de Cintalapa
entre 1990 y 2009.

3.3.5 Dinamicas de uso de suelo a nivel municipal

Extrayendo la informaci6n del andlisis de deforestacion y degradacion estatal a nivel
municipal se puede apreciar la compleja dindmica de las transiciones entre los usos
del suelo de Chiapas. En este escenario se presentan dos ejemplos donde los usos
son distintos entre diferentes regiones, el primero es el municipio de Marqués de
Comillas donde la cobertura forestal pasoé del 87% en 1990 al 60% en 2009 y el caso
de Cintalapa en el que principalmente las transiciones de bosgque degradado han
tenido mucho movimiento, la hipétesis indica que la mayor fraccion de la categoria
“sin identificacion” era bosque en 1990 (Figuras 45 y 46). En este sentido, para el
PACCCH se desarrollé informacién para cada municipio de Chiapas, aportando un
claro ejemplo en el anexo técnico de escenario de referencia de deforestacion y
degradacion.




3.3.6 Consideraciones para los siguientes pasos

Dado el grado de complejidad de la geografia y diversidad natural de Chiapas, para
ahordar los procesos de deforestacion y degradacién de bosques y selvas en el
estado y sus impactos en las emisiones de GEI, el PACCCH realizé una las primeras
experiencias a nivel mundial utilizando tres enfoques complementarios que permiten
trabajar en una escala mas adecuada.

Dos de los enfoques utilizados (el sector USCUSS del inventario de GEI y el analisis
regional de deforestacion y degradacion), tienen como fuente comdn de informacion
los mapas del INEGI (escala 1:250,000), de los afios 1993, 2002 y 2007, compartiendo
incertidumbres importantes (relacionadas con la escala de los mapas™) para
realizar un andlisis mas detallado, como presenta el PACCCH en la proyeccion de las
tasas de deforestacion y degradacion a futuro. Por ejemplo, el proceso que genera la
degradacion de las selvas y bosques no se podia derivar de los mapas de INEGI que se
utilizaron para este fin, aunque en muchas regiones se espera gue este proceso esté
relacionado a la roza-tumba-quema y en menor grado al abandono de pastizales
degradados que se convierten a matorrales y acahuales.

% Las fuentes

de incertidumbre
incluyen la escala, en
los mapas de INEGI
solo se representan
poligonos con una
clase de uso de suelo
mayor a 50 hectareas.
Poligonos de este
tamafio raramente
son homogeéneos en la
geografia de Chiapas
en donde se presenta
un mosaico de usos de
suelo distinto.
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Esta incertidumbre disminuye en gran medida con el uso de series de tiempo de
imagenes satelitales de alta resolucion (30x30 metros), por lo cual se desarroll6
una metodologia con enfoque complementario (estudios clasificados con métodos
estandarizados®). Aun asi, los mapas desarrollados todavia no distinguen los
diferentes tipos de bosques y selvas en el estado, con densidades de biomasa muy
diferentes®. El reto siguiente es el esfuerzo por homogeneizar las metodologias.

Por otro lado, los mapas de uso de suelo, derivados del andlisis de imagenes
satelitales fueron producidos para cada afio en forma independiente, con un analisis
a nivel de pixel®®. Es importante resaltar que éste andlisis es un esfuerzo inicial de
la presente administracién 2006-2012, que sienta los precedentes y las bases para
generar versiones revisadas y mejoradas conforme a las condiciones futuras.

La actualizacion del PACCCH y posteriores versiones deberd homogeneizar las
clasificaciones a fin de maximizar el uso de la informacion generada con base en
el tipo de bosque o selva que se encuentra en el lugar y los mapas del INEGI. De
igual manera, para poder utilizar los resultados de la proyeccitn de deforestacion y
degradacion hacia el futuro sera importante validar el modelo con mapas generados
y validados por la metodologia de COLPOS-ECOSUR (segunda generacion).

Pararevertir los procesos de deforestacion y degradacion es importante considerar
los aspectos econémicos que llevan a los productores a cambiar sus selvas y hosques
a otros usos de suelo. Esto implica que las opciones y medidas que el Gobierno del
Estado de Chiapas genere para detener la deforestacion y degradacién deberan
enfocarse en generar alternativas econémica y técnicamente viables a mediano
y largo plazo. Para lo cual se fomentara el desarrollo de las areas ya degradadas
y/0 convertidas a actividades agropecuarias a través de un mejor manejo de los
sistemas de produccion actual fundamentados en el equilibrio ecolégico, tales como:
sistemas agrosilvopastoriles y pastoreo rotativo para la ganaderia, agricultura
con ahonos verdes, técnicas alternativas para evitar o sustituir la roza-tumba-
quema, entre otros. Estas actividades se desarrollaran utilizando herramientas de
planeacion a nivel de tipo de tenencia de la tierra, comunitario, municipal, de cuenca,
regional y estatal.

3.4  Otros estudios cientificos

Los lineamientos de mitigacién y adaptacion en el estado se basan en la informacion
cientifico-técnica generada especificamente para este Programa, los cuales se
encuentran en extenso en l0s anexos técnicos. Sin embargo, existen otros estudios
cientificos para el estado donde se generan sugerencias de mitigacion y adaptacion
que se tomaron en cuenta para sumar esfuerzos y aprovechar la informacion
disponible. Este documento no es una compilacion de todos los estudios cientificos
en torno al cambio climatico en el estado, sin embargo el PACCCH se fundamenta
en resultados que han arrojado mdltiples investigaciones desarrolladas por otras
instituciones como se puede apreciar en los créditos de este documento.

% Método COLPOS.

% | as densidades

de hiomasa en los
bosques y selvas
degradados fueron
asignadas a las
clases de uso de
suelo de acuerdo a la
clasificacion de INEGI,
por lo que se tiene
que hacer un esfuerzo
de homogeneizar las
clasificaciones.

& El andlisis referido
no toma en cuenta
posibles errores en los
pixeles que contiene
una mezcla de
vegetacion o camhios
de uso de suelo de un
afio a otro improbables|
(como no-bosque a
bosque intacto).
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Ejes transversales de adaptacion y
mitigacion ante el cambio climatico

Los ejes estratégicos de adaptacién y mitigacion que propone el PACCCH se generan
a partir de los diferentes sectores que pueden ser afectados por el cambio climatico y
que deben coordinarse para lograr una estrategia amplia y funcional, generandose dos
ejes transversales a ambos lineamientas; siete ejes estratégicos alineados con el PECC
2009-2012 para la adaptacion y cinco ejes estratégicos dentro de los lineamientos de
mitigacion.

Para asegurar el éxito de cada uno de estos lineamientos, es necesario gque las acciones
se coordinen no solo entre las instancias del Gobierno del Estado, sino ademas, con
sus contrapartes federales y los gobiernos municipales, también con la academia
local, la sociedad civil organizada, los organismos internacionales, el sector privado y
productivo, aunado al constante fortalecimiento de las capacidades locales en el estado
en estos temas.
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Tabla 9: Eje estratégico transversal I. Desarrollo institucional, transversalidad y

coordinacion

Linea de Accion: T 1.1 Fortalecimiento de capacidades, sensihilizacion y mecanismos de coordinacién
intersectorial de funcionarios pablicos en torno al cambio climatico.

Accion
T111

Fortalecer el trabajo de la
CCicccH

Descripcion

T.1.1.11
Crear y fortalecer los grupos de trabajo de la CCICCCH, generando insumas
para la toma de decisiones informadas.

T2

Incluir, sensibilizar e
incorporar en los temas
relevantes de adaptacién
y mitigacion a otras
dependencias que
actualmente no forman
parte de la CCICCCH.

Ta1.21

Transversalizar el trabajo de la CCICCCH entre las dependencias del
Gobierno del Estado que no estan ohligadas a participar en la Comisién,
como la Secretaria de Gohierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria de

la Funcién Pubhlica, Secretaria del Trabajo, Secretaria para el Desarrollo y
Empoderamiento de las Mujeres y la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, entre otras dependencias.

Ta22

Mejorar las capacidades de las instituciones estatales y municipales para
laincorporacién de medidas de mitigacion y adaptacion ante el cambio
climatico en sus Planes Operativos Anuales.

Linea de Accion: T.1.2 Coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno.

Accion
T121

Coordinacion entre la
CCICCCHylaCiICC

Descripcion

T2
Vincular los grupos de trabajo de ambas comisiones.

Ti22

Programas institucionales
estatales y politicas
municipales de adaptaci6n y
mitigacion.

Ti1.2.21
Incorporar en los planes de desarrollo municipales politicas regulatorias y
de incentivos para la adaptacion y la mitigacién.

Ti2.22
Generar e implementar planes de desarrollo urbano en los municipios para
la regulacion del crecimiento territorial.

T123

Armonizar politicas plblicas
entre los tres érdenes de
gohierno

T1.23.1

Establecer acuerdos entre los tres 6rdenes de gohierno para armonizar sus
planes de ordenamiento territorial, permisos de manejo y explotacion de
recursos naturales.




ol [1] L

Linea de Accién: T.1.3 Colaboracion entre el sector piblico y otros sectores de la sociedad.

Accion Descripcion

T1.31

Ta3.01

Aprovechar las plataformas existentes de todos los consejos, comisiones,
comités y/o demas Grganos de consulta interinstitucional y social
existentes en el estado de Chiapas.

Coordinar el trabajo

en conjunto con las
organizaciones, consejos y
comités de la sociedad civil

Ti31.2

Establecer mecanismos de didlogo y participacion entre los consejos,
comités, organizaciones sociales y la CCICCCH, para asegurar gue se tome
en cuenta la opinién y necesidades de la sociedad organizada.

para considerar su opinién

T.1.3.13
Establecer un grupo de trabajo de cambio climético al interior del CCAE y
un mecanismo de didlogo con la CCICCCH.

T.1.3.2.1 Desarrollar mecanismos que respeten su cultura y organizacion,
analizando los aportes del conocimiento tradicional para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

T13.2

Fortalecer las capacidades
de las comunidades rurales e
indigenas

T.1.3.2.2 Desarrollar un programa de capacitacion para el fortalecimiento
de los procesos y las capacidades de organizacion de los ejidos y
comunidades locales, para la gestion de proyectos, el desarrollo sostenible
y la distribucién de beneficios.

T1323

Utilizar la consulta popular y el consentimiento previo, libre e informado
como mecanismo de validacion de las comunidades rurales e indigenas
sobre el uso y la toma de decisiones relativas a los recursos naturales.

T1.3.31

Sensihilizar e impartir conocimiento sobre el cambio climatico y sus
efectos, las opciones de adaptacién, las oportunidades de mitigacion y
financieras que pueden surgir.

T133

Fortalecer los canales para la
comunicacién y la informacién
con toda la sociedad

T133.2

Incorporar al sector privado, productivo y la sociedad civil en la gestion
integral de los riesgos asociados al cambhio climatico en el estado, dando
énfasis en las areas prioritarias.

T13.33

Sensibilizar a la poblacion, a través de la implementacion de un programa
de difusién de informacidn basica para mejorar el conocimiento local
sobre los riesgos y acciones asociados al cambio climatico.

T.1.34
Seguimiento al PACCCH

T.1.3.41

Disefiar una estrategia para la implementacion del PACCCH, con metas,
cronograma y presupuestos asignados y con mecanismos concretos de
gestion, monitoreo y evaluacién con forme a las disposiciones de la Ley
para la Adaptacién y Mitigacion ante el Cambio Climatico del Estado de
Chiapas.

T135

T1.3.51
Mejorar las capacidades institucionales para el monitoreo y la evaluacion
de las politicas, programas y estrategias en el marco del cambio climatico.

Monitoreo y evaluacion de
politicas pablicas, programas,
estrategias y proyectos

T.1.3.5.2 Generar mecanismos y criterios de evaluacion de la aplicacion de
politicas pablicas, estrategias, programas y proyectos en el estado para
verificar el cumplimiento de las politicas publicas estatales en torno al
cambio climatico.

Tabla 10: Eje estratégico transversal Il. Articulacion, instrumentacion y evaluacion

de las politicas

Linea de Accion: T.2.1 Contribucion estatal al cumplimiento de los tratados e instrumentos
internacionales que México ha firmado y ratificado.

Accion Descripcion

T.211

Contribuir al cumplimiento de

los acuerdos generados en la
Convencién Marco de Naciones
Unidas de Cambio Climatico, la
Convenci6n sobre la Diversidad
Biolégica y la Convencion para el
Combate contra la Desertificacion

T.2111

Sequir el avance de las convenciones y coordinar el trabajo estatal
con los acuerdos gque se generen a partir de estas convenciones en
materia de adaptacion y mitigacion, centrandose en la adopci6n de
herramientas tecnoldgicas, financieras y politicas existentes en la
materia.
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Linea de Accion: T.2.2 Instrumentos Juridicos y de Gobernanza.

Accidn

T.2.2.1
Distribucion de responsabilidades
en los tres érdenes de gohierno

Descripcion

T.2.2.1.1
Evaluar responsabhilidades, a partir de una distribucién de
competencias clara, obligatoria y responsable.

T.2.2.2 Fortalecimiento de los
marcos juridicos

T2.2.21

Informar, actualizar e involucrar al poder legislativo para la generacién
de instrumentos legales en materia de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

T223

Fomento de acuerdos de
gobernanza alternativos para la
gestion de los recursos naturales
complementarios a los marcos
juridicos

T2.231

Informar, actualizar e involucrar a las autoridades locales fronterizas y
estatales sobre los beneficios de acuerdos de gobernanza alternativos
y complementarios a los marcos juridicos como mecanismo de gestién
conjunta de recursos naturales compartidos.

T2.24

Garantizar el cumplimiento

de la Ley para la Adaptacion

y Mitigacién ante el Cambio
Climatico del Estado de Chiapas

T.2.2.4.1
Sensihilizar, capacitar y distribuir las responsabhilidades entre los
6rganos encargados de la procuracion e imparticion de la ley.

Linea de Accion: T.2.3 Instrumentos
Accion

T.2.3.

Promover gue los instrumentos de
gestion ambiental tomen en cuenta
de manera ohligatoria los efectos
previsibles del cambio climatico y las
emisiones de GEI

de gestion.

Descripcion

T.2.3.11

Promover que se tomen en cuenta dentro de las evaluaciones de
impacto ambiental; autorizaciones para el aprovechamiento forestal y
cambio de uso del suelo, asi como conservacion y aprovechamiento de
la vida silvestre, construccion y rehabilitacién de caminos, carreteras,
entre otras.

Linea de Accidn: T.2.4 Instrumentos

Accibn

Econdmicos.

Descripcion

T.2.411
Analizar los instrumentos econémicos actuales que inciden en el uso
del territorio y los recursos naturales.

T.2.4.1Dirigir y encauzar el
comportamiento de la sociedad

T24.12
Generar la capacidad y estructura financiera para afrontar crisis
asociadas con la variahilidad climatica.

hacia la mitigacion y la adaptacion
del cambio climético

T.2413

Explorar el disefio de instrumentos innavadores e incentivos fiscales y
economicos para las actividades y practicas que lleven a la adaptacién
y la mitigacion; estableciendo medidas de verificacion y eleccion de los
mecanismos.

Linea de Accion: T.2.5 Monitoreo y Evaluacion.

Accion

Descripcion

T.2.6.1

Fortalecer los mecanismos de
monitoreo y evaluacion de las
politicas pablicas

T.2.6.1.1

Mejorar las capacidades institucionales para el monitoreo y la
evaluacion de las politicas estatales en torno al camhio climatico, asi
como los programas de salud, nutricion y alimentacién.

T.26.1.2.
Establecimiento de medidas y mecanismos de monitoreo y evaluacién
de las politicas pablicas, programas y proyectos.
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Lineamientos para la adaptacion ante el
Cambio Climatico en Chiapas

Como ya se ha sefialado, Chiapas es uno de los estados con mayor vulnerahbilidad
fisica y social frente a eventos hidrometeorolégicos extremos, deslizamientos e
inundaciones que se han venido presentando con mayor frecuencia e intensidad en
los altimos afios.

Los escenarios climaticos futuros indican un aumento generalizado de temperatura,
disminuciones y aumentos en la precipitacion, incremento en intensidad y duracién
de ondas de calor y sequias, asi como estrés hidrico. Considerando que los efectos
del cambio climatico impactan a cada region socioeconémica de diferentes maneras,
algunas poblaciones presentan mayor fragilidad ante una misma amenaza y su
vulnerahilidad puede aumentar o disminuir dependiendo de las acciones concretas
que se tomen en la regién.

5.1  Acciones estratégicas para disminuir la vulnerabilidad al
cambio climatico

El PACCCH ha identificado potenciales lineas de accion para la adaptacién a los
eventos climaticos futuros, los cuales estan alineados con el PECC en cada eje y se
presentan enseguida:

1) Gestion de riesgos hidrometeoroldgicos y manejo de recursos hidricos
2] Biodiversidad y servicios amhientales

3)  Agricultura y ganaderia

4] Zonas costeras
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5] Asentamientos humanos
6) Transformacion y uso de energia
7)  Consideraciones sobre la salud humana

Los lineamientos propuestos en los ejes 2, 3 y 6 se vinculan directamente con
las estrategias de mitigacion, creando sinergias entre ambas y logrando de esta
manera un potencial de doble beneficio. El presente Programa de Accion ante el
Cambio Climatico de Chiapas establece los ejes estratégicos y lineas de accién para
la adaptacién en el Estado.

5.1.1 Eje Estratégico I: Gestién de riesgos hidrometeorolégicos y
manejo de recursos hidricos

Segun los escenarios climaticos generados por el PACCCH y que se encuentran en el
capitulo 3.1, se puede esperar que para algunas regiones del estado los fenémenos
hidrometeorologicos extremos aumenten, debido a los cambios en la cantidad de
lluvia en el afio y del nimero de dias secos consecutivos, esto puede traducirse,
por ejemplo, en un mayor namero de inundaciones en las zonas de riesgo, mayor
cantidad de azolves en el agua de rios y lagos, lo que afecta su disponibilidad,
deslizamientos de masas terrestres, etc. Lo anterior expone la vulnerahilidad de la
poblacién chiapaneca ademas de generar pérdidas econémicas, de infraestructura
y humanas.

En el parte de adaptacion en el sector hidrico, se utilizé informacién del Programa
Conjunto de Agua y Saneamiento del Sistema de las Naciones Unidas en México, en
el cual se realiz6 un estudio sobre adaptacion y riesgo del sector hidrico en Tuxtla
Gutiérrez®. Asimismo, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN] contribuy6 con informacién sobre el manejo de cuenca para reducir el riesgo
de eventos hidrometeoroldgicos extremos a través de infraestructura verde.
Asimismo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo esta trabajando
con el Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgo de Desastre del
Estado de Chiapas sobre la Estrategia de Reduccion de Riesgo de Desastre, de la
cual PNUD proporcionaron informacion para este Eje.

S VerLandaR. etal.
(20m).




Tabla 11: Eje Estratégico de Adaptacion I: Gestion de riesgos hidrometeoroldgicos y
manejo de recursos hidricos.

Linea de Accion: A.1.1 Generacion de informacion cientifica detallada para profundizar en el conocimiento
sobre la adaptacion al cambio climatico y el manejo integral de riesgos de desastres

Accion Descripcion

A1

Continuar, profundizar y mejorar los estudios para proyecciones de los
escenarios climaticos y los riesgos asociados (tendencias de sequias,
inundaciones, incremento de frecuencia e intensidad de huracanes, etc.).

A2

Otorgar las facilidades para la distribucion y elahoracién de bases de
datos climaticas y de recursos naturales generadas a través de estaciones
Al meteoroldgicas instaladas en el estado.

Actualizacién y
mejoramiento de los
escenarios climaticos y
desarrollo de capacidades
locales

A1113

Desarrollar estudios e investigaciones especificas para profundizar y ampliar
el conacimiento local sobre los impactos proyectados del cambio climatico en
cada sector (por ejemplo: salud, biodiversidad, agricultura y economia).

A11.1.4

Fomentar el desarrollo de capacidades locales, mediante la capacitacion de
investigadores pertenecientes a la academia, asi como impulsar la generacion
de informacién de calidad mediante investigaciones relacionadas al CC y sus
efectos.

A1115

Generar un inventario de buenas practicas que se realizan a nivel local
sistematizando las experiencias en donde ya se estan realizando algunas
practicas de adaptacion®.

A11.21

Elahorar atlas a escalas adecuadas de riesgos municipales y comunitarios
basados en mapas existentes elaborados por el Instituto de Proteccion
Az ) Civil y Manejo Integral de Riesgo de Desastres del Gobierno del Estado,
Generacion de herramientas | organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y los escenarios
para la gestion de riesgos en | climaticos generados por el PACCCH®.

el estado
Al122
Generar una hase de datos con informacién sobre tendencias de la
vulnerabhilidad climatica y adaptacion en los diversos municipios del estado.
A113

Andlisis costo-beneficio
de la adaptacién vinculado
con instituciones
especialistas en la gestion
de riesgo

A1131
Ejecutar estudios detallados de la vulnerabilidad institucional, social, fisica,
econdmica y politica del estado y a nivel regional.

Linea de Accién: A.1.2 Prevencion y recuperacion a desastres en las zonas del estado con mayor riesgo

Accion Descripcion

Aa21

Promover programas de

comunicacion a Al2.11

diferentes pablicos Realizar un programa de sensibilizacion en medios masivos de comunicacién

en el estado sobre dirigido a la sociedad chiapaneca para la reduccién de su propia vulnerabilidad a
la importancia de los impactos de eventos hidrometeorolégicos extremos.

programas de prevencion
y recuperacion a los

®2 Propuesta por la desastres

Estrategia del Sector

Cafetalero parala Al22 Al221 . . » .
adaptacion, mitigacion Promover en todos los Capacitar a los consejos y comités en la gestion de riesgos de desastres para
v niveles, y en particular que puedan desarrallar planes integrales y ejecutarlos para la reduccién de la
y reduccién de la h <
en comunidades rurales vulnerabhilidad.

vulnerahilidad ante
el cambio climatico
de la Sierra Madre de

y zonas vulnerables la
conformacion de comités | o222

Chiapas. regionales y municipales Incorporar la Gestion de Riesgos en los procesos de desarrollo comunitario,
permanentes de » municipal y regional, mediante una efectiva participacién social y comunitaria.
& |dem prevencién y recuperacion

de desastres.
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A123

Mejorar los sistemas de
alerta temprana y planes
de emergencias estatales
y regionales.

A1231

Consolidar sistemas de alerta temprana y redes de proteccién civil en centros
de poblacién tanto urbanos como rurales tomando en cuenta la diversidad
cultural y la equidad de género.

A123.2

Establecer y apoyar la operacion de dreas de proteccion civil requeridas,
difundir y aplicar planes de emergencia ante distintos eventos
hidrometeoroldgicos extremos

Al2.4

Financiamiento para la
prevencion y recuperacion
de desastres.

Al12.4.1

Identificar, fortalecer y operar de manera coordinada fondos federales,
estatales y municipales para ejecutar acciones de prevencion y recuperacion
en funcién de impactos de eventos hidrometeoroldgicos adversos®.

Al2.4.2
Promacionar la solidaridad y ahorro comunitario que permita apoyar de
manera eficiente durante alguna emergencia a familias afectadas.

A12.43

Explorar la opcién de mecanismos de compensacion de pérdidas por desastres,
por ejemplo, un fondo de emergencias estatal, fideicomisos, sequros
internacionales, con el fin de tener acceso a recursos en casos de emergencias
y desastres causados por eventos hidrometeorolgicos extremos.

Linea de Accion: A.1.3 Fortalecimiento del marco legal e institucional para la gestion de riesgo de desastre

y reduccién de la vulnerabilidad.

Accién

A13.1
Fortalecer el marco
institucional

Descripcion

A13.11

Promover la alineacién de los diferentes programas del gobierno estatal,
federal y municipal, en temas como atencion al ordenamiento y gestion del
territorio y prevencién de desastres.

A131.2
Estahlecer responsabilidades y prioridades de cada instancia de gobierno en la
atencion de zonas periurbanas y rurales de alta vulnerabhilidad.

A13.13
Capacitar a funcionarios publicos sobre gestién y reduccién de riesgo de
desastre y mejorar el equipamiento a atencién de emergencias.

A13.14

Fomentar el intercambio de informacién entre las instancias, la sociedad civil y
las instituciones académicas asi como la construccion de redes en materia de
zonas de alto riesgo de desastres y eventos hidrometeorolégicos extremos.

A13.15

Estahlecer mecanismos y espacios para el sequimiento y transparencia de las
acciones que ejecuta cada instancia estatal, federal o municipal, tales como
un observatorio ciudadano que involucre a los comités de cuenca, consejos

de proteccién civil regionales y municipales y a los diferentes actores que
participen en el gestion de riesgos.

Al13.2
Fortalecimiento del marco
legal

A13.21

Fortalecer del marco legal e institucional para promover el desarrollo local y
la gestidn sustentable e integral del territorio, incorporando la adaptacién al
cambio climatico.

A1322
Fortalecer e implementar las normativas del estado para la reduccion y manejo
apropiado de los riesgos climaticos actuales y futuros.

5 1dem.
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Linea de Acci6n:A.1.4 Manejo integral de recursos hidricos

Accién Descripcion

A4

Disefiar estrategias e
instrumentos de politicasde | A.1.4.1.1

adaptacion al camhio climatico | Adoptar un enfoque basado en la funcionalidad de las cuencas
con hase en la funcionalidad hidrogréficas y unidades de paisaje.

ecol6gica y amhiental del

territorio

A14.21
Al4.2 Identificar las zonas més vulnerables a eventos hidrometeoroldgicos
Manejar de manera integral extremos, asi como las zonas principales de captacion de agua de las

las cuencas del estado, desde | CUencas para priorizar acciones de conservacion y restauracion.
su generacion en tierrasaltas | po1.4.2.2

yatravés desurecorridoalas | Asegurar que el almacenamiento de agua y los servicios de regulacion de
Zonas costeras inundaciones sean maximizados a través de la conservacion y restauracion
de los humedales y de las cuencas de rios y ecosistemas asociados.

A1.4.31

A143 Fomentar la restauracion de la vegetacion riparia® y los diversos tipos de
Restauracion de ecosistemas | vegetacion de galeria a lo largo de todos los cuerpos de agua del estado.
vinculados con la funcionalidad | p 1432

hidroldgica de cuencas Restaurar los margenes de rios y arroyos en las ciudades para reducir los
dafios por inundaciones®.

Al44

Establecer un mecanismo de
comunicacién permanente

y una mesa de didlogo entre

la CICCCH y la arquitectura
institucional del sector hidrico.

A1.4.41

Promover la coordinacién entre los organismos pahlicos como CONAGUA,
Instituto Estatal de Agua, junto con los Consejos de Cuenca, los Comités
de Cuenca y los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas y los sistemas
municipales de agua.

A145.1
A145 Articular cualquier estrategia o instrumento de politicas de adaptacion al
Vincular instrumentos de cambio climatico con los Planes de Gestion de Cuenca ya existentes®.

ordenamiento territorialcon | A 1451

planes de gestion de cuenca Madificar el reglamento interno de los consejos de cuenca para incorporar
criterios de ordenamiento territorial®.

& \/egetacion nativa
que se desarrolla a
las orillas de los rios,
arroyos y lagos.

% Propuesta por
Landa, R. el al. (2011).

% Propuesta por
Landa, R. et al. (2011).

® Propuesta por IUCN.

5.1.2 Eje Estrateégico lI: Biodiversidad y servicios ambientales

Los ecosistemas del estado proveen una gran cantidad de servicios a la poblacién
como la captura y almacenamiento de agua y carbono, la produccién de oxigeno, el
suministro de materias primas como madera, la polinizacion de plantas, el control de
plagas y enfermedades, la recreacion, la proteccion a la biodiversidad, entre otros.
Los ecosistemas sanos generan microclimas que permiten a las especies y a las
comunidades que en ellos habitan adaptarse de manera gradual a los efectos del
cambio climatico aumentando su resiliencia y protegiendo a su vez, los beneficios
que se obtienen de ellos para la humanidad.

Un enfoque de adaptacién basado en ecosistemas se vincula perfectamente con
las estrategias de mitigacion, especialmente con la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion (REDD+), asi como otros incentivos econdmicos a
la proteccion de los mismaos, como es el Pago por Servicios Ambientales (PSA) v,
donde el fortalecimiento de capacidades locales a nivel comunitario juega un papel
de suma importancia para asegurar el éxito de estos lineamientos de adaptacion.
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En Chiapas, existe un Grupo Estatal de Servicios Ecosistémicos (GESE] que inicié
sus actividades en el afio 2007 y se encuentra integrado por el ECOSUR, IRPBIO,
Pronatura, TNC, Corredor Biol6gico Mesoamericano, Cooperativa AMBIO, CONAFOR,
Cl, Na-Bolom, SEMAHN, FONCET, Reforestemos México, International Union for
Conservation (IUCN], Fondo Mexicano parala Conservacion de la Naturaleza (FMCN]),
Comision para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y BIOCORES.

Con financiamiento del Corredor Bioldgico Mesoamericano, se publicd el “Programa
Estatal para la Compensacioén de los Servicios Ecosistémicos una propuesta para
Chiapas”, donde se identificaron las areas prioritarias o con alto potencial para
proyectos de compensacion por servicios ecosistémicos (carbono, biodiversidad
y agua) en el estado. Los proyectos futuros podran utilizar y tomar en cuenta
la informacién ya consolidada para identificar las zonas prioritarias y lograr los
mejores resultados.

Tabla 12: Eje Estratégico de Adaptacion II: Biodiversidad y Servicios Ambientales

Linea de Accion: A.2.1Proteccion y conservacion de ecosistemas, su biodiversidad y los servicios
ambientales que estos proveen

Accion Descripcion

A2111 . ) ) N ® Resiliencia es

Integrar la adaptaci6n de los ecosistemas con estrategias de mitigacion en la capacidad de

macizos forestales como REDD+ y PSA. un ecosistema

A2112 de absorber

Implementar estrategias que apoyen el manejo sustentahle de los pgrturbacionES,

ecosistemas forestales y su conservacion, aumentando la resiliencia® de sinalterar

éstos, disminuyendo asi los riesgos de desastres para las comunidades S|gn|ﬁcat|vamente
A2 que los hahitan. Estas estrategias deberian involucrar las comunidades sus caracteristicas
Manejo sustentable desde inicio en su disefio asi como en su implementacion. Ademas, deberia de estructura y
ecosistemas forestales, considerar la funcionalidad de los ecosistemas para mantener un buen funcionalidad, es decir,
acuaticos y su conservacion | estado de conservacién de los mismos™. pudiendo regresar a su

estado original una vez

A21.13 ) _ que la perturhacion ha

Fomentar el manejo sustentable de ecosistemas y masas forestales terminado.

fragmentadas, en sinergia con politicas de mitigacién como REDD+.

A21114 " Propuesta por la

Promover la conservacion de la hiodiversidad y recursos hidricos para CONANP.

asegurar la resiliencia y buen funcionamiento de los ecosistemas.
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A2121

Disminuir la degradacion en las Areas Naturales Protegidas, mediante
la generacién de programas como el manejo integral del fuego y el
cumplimiento de la reglamentaci6n vigente.

A2122
A212 Fomentar proyectos de restauracion y reforestacién dentro de las ANP del
Proteccion de las Areas estado.
Naturales Protegidas A2123

para disminuir su
degradacion y fomentar la
interconectividad entre las
mismas A2124

Aumentar el territario de las ANP dentro del territorio chiapaneco.

Fomentar proyectos de desarrollo sustentable con las comunidades y ejidos
que viven dentro de las ANP.

A2125
Promover la generacion de corredores hiologicos y ecosistémicos que
permitan la interconectividad de las ANP, fomentando la variahilidad

genética de las poblaciones.

Linea de Accion: A.2.2 Financiamiento para la proteccion de los ecosistemas, su biodiversidad y los servicios
ambientales que ellos proveen.

Accidn Descripcion

A2.2.1.1
Buscar fondos de mercados voluntarios, obligatorios y fondos publicos y
asegurar su concurrencia.

A2212

Promover a nivel estatal en los diferentes sectores (turismo, industria,
A221 particulares, etc.] los servicios amhientales que generan los ecosistemas con
Implementar y fortalecer el fin de implementar mecanismos PSA.

programas y proyectos de A2.213

PSAy REDD+ Identificar criterios para PSA en el estado, construccion y capacitacion para
la medici6n de una linea base de proyectos.

A2214
Ejecutar verificaciones y seguimiento de proyectos y evaluacion de costos
de oportunidad.

5.1.3 Eje Estratégico lll: Adaptacién dentro del sector de Agricultura y
Ganaderia

La agricultura y la ganaderia, son los principales medios de subsistencia de muchas
familias en el estado, la mayoria de los casos, la agricultura se hace de temporal,
lo que se traduce en una dependencia total de la produccién en las condiciones
climatolégicas, los cambios esperados para el estado, aumento de la temperatura
promedio, mayor namero de dias secos consecutivos y aumento o disminucién de
la precipitacion. Con el aumento de 1.5°C en la temperatura promedio es suficiente
para disminuir los rendimientos del maiz en las regiones Soconusco y Frailesca,
situacion similar es el riesgo que corre el cultivo del café en las regiones Sierra,
Norte y Selva, asi como someter al ganado a estrés hidrico y calorico, el cambio
de practicas productivas puede ayudar a adaptar los cultivos y el ganado a las
condiciones de cambio climatico que se esperan para el estado.

Como caso particular en la Sierra Madre de Chiapas, a partir de la informacién
cientifica generada, los cambios en el clima proyectados en los escenarios sugieren
que los productores de café y otras actividades tendran que adaptarse a un
ambiente impactado por el cambio climatico, asi como a identificar variedades
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de café que tengan una buena produccion a diferentes alturas, y las practicas en
cuanto a captura, almacenaje y uso del agua tendran que volverse eficientes en un
nuevo entorno por parte de los productores y hahitantes de esta region. Debido a
los cambios en la temperatura tamhbién sera necesario estar alerta por la posible
presencia de plagas y enfermedades” (Figura 49).

Current suitability for coffee production +

Sultablity for cofiee production in 2080 +

-
A .
R

Figura 49: Cambio en la aptitud de superficies para la produccion de café en la Sierra Madre
de Chiapas, del presente a 2050, analizado a través del modelo MAXENT. El clima presente
se definio con base en el clima promedio entre 1950 y 2000. (a) Sobrepaosicion de predios
cafetaleros con las zonas actuales de aptitud; (b) distribucién del modelo adecuado para el
2050 basada en las proyecciones de distribucion y prediccion de cambio climatico.

Elenfoque de trabajo del Gobierno del Estado se ha centrado en proteger las especies
de fauna y flora, especialmente las endémicas, por medio acciones que apoyan la
conservacion y manejo de areas naturales protegidas, expansion de las areas de
conectividad (con enfoque de paisaje, investigacién y acciones para proteger a
las especies); fomento de mejores practicas de café de conservacién como una de
las actividades mas fuertes en términos econdmicos y sociales; asi como el apoyo
al ecoturismo. Para realizar este trabajo fue necesario establecer alianzas entre
instituciones gubernamentales, la sociedad civil organizada, las instituciones de
investigacion y que los habitantes de la regién guiaran el proceso de conservacién
acorde con sus conocimientos, cultura y organizacion local, lo cual se expresa en la
manera como manejan el territorio.

De esta manera, desde 1997, las regiones Selva y Norte, han participado activamente
en el mercado voluntario de carbono mediante el programa Scolel’te en donde
la Cooperativa Ambio ha jugado un papel importante como el detonador de este
proceso para el estado de Chiapas, constituyéndose como una de las primeras
iniciativas en Latinoamérica que ha desarrollado un modelo técnico/social para
captura de carbono a través de sistemas forestales y agroforestales usando
la metodologia Plan Vivo™. Asimismo, a partir del afio 2008 se inicié un proceso
piloto para incluir el carbono como servicio ecosistémico y medida de adaptacién
y mitigacién ante el cambio climatico en la region cafetalera de la Sierra Madre de
Chiapas™, especificamente en la Reserva Biosfera La Sepultura y El Triunfo.

™ Schroth, et al.
(2009).

™ A partir de

esta experiencia

se constituyd la
fundacién Plan Vivo
que opera en Reino
Unido y ha ampliado
el proyecto a Uganda
y Mozambigue. Esta
fundacién verifica,
valida y certifica el
proceso lo que le da
credibilidad.

™ Este trabajo
actualmente pretende
ser un modelo, al
demostrar que la
conservacion de

las areas naturales
estd correlacionada
con la conservacion
de los servicios
ecosistémicos,

los cuales tienen
incidencia en todos
los componentes
basicos del bienestar
humano. Por lo que,
la fase més nueva de
esta sociedad con la
cooperativa Amhio
integra el cultivo

de plantaciones de
café con el secuestro
de CO, conel fin

de vincular a los
caficultores con los
mercados voluntarios
de carhono.
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™ Mercer et al (2008).

® Mercer y Perales,
2010.

Asimismo, se busca mantener la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el
sustento de las familias de la Sierra Madre de Chiapas que permita adaptarse a las
nuevas condiciones generadas por los efectos del cambio climatico. Dicho trabajo
se orienta a la promocion de cultivos como el café amigable con el medio ambiente
(incluyendo la diversificacion de sombra que puede ofrecer proteccion contra los
huracanes); al pago por conservacion y restauracion de bosques con programas
gubernamentales y complementados con iniciativas privadas; la diversificacion de
fuentes de ingreso (para mitigar los riesgos asociados con condiciones ambientales
y el mercado de café); el manejo integral del fuego; el desarrollo de mercados
que recompensen por practicas sustentahbles de uso del suelo y conservacion de
bosques; programas de seguros agricolas accesibles a pequefios productores; vy el
fortalecimiento de las capacidades locales para el manejo adaptativo de los recursos
naturales. Los proyectos implementados en esta region pueden servir como
experiencia para ser replicada en otras regiones del estado.

En el presente Programa se ha utilizado informacién de la Estrategia del Sector
Cafetalero para la Mitigacion, Adaptacion y Reduccion de la Vulnerabilidad en la
Sierra Madre de Chiapas, un documento presentado en abril de 2011, basado en
resultados de foros regionales y estatales donde asistieron productores de café de
la Sierra Madre, gestionado por varias organizaciones y dependencia trabajando en
estrecha colaboracion™.

Otros estudios cientificos locales sobre el impacto futuro del cambio climatico, se
han realizado, un ejemplo de ello es un andlisis en la produccién de especies nativas
de maiz en Chiapas™ en terrenos de altitud baja, media y alta. Los resultados indican
que las especies de altitudes altas no se adaptan tan facilmente a temperaturas mas
elevadas; por otro lado las especies de media y baja altitud se adaptaron facilmente
y brindaron 80% de la productividad en zonas mas altas. Esto tiene implicaciones
para la pérdida de especies criollas de altitudes altas, que también depende de
cambios en productividad, factores sociales y econdmicos, afectando las especies
de maiz que utilizan los campesinos™.

El intercambio de experiencias y la generacion de documentos que ayuden a la
adaptacion de este sector seran de mucha utilidad, asi como el apoyo de la academia
paragenerar variedades criollas resistentes a las nuevas condiciones climatologicas.
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Tabla 13: Eje Estratégico de Adaptacion Ill: Sector Agricola y Ganadero.

Linea de Accion: A.3.1 Diversificacién productiva agricola y ganadera, en zonas aptas para el desarrollo de
cada una de las actividades productivas

Accidn Descripcion

A311

Fomentar la
diversificacion productiva
y laresiliencia en el sector
agricola

A3.1.11

Manejo de tierras agricolas con la utilizacién de conocimientos locales sobre
cultivos especificos y variedades de ganado, aplicacién de enfoques de manejo
integrado de recursos hidricos, y conservacion del mosaico de paisajes
agricolas para asegurar el abastecimiento de alimentos en condiciones
climaticas locales cambiantes y erraticas.

A3112

Fomentar la diversificacién productiva con especies y variedades de animales,
asi como plantas tolerantes a la variabilidad y al cambio climatico, haciendo
uso de especies nativas en particular en ANP, utilizando infraestructura
natural, rehabilitando en la medida de lo posible su funcionalidad ecol6gica al
mismo tiempo que se desarrollan actividades econdmicas que sean acordes con
la capacidad productiva de los sistemas.

A3113

Fomentar la conservacion de areas de bosques y selvas contiguas a las
parcelas productivas, principalmente en las cuencas altas y las zonas de
captacion de agua, como parte del paisaje productivo.

A3114

Integrar los resultados de las investigaciones sobre el uso, mezcla y
mejoramiento de semillas criollas resilientes al incremento de temperatura y
cambhios en la lluvia en los programas productivos.

A31.2

Inventario y monitoreo de
los principales cultivos del
Estado

A3.1.21

Realizar un inventario y monitoreo regional de produccion de los principales
cultivos del estado de Chiapas y sus posibles efectos ante el cambio climatico,
basandose en los escenarios regionalizados realizados por el programa, a fin de
prevenir posibles afectaciones a los cultivos.

A3122

Identificar las zonas aptas para el desarrollo de cada una de las actividades
productivas con base en el ordenamiento territorial, los escenarios climaticos
y ordenamientos de cuencas y subcuencas.

A321

Identificar las zonas de
produccién agropecuaria
mas vulnerables a los
efectos del cambio

Linea de Accidn: A.3.2 Reconversion productiva en zonas agropecuarias de alta vulnerabilidad

Accidn Descripcion

A3.2.1.1
Priorizar dreas de atencion y efectuar la reconversién productiva que sea
pertinente para la adaptacién.

A3212
Identificar especies de alto valor productivo agricola, que sean capaces de
resistir los efectos del cambio climético en las distintas zonas del estado, asi

silvo-pastaoriles, acorde a
la vocacion del suelo y del
ecosistema, entre otros

climatico .

como su potencial para captura de CO,.

A32.21
A3.2.2 Continuar con los esfuerzos de reconversion productiva en el estado,
Efectuar medidas de asegurandose que estos no afecten dreas de hosque especialmente dentro del
reconversion productiva poligono de algdn ANP.
hacia usos forestales, A3222
sistemas agroforestales y | Buscar practicas de silvicultura sostenible y generar la informacién necesaria

para la discriminacién de areas aptas para los cultivos forestales.

A3223
Asegurar que la reconversion productiva dentro de los poligonos de las Areas
Naturales Protegidas utiliza especies nativas y apropiadas a su entorno.




Linea de Accién: A.3.3 Sistemas agrosilvopastoriles

Accion Descripcion

A33.11
Promover el pastoreo de ovinos y/o bovinos en plantaciones forestales y
huertos fruticolas para el aprovechamiento del forraje de piso, residuos

A3:31 agricolas y control de malezas.
Fomento del pastoreo en
plantaciones y huertos A3.3.21

Fomentar la siembra de arboles sembrados en franjas paralelas entre pastos
de corte o pastoreo con el objeto de mejorar la fertilidad de los pastos,
prevenir la erosion y reducir el pisoteo de los animales™.

Linea de Accidn: A.3.4 Alimentacién para el aumento de la productividad animal

Accion Descripcion

A3.4.11

Promover hancos forrajeros gue aportan alimento de buena calidad, mayor
disponihilidad de nutrimentos, mantienen la rentabilidad del sistema
durante sequias prolongadas.

A3.4.1 A3.4.12

Suplemento alimenticio Fomentar la arborizacién de potreros, para que los frutos puedan ser

durante la época de seca consumidos por los animales, la calidad de los frutos es mayor a la de los
pastos durante la sequia y reduce el estrés calorico en el animal.
A3.413

Impulso de las cercas vivas, a fin de reducir el estrés calérico. Son fuente de
forraje para la alimentacién del ganado sobre todo durante la sequia.

™ Especies muy
utilizadas son los
arboles fijadores de
nitrégeno como el
cocoite, el guash y
otras como la morera
(Morus spp.).

®|PCC (2007) Grupo de
trabajo I: la hase de la
ciencia fisica.

5.1.4 Eje Estratégico IV: Adaptacion de la zona costera

Segan el IPCC™, bajo el escenario de emisiones globales de A1B, se puede esperar
incrementos en el nivel de mar 21 a 48 centimetros para el futuro lejano (2080-
2099) comparado a los afios 1980 a 1999. Este incremento pone en riesgo a los
asentamientos humanos costeros mas proximos a la zona del litoral, a esto se suma
la tendencia del incremento en la frecuencia de ciclones tropicales, lo cual puede
llevar a situaciones de oleaje extremo en las costas chiapanecas aumentando
la vulnerabilidad de las poblaciones y la infraestructura. Estos eventos pueden
traducirse en el deterioro de los ecosistemas costeros y la proteccion que estos
proveen ante estos eventos meteoroldgicos, la pérdida de especies marinas que
sustentan muchas familias locales y las pérdidas econémicas generadas a partir de
una posible reduccion del turismo por el deterioro de la infraestructura. La UICN, en
la cuenca del rio Cahuacan, ha contribuido a la construccion de estos lineamientos
de adaptacion para la Zona Costera.
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Tabla 14: Eje Estratégico de Adaptacion IV: Zona costera

Linea de Accion:A.4.1 Mantenimiento de ecosistemas costeros funcionales y saludables

Accion Descripcion

A4 - o - .
Meioramiento de Promover la proteccion y conservacion de los manglares, ciénagas salinas

l . y otros tipos de vegetacion costera, estos proporciona una infraestructura
ecosistemas costeros

natural que reduce tierra adentro los impactos derivados de la energia del

para reducir inundaciones . . . o
oleaje, actlia como una barrera para detritos y reduce la erosion costera.

durante marejadas

A4i21

Fortalecer el papel de las ANP, Reservas Estatales y Zonas de Conservacion
A412 Ecolbgica como espacios para la proteccién y manejo de los ecosistemas
Proteccion y restauracion | Costeros.

de humedales costeros Adl12.2

Promover el desarrollo de Ordenamientos Ecol6gicos como instrumento de

proteccion.
A4131
Promover la pesca responsable y el respeto por las vedas.
A413.2
A413 Generar un programa de asesoramiento y capacitacion técnica para
Promaocion de la pesca pescadores,
sostenible y el comercio Implementar buenas préacticas en el manejo de la acuacultura.
justo A4133

Generar informacitn de especies marinas mas vulnerables a los efectos del
cambio climatico en la zona costera del estado de Chiapas y fomentar su
proteccién y consumo responsable.

Linea de Accion: A.4.2 Reduccitn de la exposicioén y vulnerabilidad de la infraestructura natural

Accion Descripcion

A421

Promover la Ad2.11

infraestructura verde Promover practicas de manejo que incluyan la conservacion, reforestacion y
para la protecci6n de forestacion de reas prioritarias y estratégicas para la proteccion de litorales.
litorales

Ad22 A4d2.21

Estahlecer cinturones verdes y zonas de amortiguamiento para permitir la
migracion de los manglares en respuesta al incremento del nivel del mar y para
reducir impactos de las areas adyacentes.

Preservar la conectividad entre manglares y fuentes de agua dulce.

Promover elincremento
de la conectividad de la
cobertura vegetal natural

Linea de Accion: A.4.3 Asentamientos humanos vulnerables al incremento del nivel del mar

Accién Descripcion

A43.11
Identificar las zonas mas vulnerables al incremento del nivel del mar.

A4.31

Generacion de
informacién y reubicacion
de asentamientos en

zonas de riesgo A4313
Generar un plan de emergencia gue considere la reubicacién de los

asentamientos humanos mas vulnerables al incremento del nivel del mar.

A4312
Identificar asentamientos humanos vulnerables a oleaje extremo en
condiciones de cambio climatico.
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5.1.5 Eje Estratégico V: Adaptacion en los asentamientos humanos

La reduccién de la vulnerabilidad para asentamientos humanos debe comenzar
a partir de la planeacion de los asentamientos rurales y urbanos, incluyendo los
efectos del cambio climatico en esta planeacion para evitar los riesgos de desastres
y la caducidad acelerada de la infraestructura. Los escenarios climaticos exponen la
necesidad de planear, construir y mantener las ciudades con una vision de cambio
climatico enfocadas a la adaptacion de la infraestructura a golpes de calor mas
frecuentes y duraderos, la promacién de las viviendas sustentables pueden ser una
solucién temprana a estos golpes, el uso de estas tecnologias como el “techo verde”
puede ayudar a mantener fresco el hogar en estas nuevas condiciones climatoldgicas,
trayendo consigo beneficios asociados como la eficiencia energética.

Debido a la posible reduccién en la disponibilidad del agua, se hace necesario que
estos asentamientos adaptados a condiciones de cambio climatico cuenten con
sistemas de captacion pluvial que ayuden a satisfacer la demanda del vital liquido
en temporadas secas prolongadas, La infraestructura de saneamiento de residuos
sdlidos y liguidos debe disefiarse y adaptarse hajo los criterios de los escenarios
climaticos, buscando la eficiencia de su operacion.

Otro factor importante a considerar cuando se planea el crecimiento de las ciudades
es la migracion, para el caso de Chiapas se puede esperar inmigracion de otros
estados de la repablica mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, asi como
un posible aumento de inmigrantes centroamericanos. Si se toman en cuenta estos
factores se vuelve necesario planear también el uso y la distribucion de los recursos,
los suficientes empleos para satisfacer las necesidades de dichos pobladores, la
introduccién de industria al estado y la reglamentacion con un enfoque amhiental y
de cambio climatico gue no permita la sobre explotacién de los recursos naturales
del estado.
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Tabla 15: Eje Estratégico de Adaptacion V: Asentamientos humanos

Linea de Accion: A.5.1 Reduccién de la vulnerabilidad y gestion de riesgo de desastres en asentamientos

humanos.

Accibn Descripcién

A5.11

Planificar el crecimiento
de las ciudades con
criterios de adaptacion al
cambio climatico

A5.1.1.1

Considerar e integrar criterios amhientales, diagnosticos y conocimiento
cientifico y técnico que involucre actores sociales y sectores claves en la
planeacion urbana.

A5.11.2

Identificar a la poblacién mas vulnerable en zonas de alto riesgo, zonas de
recarga subterrénea o dreas de conservacion y considerar su reubicacion bajo
consentimiento de la poblacion.

A5.1.13

Incluir criterios de adaptaci6n al cambio climatico en los programas de obra
pahlica y los reglamentos de construccién, logrando que las obras publicas en
zonas periféricas cuenten con el visto bueno de la SEMAHN y Prateccién Civil™.

A5.1.14
Considerar adaptacién al cambio climatico en las cartas urbanas, ordenamiento
de las ciudades y planes de gestion de cuenca.

A5.1.15
Fortalecer el cumplimiento de la normatividad para las recargas de acuiferos.

A5.1.16
Promover el uso de seguros en areas inundables.
A5.1.2.1
A5.1.2 Expandir y mejorar las redes de drenaje pluvial y residual.
Mejorar y disefiar A5.1.2.2
las obras de drenaje Utilizar pavimentos mixtos entre empedrado o pavimento permeable para
y proteccion contra permitir recarga a fuentes de abastecimiento y disminuir inundaciones y
inundaciones en las zonas | escurrimientos. A.5.1.2.3
urbanas y rurales Trazar calles transversales a fin de disminuir fuerza a las avenidas de agua y
construir muros de contencién para evitar deslaves y arrastres.
A5.13 A5.1.3.1

Planificar la urbanizacién
de poblados en zonas
rurales

Incluir criterios de adaptacion al cambio climatico en los programas de
urhanizacion y provision de servicios de cabeceras ejidales y comunales, asi
como rancherias y pequefios centros de poblacion.

A5.1.4
Adaptar los edificios a
ondas de calor

A5.1.4.1
Explorar necesidades para adecuar casas, oficinas e industrias ante ondas de
calor, en cuestiones de disefio, ventilacion, materiales y uso de vegetacion.

Linea de Accion: A.5.2 Reduccidn de la vulnerabilidad de la infraestructura

Accién Descripcion

As5.2.1

Considerar los escenarios
de cambio climatico para el
mantenimiento y disefio de
nueva infraestructura

A5.2.11
Alternar el uso de infraestructura tradicional o verde fomentando en la medida
de lo posible la utilizacién de esta Gltima.

A5.2.12
Institucionalizar buenas practicas para el establecimiento y mantenimiento de
ohras de infraestructura, tomando como hase el enfoque de cuencas.

5.1.6 Eje Estratégico VI: Adaptacién en la transformacion y uso de

energio

La eficiencia energética es una de las estrategias de mitigacion que contribuyen
de manera significativa al combate del cambio climatico, Chiapas es un estado con
relativamente cero emisiones en la produccién energia eléctrica esto gracias a

™ Propuesta por
Landa el al. (2011).




que la produccion de la misma se genera a partir de hidroeléctricas, sin embargo
el incremento en el uso de aire acondicionado, por citar un ejemplo, que puede
ser ocasionado a partir del incremento de las temperaturas medias, conlleva a un
incremento en la demanda energética para la federacion, si a esto se le suma el
incremento de los azolves en las hidroeléctricas actuales se vuelve claro que sera
necesario, para el estado en un futuro cercano, explorar nuevas fuentes de energia
que funcionen hajo las nuevas condiciones de cambio climatico.

Tabla 16: Eje Estratégico de Adaptacion VI: Transformacion y uso de energia

Linea de Acci6n: A.6.1 Adaptacion de la transformacion energética

Accibn Descripcion

AB.1.1
- AB.1.1.1
Generacion de . o . .
b . Tomar en cuenta los escenarios climaticos a futuro para la eleccién de dreas en
energia por medio de

2 P la construccion y planeacion de la capacidad necesaria de minihidroeléctricas.
minihidroeléctricas

AB.1.2.1

Tomar en cuenta el cambio en las condiciones climaticas al momento de
priorizar la siembra de plantas que pueden ser utilizadas para la generacion de
biodiesel y etanol.

AB.1.2
Produccién de
hiocombustibles

AB6.13

Transformacion de

otras fuentes de energia
renovable y combustibles
fosiles

A 6131

Considerar los escenarios climaticos a futuro en la adopcién de otras energias
renovables y en la extraccién de combustibles fésiles, transfiriendo a una
economia adaptada al nuevo régimen climatico.

Linea de Acci6n: A.6.2 Adaptacion de los hogares, escuelas edificios de oficinas a las nuevas condiciones
climaticas

Accion Descripcidn

AB.2.1.1
Promaocion de técnicas para techos que ayuden a reducir el calor y evitar asi
el uso del aire acondicionado en la medida de lo posible en escuelas y edificios

publicos.
AB21 ) AB212
Promaci6n de tecnologias | planear la construccion de escuelas, edificios pablicos para que en climas
y disefios que ayuden a calidos aprovechen las corrientes de aires normales de la zona.
reducir los efectos de las
ondas de calor AB213

Promaocionar la siembra de arboles en escuelas que proporcionen somhbra y
generen microclimas mas frescos en las zonas calidas

AB.2.14
Fomentar el uso de disefios y tecnologias para el ahorro energético.

5.1.7  Eje Estratégico VII: Consideraciones sobre la salud humana

Los escenarios climaticos muestran un aumento generalizado en la temperatura
del estado, lo que conlleva a una tropicalizacion de los climas templados pudiendo
hacerse vulnerables al surgimiento de enfermedades tropicales como el dengue,
este mismo aumento de las temperaturas y de los dias secos consecutivos podrian
incrementar el riesgo de deshidratacion, especialmente en nifios y adultos de la
tercera edad.

Las inundaciones son otro factor importante en cuestion de salud piblica, ya que en
muchos de los casos generan condiciones sanitarias adversas eincrementan el riesgo
de contraer enfermedades ocasionadas por patégenos como parasitos y bacterias



5 Lineamientos para la adaptacion ante el Cambio Climatico en Chiapas

como las enfermedades diarreicas agudas, el tracoma y las micosis superficiales.
La entidad federativa con mayor nimero de muertes por enfermedades diarreicas
agudas en 2007 fue el estado de Chiapas®, lo que reflgja su alta vulnerabilidad a
este tipo de padecimientos que podrian ser agravados bajo condiciones de cambio
climatico.

Tabla 17: Eje Estratégico de Adaptacion VII: Consideraciones sobre la salud humana

Linea de Accion: A.7.1 Prevencién de enfermedades diarreicas agudas

Accion Descripcion

AT
Instruir a la poblacién del manejo adecuado de alimentos, su desinfeccion y
coccién mediante campafias de salud publica.

AT112

Promover en la poblacién el beneficio de consumir agua potable, hervida o
clorada e instruir mediante educacién en salud la manera apropiada de llevar a
caho dichas acciones.

AT113

Limitar complicaciones, como deshidratacidn e insuficiencia renal aguda,
brindar manejo médico oportuno dependiendo del agente etiolégico y la
gravedad del caso, siendo de preferencia el manejo ambulatorio desde el primer
nivel de atenci6n.

AT

Prevencion, diagnéstico
oportuno v limitacién de
la enfermedad, manejo
de complicaciones y
secuelas

Linea de Accién: A.7.2 Prevencion del dengue y limitar su morbi-mortalidad

Accidn Descripcion

AT2.11

Reforzar la educacion a la poblacién acerca de la transmision de la enfermedad
mediante campafias de salud y publicidad en zonas de trabajo, escuelas,
estancias infantiles y de ancianos.

AT212

Indicar a la poblacién las caracteristicas de reproduccién y habitos de vida

del vector, las temporadas del afio y condiciones climatolégicas en las que se
desarrolla y las horas del dia en los cuales se estan mas expuestos al mismo.

AT2l
Refuerzo a las medidas de
prevencion, diagnéstico

oportuno, actualizacion | A.7.2.1.3

medica en las lineas Exponer la necesidad de la limpieza de posibles zonas de reproduccion del
de tratamiento, evitar vector.

complicaciones, manejo AT7.2.1.4

de secuelas, precesion de
la vida y extender estas
medidas a otras zonas
potencialmente afectadas
en el estado

Reforzar las campafias de saneamiento y hrigadas de salud, mediante la
fumigacion de areas extensas en medios rurales y urhanos, mallas anti-
mosquitos, descacharramiento en temporadas de mayor incidencia de la
enfermedad y brindar a la poblacién e instruir el uso adecuado del ABATE®
mediante visitas domiciliarias por personal capacitado.

AT.215

Manejo médico oportuno mediante diagnéstico clinico y de laboratorio,
identificar los casos leves para brindar manejo ambulatorio o realizar manejo
hospitalario en casos moderados y graves para evitar complicaciones como:
evento vascular cerebral hemorragico y hemorragia aguda del tubo digestivo.

80 Secretaria de Salud,
2009.

8 Insecticida para el
combate del vector
gue causa dengue.




Linea de Accion: A.7.3 Prevencion de deshidratacion

Accion Descripcion

AT.3.11
Instruir a la poblacién a hidratarse constantemente y evitar largos periodos
de lahores extenuantes.

AT3.12

Indicar cuales son las principales causas de deshidratacién para poder
prevenirlas, asi como el clima y temporada del afio que propicia la aparicién
de la misma.

AT7313
Instrucci6n a la poblacién acerca de la hidratacion oral, el uso adecuado de
las soluciones que existen mediante orientacion médica, principalmente a

A7.31 los grupos mas vulnerables, esto es, ancianos y preescolares.
Prevencion de la A7.31.4

deshidratacion, manejo Limitar enfermedades que exacerben la deshidratacién, mediante el
médico oportuno, evitar control médico de las mismas como lo son infecciones agudas del tracto
complicaciones gastrointestinal, golpes de calor, hemorragia aguda, diabetes mellitus 2

descontrolada, largos periodos de inanicién y enfermedad renal.

AT.3.15

Generar un diagnéstico oportuno, identificar la causa aparente y
clasificacién de la deshidratacién, en cuanto a la severidad del caso. Decidir
si el manejo se llevara a cabo en el hogar o en una sala de hidratacion oral
en un medio hospitalario, dependiendo de la gravedad del caso y asi, evitar
complicaciones como: chogue hipovolémico, insuficiencia renal aguda.

A73.16
Manejo médico y reposicion hidrica via oral y/o parenteral, equilibrio
electrolitico y equilibrio acido-basico.

Linea de Accion: A.7.4 Prevencion de micosis superficiales

Accién Descripcion

AT.411

Brindar informacién médica a la poblacién acerca de las micosis superficiales
y su transmisién, indicar que los principales factores son el clima célido y
htimedo asi como la deficiencia del aseo personal.

AT.41

AT412
Prevencion de micosis Recomendar la necesidad de realizar actividades higiénicas adecuadas
superficiales, reduccion tanto en el propio individuo asf como en su vestimenta.
de la tasa de transmision,
o AT7.413
diagnéstico oportuno,

Diagnéstico oportuno, mediante la clinica en el primer nivel de atencién
evitando complicaciones como: Querion de Celso, candidiosis mucocutanea.
Dichas complicaciones no ponen en peligro la vida, pero comprometen la
calidad de la misma en el aspecto social

manejo médico para limitar
complicaciones

AT7.5..4
Brindar manejo médico y apoyo psicoldgico a los pacientes.
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Linea de Accién: A.7.5 Prevencion de parasitosis intestinales

Accidn Descripcion

A7.5.1
Prevencién de

parasitosis intestinales,

diagnéstico oportung,
manejo médico, limitar
complicaciones

AT75.11

Indicar a la poblacién mediante campafias de salud acerca de la relevancia de
las parasitosis, como afectan la salud del individuo y como afecta al adecuado
desarrollo del infante.

AT75.12

Instruir a la pohlacién acerca de la importancia del manejo de alimentos, su
desinfeccién y coccion. Indicar el manejo adecuado de agua para consumo humano,
mediante educacion para la salud.

AT7513
Inspeccidn de restaurantes y cocinas plblicas para asegurar la higiene de los
lugares y procesos de preparacion de comida.

AT75.1.4

Brindar manejo médico con respecto a agente causal, identificar la severidad de
cada caso para poder realizar manejo ambulatorio u hospitalario si el caso amerita
evitando complicaciones como: diarreas agudas, neumonia eosinofilica, absceso
hepéatico amehiano, anemia crénica, etc. que conllevan a una mortalidad elevada.

Linea de Accion: A.7.6 Prevencion del tracoma

Accion

A7.6.1

Prevencion, diagnostico
oportuno, tratamiento
meédico, prevencion

de complicaciones,
conservar la vista del
paciente

Descripcion
AT7.6.11

Instruir a la poblacién acerca de las formas de contagio ya sea de persona a
persona o de moscas infectadas hacia personas.

AT6.12

Fomentar campafias de saneamiento del agua, el aseo personal y evitar el uso

de ropa y utensilios de personas infectadas. Llevar a cabo recoleccién de basura
adecuada, promover la construccién de fosas sépticas para disminuir el riesgo de
contraccion de la enfermedad en comunidades rurales.

AT76.13
Explicar la importancia del aseo continuo y evitar el uso de fémites con pacientes
posiblemente contagiados.

Linea de Accion: A.7.7 Prevencion de la enfermedad de Chagas

Accién Descripcion

ATT

Prevenir la transmisién
de la enfermedad
eliminando vectores,
diagnéstico oportuno,
tratamiento médico
multidisciplinario,
limitacion de
complicaciones y
secuelas y considerar
su propagacion bajo
condiciones de cambio
climatico

AT

Informar a la poblacién acerca del vector, la Triatoma infestans (chinche
besucona), cuales son las temporadas de mayor aparicién y reproduccion del
vector y los climas en los que aparece con mayor frecuencia.

AT712

Reforzar las medidas de eliminacién del vector, indicar cuél es la poblacién en
riesgo, las cuales son personas gue vivan en areas rurales, con temperaturas
cdlidas y con humedad muy alta.

ATT13
Realizar diagndstico oportuno mediante caracteristicas clinicas, monitoreo
cardiaco continuo, estudios de laboratorio y gabinete.




8 Las acciones

que reduzcan

tales emisiones

son cruciales para
alcanzar el objetivo
global (establecido
bajo el marco de

las negociaciones

de la CMNUCC) de

no aumentar la
temperatura promedio
de la atmésfera 2°C

y asi permitir una
mejor adaptacion

a lahumanidad, los
ecosistemas v los
ciclos de la vida. En
este sentido, el Plan
de Accion de Bali,
surgido en la CoP13 se
plantea que tanto los
paises desarrollados,
como los paises en
desarrollo deben
iniciar Acciones
Nacionales Apropiadas
de Mitigacién (NAMAS,
por sus siglas en
inglés), es decir,
acciones de mitigacion,
“mesurables,
declarables y
verificables”. Para

el caso de los paises
desarrollados, deben
adoptar la forma

de compromisos

en materia de
reducciones de las
emisiones absolutas.
Para los paises en
desarrollo (como el
caso de México), debenf
crearse acciones de
mitigacion de forma
ascendente, para
lograr reducciones
relativas a las
emisiones de hase
y que cuenten con
el respaldo de la
tecnologia y las
finanzas.

 PECC, CICC, 2009.

%Dehido a que se
utilizé un Tier2'y

3 para el sector
USCUSS por el IEGEI
para Chiapas y el

afo de referencia es
diferente, esta es una
aproximacion.

Lineamientos para la Mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero

Para lograr mitigar los impactos del cambio climatico, es necesario lograr reducir
las emisiones de GEI de diversas fuentes, como la guema de combustibles fasiles
y al mismo tiempo aumentar los “sumideros y reservorios” capaces de almacenar
carbono, es decir, los ecosistemas forestales y selvaticos del estado de Chiapas.

Los compromisos nacionales ante la CMNUCC® incluyen una meta aspiracional de
reducir en un 50% sus emisiones de GEI al 2050, en relacion con las emitidas en el afio
2000 y asi contribuir a un posible escenario de estabilizacién de las concentraciones
de GEI en la atmosfera, a un nivel no superior a 450 ppmv de CO,e, compatible
con un limite del incremento de la temperatura superficial promedio entre 2°C y
3°C y una convergencia flexible hacia un promedio global de emisiones per capita
de 2.8 toneladas de CO_e en 2050. En la Figura 50 se aprecia el escenario nacional
de continuar con la misma tendencia registrada en los Gltimos afios, asi como las
reducciones que se podrian hacer por sector bajo la implementacion del PECC. En
este contexto, el Gobierno del Estado presenta una gama de acciones que Chiapas
debe llevar a cabo para reducir sus emisiones y de esta manera aportar a los
compromisos nacionales.
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Figura 50: Trayectorias tendenciales nacionales de emisiones por sector (izquierda) y Trayectorias

sectoriales de reduccion hacia 2050 para contribuir a la meta global de 450 ppm (derecha)®.

Graciasalainformaciéngeneradaporel IEGEI, actualmentesesabe que Chiapasemitio
en 2005 alrededor de 28,161.08 Gg de CO,e y cudles son los sectores gue generaron
dichas emisiones. De acuerdo con la Cuarta Comunicacion Nacional de México a la
CMNUCC en 2006, se emitid 709,005 Gg de CO,g; como punto de comparacion, la
aportacion de Chiapas a las emisiones nacionales es de aproximadamente 3.97%%.

Esimportante mencionar que el PECC indica que la meta voluntaria de México sélo se
podra concretar si se establece un régimen multilateral que disponga de mecanismos
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de apoyo financiero y tecnolégico por parte de paises desarrollados a una escala sin
precedentes, gue incluye mecanismos tales como REDD+ y las Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacion (NAMAS). La movilizacién del principio de “responsabhilidad
comin pero diferenciada” y tiene su fundamento ético en las emisiones histéricas
acumuladas, provenientes de paises desarrollados.

Asimismo, el esfuerzo de mitigacién que Chiapas en el mismo contexto de México,
se propone desarrollar una profunda transformacion de las formas de produccion y
consumog, de la transformacion y uso de energia y del manejo de recursos naturales,
asi como de las formas de ocupacion y utilizacion del territorio. Para poder alcanzar
estos objetivos, se requiere de un gran esfuerzo de colaboracion entre todos los
actores y sectores involucrados, tanto de la sociedad civil, la poblacién en general, la
iniciativa privada, productiva y la academia, pero principalmente de la Comision de
Coordinacion Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Chiapas, quien es
la autoridad rectora de las politicas piblicas estatales para establecer mecanismos
de coordinacién con los esfuerzos nacionales e internacionales que contribuyan al
desarrollo sustentable del estado.

6.1  Acciones Estratégicas para mitigar las emisiones de GEI en
Chiapas

Chiapas ofrece un gran potencial para reducir emisiones (principalmente de los
sectores USCUSS, agricultura, electricidad y transporte), no solo dentro del
territorio estatal, sino al resto del pais a través de la generacion de energia a partir
de fuentes renovables, entre otras opciones.

Se ha utilizado el inventario de GEI para priorizar las acciones de los sectores, y los
lineamientos de mitigacién propuestas por la UNICACH, para los sectores de energia,
desechos y procesos industriales y para los sectores agricultura y ganaderia por
ECOSUR, gue se presentan por regién socioeconémica.

6.1.1  Eje estratégico I. Mitigacion dentro del sector Uso de Suelo,
Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura®

Dado quelas principales actividades de emision dentro
de este sector son la degradacion y la deforestacion
de ecosistemas forestales para usos ganaderos y
agricolas, los esfuerzos de trabajo en este caso, se
enfocaran enacciones que eviten tales cambios de uso
de suelo. Almismo tiempo es necesario mantener y/o
incrementar la productividad del campo, respetando
la vocacion natural del suelo y promoviendo el uso
de nuevas técnicas y tecnologias que respeten el
equilibrio ecolégico y recuperen cubiertas forestales
a través de actividades como el manejo forestal
comunitario y sustentable.

¥ El sector USCUSS

es responsable de la

generacion de 16,477

Gg de CO e/afio, 59%
del total estatal.
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% En 2007, el

IPCC estimo que el
sector forestal y
otros sectores que
tienen un impacto
en las emisiones de
carbono por causa
de la deforestacién,
la degradacion de
los bosques y otros
camhios en dichas
areas representa
aproximadamente el
17% de las emisiones
mundiales de GEl,
unas 5.8 G toneladas
de CO e al afio. Tales
emisiones se originan,
principalmente, en
paises tropicales en
desarrollo.

8 CEDAN, 2010.

% Este proceso es el
camino a seguir por
los gobiernos tanto
nacionales como
estatales y deberia
ser laguia para iniciar
una estrategia REDD+
que se traduzca en
reducciones y/o
remaciones reales,
medibles y verificables
que puedan generar
beneficios y
cobeneficios a las
comunidades.

89 Sistema MRV
consistente con las
decisiones que se
tomen a nivel nacional
y en la CMNUCC.

6.1.1.1 Mecanismo de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion, asi como aumento de almacenes de carbong,
manejo forestal sustentable y conservacion (REOD+)

Evitar la pérdida de bosques y selvas a fin de reducir las emisiones de GEI es crucial
para frenar el cambio climatico a nivel global®, dehido a que los bosques tropicales
emiten 1,650,000 +/- 450,000 Gg CO,/afio®, que equivale a aproximadamente las
emisiones de todas los aviones, autos, barcos y trenes del planeta.

Durante la CoP16, se acordaron enfoques de politicas sobre REDD+, asi como
incentivos positivos, incluyendo directrices sobre actividades y salvaguardas que
deben reconocerse e implementarse. La CMUNCC esta explorando las opciones de
financiamiento para la puesta en marcha de acciones enfocadas en resultados.

Con este marco de referencia, gran parte del esfuerzo del Gobierno del Estado de
Chiapas se enfocara al desarrollo de capacidades para poder afrontar los maltiples
retos que presenta REDD+, trabajar asi para la conservacion, el manejo sostenible
de los hosques y selvas del estado, que son los principales reservorios de carbono.

Este mecanismo pretende ser el inicio hacia un uso de suelo bajo en emisiones de
carbono y resiliente a los efectos de cambio climatico, enfocado a la vocacion natural
y que siente las bases para reorientar el desarrollo rural de Chiapas.

Las actividades de REDD+ se dividen en las siguientes tres fases®:

Fase 1: Desarrollo de estrategias, politicas y medidas a nivel nacional y
estatal, asi como desarrollo de capacidades.

Fase 2: Implementacién de politicas y medidas a nivel nacional / estatal,
asi como continuidad en el desarrollo de capacidades, intercambio y
desarrollo de tecnologia y actividades de demostracion basadas en
resultados y definicion de salvaguardas sociales y ambientales.

Fase 3: Implementacion de acciones y proyectos basados en resultados que
deberan Monitorearse, Reportarse y Verificarse (MRV] de forma
exhaustiva.

El PACCCH establece el marco de referencia y brinda los insumos necesarios para
el desarrollo de la estrategia REDD+ de Chiapas, que resulte plenamente alineada
con la estrategia nacional y que al mismo tiempo, considere las circunstancias
particulares del estado.

En la Figura 51 se presenta la relacion entre las tres fases de REDD+ y los procesos
de preparacion a nivel estatal y en la Figura 52, un esquema de los elementos
fundamentales para el desarrollo de |a estrategia REDD-+.
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Estrategia

REDD+
y SuU marco
de implementacion

N

Desarroliar el
escenano Sisterna de MRV
de referencia

Figura 51: Fases para el desarrollo de |la estrategia REDD+
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Figura 52: Propuesta de la estructura de elaboracién e implementacion de RERD+ en Chiapas

La estrategia de REDD+, el CTC-REDD+CH y el GT-REDD+CH tomaran en
consideracion:

Claridad en los derechos de carbono;

La participacion y consentimiento previo, libre e informado de los grupos
indigenas y comunidades interesadas en el esquema

La distribucion justa de los beneficios;

La correlacibn con la conservacién de la hiodiversidad y los servicios
ecosistémicos y la desertificacion;

El reconocimiento de la gobernanza local;

La inserci6n de la estrategia dentro de los esquemas locales, asegurando el
cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales;

Promover el desarrollo local, considerando los objetivos e intereses locales;
Las experiencias exitosas de manejo forestal y distribucion de beneficios
comunitarios presentes en comunidades chiapanecas y en otras partes de
México,

Elcompromiso de respetar y defender los derechos de propiedad y por lo tanto,
la no exclusién de duefios y hahitantes de los bosques, asi como la necesidad de
mejorar las condiciones de vida de estos grupos;
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El reconocimiento de que los procesos de deforestacion y degradacion de los
bosques se encuentran mas alla de las fronteras de los ecosistemas forestales,
lo que implica el ajuste y armonizacion del conjunto de actividades y politicas
que se desarrollan en el territorio y que competen a las distintas funciones de
todos los sectores y la vida social en general.

El fortalecimiento de las capacidades locales, sobre todo de las comunidades
involucradas para entender el propésito y proceso del mecanismo.

Para estos fines, la Figura 53 muestra los siguientes pasos que el Gobierno del
Estado de Chiapas debera tomar en consideracion:

Confarmecin y comsolidecion de los grupos de
Trabajo de REOD+ [tanto al imterior de In
COICCCH como dentro ded Consejo Consulthva
Ambiental Estatal).

Desarrolic de los srreglos insitucionales entre
distimtos ordenes del gobierno y desarrollo de
los Terminos de Referencie de la Istrategia
RIDO+ do Chinpas,

Oreacidn oe los grupos tematicos, desarrollo
de & estrategia REDD+ estatal y consolidacion
de las acciones tempranas

Figura 53; Elementos fundamentales que forman parte de la estrategia
REDD+

Los grupos de trabajo se encargaran también de trabajar en la consolidacion del
escenario de referencia y del sistema MRV para el Estado de Chiapas, pero sobre
todode comoeste se vinculara conlaestrategia nacional y ademas como la estrategia
REDD+ estatal se vincula a otras estrategias de mitigacion como por ejemplo
el desarrollo de un programa de energias renovables, de ganaderia y agricultura
sustentable. Es importante por ello consolidar un grupo multidisciplinario que pueda
ser parte de la estrategia REDD+.

6.1.1.1 Disefio del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV]

Contar con un sélido sistema de MRV de las emisiones y remaciones de carbono es
fundamental para la implementacion de medidas de mitigacion en el sector USCUSS,
toda vez que debe supervisar los impactos y resultados de la estrategia REDD+ en
Chiapas (alineada con el sistema MRV nacional), aterrizandolo a nivel municipales y
regionales.

Es importante resaltar la necesidad de que la estrategia sea elaborada en
coordinacion con la CTC, la CCICCCH y el Consejo Consultivo Ambiental Estatal,
fomentando la participacion y capacitacion de las comunidades en el disefio y
ejecucion del sistema de MRV para que de esta manera se involucren y conozcan
acerca el proceso de implementacion v los beneficios potenciales; asimismo, estos
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procesos deberan iniciar en donde se cuente con las condiciones sociales y técnicas
adecuadas, como por ejemplo, ejidos con procesos comunitarios de manejo forestal,
comunidades cafetaleras organizadas, comunidades que implementan sistemas
agrosilvopastoriles, entre otras. En la siguiente figura se describen los elementos
que dehen formar parte del sistema MRV.

Elementos del sistema MRV para REDD+

Carbono Impactosy
cobeneficios Gobernanza

05 Bycertabes » e
20 MmaLenes &

N PV VL - POliteas y marce
BN
matttucions clarc y

on cumils Oy teowchos
Indigense v las
comunidades oaales o
difwrentes escalan

Figura 54: Elementos del sistema MRV

A continuacion se presenta una lista de acciones para la mitigacién en el Sector
USCUSS para el estado de Chiapas que incluyen REDD+ y otras actividades,
planteadas bajo los siguientes preceptos que deben tomar en cuenta:

[ El desarrollo e implementacidn de las estrategias de mitigacian
deben astar fundamentadas en & Programa de
ico Territorial de Chiapas, para hacer un &

a |3 vocacion natural de [0S sualos 3 sminuir 1a

Tabla 18: Eje Estratégico de Mitigacion I: Sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de
Suelo y Silvicultura

Linea de Accién: M.1.1 Construccién del mecanismo REDD+

Accién Descripcion

M.

Integrar un grupo de trabajo especial dentro de la CCICCCH en el que
M.111 participen las siguientes Secretarias: SEMAHN, SECAM, IRBIO, asi como
Conformacién del Grupode | Hacienda, SEPCI, Desarrollo y Participacion Social y de Gobierno.

Trabajo REDD+ alinteriorde | M1112

la CCICCCH Abordar y dar seguimiento a los temas: arreglos institucionales,
financiamiento, desarrollo de capacidades, escenario de referencia, MRV,
difusién, alineacién con el proceso nacional.

M.11.2

Conformacién del grupo de
trabajo REDD+ al interior del
CCAE

M1.1.3

Estahlecimiento de
mecanismos de coordinacion
entre el GT-REDD+CH, el
CTC-REDD+CH y el CCAE

M.1.2.1
Coordinar la participacion de la sociedad civil, tomando en consideracion los
avances generados por el CTC-REDD+CH y GESE.

M.1.1.31

Disefiar y aplicar los mecanismos de coordinacion y comunicacion entre
el GT-REDD+CH, el CTC-REDD+CH y el CCAE para la construccién de la
estrategia REDD+ Chiapas.




M1.1.4
Elaboracion de términos de
referencia para la estrategia

M.1.1.41
Delinear los componentes y caracteristicas que debe desarrollar la
estrategia REDD+ a nivel estatal.

REDD+ Chiapas

M.1.15.1
M.115 Construir la estrategia REDD+ Chiapas que tome en consideracion el
Desarrollo de la estrategia contexto estatal mencionado en el PACCCH, las acciones desarrolladas
REDD+ de Chiapas por actores gubernamentales y de la sociedad civil y la Estrategia REDD+

Nacional.

Linea de Accion: M.1.2 Actividades de REDD+

Accion Descripcion

M.a.2.1
Reduccion de emisiones por
deforestacion

M.1.2.11
Planificar un esquema de actividades para contribuir con la meta nacional
de deforestacién cero.

M.1.2.2
Reduccion de emisiones por
degradacion

M.a.2.2.1
Desincentivar las actividades reguladas y no reguladas que contribuyen a
la degradacion forestal.

M.1.2.3 M.1.2.3.1

Conservacion de los Fortalecer los mecanismos de conservacion de los ecosistemas forestales

ecosistemas forestales tales como los ANP y dreas voluntarias para la conservacion de tierras.
M1.2.4.1

M.1.2.4 Fomentar actividades humanas que manejen y aprovechen de manera

Manejo sustentable de sustentable los productos forestales maderahles y no maderables a través

ecosistemas forestales de esquemas de planeacion y ordenamiento que permitan mantener el
equilibrio ecolégico.

M.1.2.5 M.1.2.5.1

Aumento en los almacenes de | Fomentar actividades humanas que permitan el incremento en los

carbono forestal reservorios y sumideros de carbono.

Linea de Accién: M.1.3 Escenario de referencia y sistema de Monitoreo Reporte y Verificacion.

Accién Descripcion

M3
Sistema estatal de
informacion REDD+

M.1.3.11

Construir una plataforma gue permita la sistematizacién de la informacion
sobre deforestacion y degradacion forestal y sobre las actividades de
REDD+ descritas en la linea de accién y asegurar la transparencia y acceso
a lainformacién por parte del piblico.

M.a3.2

Fortalecimiento y
actualizacion del Escenario de
Referencia

M.1.3.21

Alimentar el escenario de referencia con insumas gue permitan una mejor
estimacién sobre las emisiones de la deforestacion y degradacion a futuro
a partir de andlisis de impactos de politicas pablicas, fluctuacion de precios
de los productos agricolas y ganaderos y otros incentivos de uso del suelo.

M.13.2.2
Actualizar el escenario de referencia con las metodologias, tecnologias e
insumos de (ltima generaci6n.

M.1.3.3
Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion®

M.1.3.3.1

Monitoreo: Desarrollar las capacidades y mecanismos adecuados para
monitorear actividades de REDD+, principalmente a nivel comunitario que
involucre a las comunidades en el proceso.

M.13.3.2
Reporte: La CCICCCH, mediante el GT-REDD+CH brindara la estructura y
caracteristicas para el reporte de la dinamica de REDD+ en el estado.

M.1.3.3.3

Verificacién: El proceso de verificacion serd realizado por un organismo
externo al Gobierno del Estado de Chiapas, garantizando la consistencia
entre los componentes del sistema y con las decisiones que se tomen hajo
el marco de la CMNUCC.
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Linea de Acci6n: M.1.4 Salvaguardas sociales y ambientales.

Accion Descripcion

M.1.4.04
Saciales: Construir la estrategia REDD+ Chiapas con base en la realidad
local de forma que las actividades que se deriven contribuyan al desarrollo

M.1.41 social del estado, garantizando el respeto a los derechos, usos y
Integracion de Salvaguardas | Costumbres de los pueblos indigenas y comunidades rurales en general.
en el mecanismo REDD+ M.1.4.11

Ambientales: Construir e implementar el mecanismo RERDD+ Chiapas
tomando en cuenta el mantenimiento y restauracion de los servicios
ecosistémicos y la riqueza de la biodiversidad del estado.

Linea de Accion: M.1.5 Silvicultura y cadenas productivas forestales sustentables.

Accion Descripcion

M.15.11

Generar politicas e instrumentos de financiamiento que incentiven la
plantacién, manejo, aprovechamiento, transformacién y comercializacion
de productos (maderables y no maderables) de manera sustentable.

M.15.1

Desarrollo y consolidacion M.15.1.2

de laindustria forestal Generar politicas e instrumentos que incentiven la plantacion, manejo,
sustentable en el estado aprovechamiento, transformacion y comercializacién de productos

dendroenergéticos® como fuente renovable de energia gue pueden
reducir la degradacién forestal por consumo de lefia, asi como la
sustitucion de combustibles fosiles para la generacion de energia.

Linea de Acci6n: M.1.6 Reduccién y control de incendios
Accion Descripcion

M.1.6.1

Proponer alternativas de
produccion para la sustitucion
del uso del fuego en las

M.1.6.1.1

Fomentar la sustitucion del uso del fuego, para limpia de potreros, roza-
tumba y quema para actividades agricolas, por otras practicas de manejo
como la reincorporacién de suelos.

préacticas agropecuarias
M.1.6.2.1
M.1.6.2 Mejoramiento de las acciones en el terreno del manejo integral del fuego
Fortalecer el manejo y control | (prevenci6n, detecci6n, control, restauracion y uso) sohre todo en los
de incendios en la entidad ecosistemas adaptados al fuego, buscando fortalecer las capacidades
locales.

6.1.2 Eje Estrategico Il. Mitigacion dentro del sector Agricultura y
Ganaderia

En Chiapas, la ganaderia ocupa cerca de un tercio de la superficie productiva estatal,

yesunadelas actividades con mas dinamismo en las Gltimas décadas; sinembargo, la

falta de inversion y la escasa tecnologia utilizada ha impuesto modalidades técnicas

que propician la sobreexplotacion de los escasos recursos disponibles que generan

pobres niveles de productividad, muy poco valor agregado y no dejan beneficios

claros a los productores y a la entidad. La ganaderia, en especial la cria de bovinos, | Son aquellos

es una de las actividades mas importantes en el proceso de la deforestacion en el | capaces de producir

pais y en el estado debido a que ésta, es una actividad que historicamente se ha | gortaabe™"
basado en un modelo de uso extensivo del area de pastoreo. aprovechamiento
sustentahle de

hiomasa vegetal.
Las cambiantes condiciones climaticas han conducido a que el Gobierno de Chiapas | s gste sector es

promueva practicas silvopastoriles para la mitigacion y adaptacion ante el camhio | responsabledela
generacion de 5,392 Gg

climatico dentro de los sistemas ganaderos. de CO,e/afio, 19% del
total estatal.




% Diversos estudios
muestran que Chiapas
es un estado de gran
diversidad vegetal

y animal y que mas
de 100 especies de
arboles y arbustos
son manejados en
sistemas ganaderos
por estos grupos
campesinos e
indigenas.

% vVillanueva et al
(2010).

Los sistemas silvopastoriles son una opcién de produccién pecuaria donde las
lefiosas perennes interactian, bajo un sistema de manejo integral con las herbaceas
(gramineas y/o leguminosas) y animales para maximizar los beneficios econémicos,
sociales y ecolégicos. En la Tabla 19 se presentan los beneficios de los sistemas
silvopastaoriles.

En el estado de Chiapas se pueden identificar diversas practicas agroforestales en
sistemas ganaderos, que pueden contribuir a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Gracias a la enorme diversidad cultural, en diversas zonas del estado, los
usos y costumbres y el conocimiento ancestral de las comunidades locales, existe
un uso y manejo del recurso arbéreo forrajero. Ademas de contar con sistemas
complejos de produccién rural, en donde los campesinos aprovechan y manejan
de forma integral la agricultura de cultivos basicos, como maiz y frijol, el manejo
forestal y la produccién animal®.

Tabla 19: Beneficios socio-econdmicos y ecoldgicos de los sistemas
silvopastoriles®

Econdémicos Sociales Ecolbgicos
- Aumentan la produccion - Protegen el suelo.
dehido a la sombra generada -Garantizan la seguridad - Permiten el reciclaje de nutrimentos.
para el ganado. alimentaria. - Desarrollan una restauracion ecoldgica
- Son fuente de recursos - Mejoran la calidad de vida. | de pasturas degradadas.
forrajeros para el ganado. - Cuentan con mayor - Protegen las fuentes de agua.
- Reducen la dependencia y sentido de pertenenciade | - Permiten el secuestro de carbono.
gastos de insumos externos. la familia a la comunidad o | - Reducen la tala de hosgues.
- Permiten mayor estabhilidad propiedad. - Facilitan la conservacion de la
de la produccion. - Reducen la venta de biodiversidad.
- Diversifican los ingresos en propiedades y/o parcelas. | - Muestran belleza escénica.
las comunidades y/o ejidos - Reducen la migracion a - Permiten una mayor estabilidad ante el
ganaderos. centros urbanos. cambio climatico.
- Incrementan la productividad | - Aumentan la oferta de - Permite el desarrollo de técnicas
y la rentabilidad de las unidades | empleo rural. vinculadas a la adaptacién al camhio
ganaderas. climatico del sistema.

Tabla 20: Eje Estratégico Il de Mitigacion: Sector Agricultura y Ganaderia

Linea de Acci6n: M.2.1 Sistemas agrosilvopastoriles.

Accion Descripcion

M.2.1.1.1

Impulsar el uso de cercos vivos y el manejo de baja intensidad puede
M.2.11 transformar a los primeros en pequefios corredores hioldgicos que
Fomento de cercos vivos. contribuyan con miltiples servicios ambientales y de conservacion,

que permitan la diversidad del sistema y la posihilidad de |a captura de

carhono.

M.2.1.2.11

Impulsar el aprovechamiento de la regeneracion natural de los arboles,
arbustos y pastoreo de animales en agostaderos forestales y acahuales,
particularmente en épocas de sequia. Esta practica también tiene la
funcién de ayudar a controlar el fuego, mediante el aprovechamiento de
los pastos en areas de agostadero forestal.

M.2.1.2
Fomento al agrosilvopastoreo y
manejo del acahual.

M.21.3.

Impulsar el cultivo de una o varias plantas forrajeras arbustivas a altas
M.2.1.3 densidades y en dreas medianas o pequefias. El objetivo principal es
Promocion de Bancos de proveer de forraje de alta calidad (contenido alto de proteina y buena
proteina y/o energia digestihilidad) y bastante oferta de materia seca. Son una excelente

estrategia para intensificar los sistemas de carne y leche y liberar tierra
para otros fines agroforestales.
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Linea de Accion: M.2.2 Alimentacién para el aumento de la productividad animal.

Accién Descripcién

M.2.2.11

Promover la conservacién de forraje (ensilajes y henificados), para afiadir
proteina a la dieta forrajera y con esto la reduccion de la produccion de
metano en un 20% si se utiliza un ensilado en comparacion con el heno.

M2.21.2
Fomentar el uso del follaje de las especies arbdreas nativas), toda vez
que es un recurso harato de facil acceso, gran potencial como forraje, alto

M2.21 ) . contenido de proteina y buen rendimiento de hiomasa comparado con las
Suplemento alimenticio gramineas.
durante la época de seca

M.2.2.1.3

Impulsar los tratamientos fisicos del forraje y desarrollar dietas que
permitan la disminucion de las emisiones de metano, especialmente cuando
los forrajes son de buena calidad.

M.2.2.1.4
Fomentar el troceado y peletizado para una mejor utilizacién de los
rumiantes.

Linea de Accién: M.2.3 Intensificacion sustentable del sistema ganadero.

Accion Descripcion

M.2.3.1.1

Mejorar el material genético mediante: Seleccion de animales rendidores,
resistentes y hien adaptados a las condiciones locales. Conversion
alimenticia mas eficiente. Disminuye el tiempo en que los animales son
M.2.3.1 destinados al mercado.

Incrementar de la eficiencia M2.312

Fd)gosgetrl“\tli?) gel:;s]aotg ggcglsjed? Mejorar la fertilidad, para reducir el niimero de cabezas de reemplazo y
roduccion ) otros animales no productivos; y disminuir la contaminacién del aire, agua
p y suelos (emisiones de metano y 6xido nitroso).

M.23.1.3
Fomentar la salud preventiva, para aumentar la produccién animal por
area y disminuir la incidencia de enfermedades.

M.23.21

Fomentar el pastoreo intensivo rotacional, para lograr un aumento de la
productividad animal; la disminucion de las emisiones de GEI por unidad
de producto (carne y/o leche); el incremento en la produccién de materia
organica reflejandose en un incremento de la produccion de forraje y la
regeneracién adecuada de las plantas después del pastoreo.

M.2.3.2

Mejoramiento del pastoreo M2322 ) ) )
Fomentar el uso de cercas vivas como una estrategia de bajo costo para

aumentar el nimero de potreros con sistema de pastoreo rotacional.

M.2.3.23
Promover la arborizacién de potreros por medio de la regeneracion natural
y la seleccién, retencion y proteccion de los mejores individuos.

Linea de Accion: M.2.4. Fomento de actividades de ganaderia sustentable

Accion Descripcion

M2.4.1.1.

Vincular con las organizaciones ganaderos tales como la Red de Ganaderia
Sostenible y Cambio Climatico y dependencias gubernamentales
relacionadas a actividades ganaderos por ejemplo SECAM para elaborar,

Maa1 . disefiar, integrar e implementar estrategias, capacitaciones, asistencia
Disefio e implementacion de técnica y acciones para fomentar la ganaderia sustentable.
politicas pablicas, estrategias,
acciones y capacitaciones M24.1.2
que impulsa la ganaderia Disefiar e implementar politicas pablicas para incentivar ganaderia
sustentable sustentable, tales como certificacién, requisitos de cobertura arbolada e
incentivos.
M2.4.13

Vincular el &rea ganadera y agricola con la iniciativa REDD+.




Linea de Accion: M.2.5 Estrategias pecuarias de mitigacién/ adaptacién regionales.

Accién Descripcion

M.2.4.1.1

- Cercos y barreras vivas (lefiosas).

- Restaurar bosques riberefios con especies locales.

- Asociacion de arboles con cultivos perennes.

- Plantacion de arboles dispersos en potreros (arboles leguminosos para rehabilitacion de
potreros degradados).

- Uso de hancos forrajeros (proteina y energia).

- Pastoreo en acahuales, especialmente en zonas de transicion hacia la Sierra.

- Plantaciones de arboles maderables o frutales en pasturas.

M.2.4.1 - Uso del follaje de arholes y arbustos forrajeros.
Regi6n - Uso de blogues multinutricionales.
Soconusco | « Conservacion de forrajes.
- Mejoramiento de las practicas reproductivas y de crianza.
- Sistemas de captacion de agua.
- Proteccién de acuiferos y/o nacientes a través del manejo adecuado de los residuos
generados en la produccién (problema asaciado a café y sistemas de leche. Cuenca lechera de
la Costa-Soconusco).
- Proteccion de dreas boscosas.
- Mejoramiento de las instalaciones pecuarias.
- Manejo de residuos pecuarios en unidades de leche y porcinas (hiodigestores).
- Rescate de buenas practicas ganaderas tradicionales.
M.2.4.2.1
- Barreras y cercas vivas (lefiosas).
- Bancos forrajeros (Corte y acarreo).
- Pastoreo en huertos frutales y areas forestales.
- Mejoramiento genético animal (Razas criollas).
M2.4.2 - Mejoramiento genético vegetal suplementacion animal.
L - Técnicas de conservacion del forraje.
Regibn Altos . .
y Sierra. - Uso del follagg forrajero lqcal. N
- Uso de medicina preventiva tradicional.
- Sistemas de captacion de agua.
- Mejoramiento de la calidad del agua de bebida.
- Proteccion de los parches boscosos.
- Rescate de préacticas ganaderas tradicionales.
- PSA.
M.2.4.3.1
- Uso de recursos locales (principalmente arboles forrajeros locales).
- Jaglieyes de agua.
- Cercos vivos y barreras vivas (lefiosas).
- Restauracién de hosques riberefios (reforestacion).
- Bancos forrajeros (corte y acarreo y pastoreo).
- Plantaciones para produccién de semilla de arholes forrajeros.
- Arboles dispersos en potreros.
M.2.4.3 N A
- - Mejoramiento de acahuales.
Region - -
valles . Pastoreg restrlng[do bajo bosqugs naturales y acahuale;. .
centrales - Proteccion de acuiferos y/o nacientes a través del manejo adecuado de los residuos

generados en unidades semi-intensivas e intensivas.

- Proteccion de los parches boscosos.

- Mejoramiento de la calidad del agua de bebida.

- Sistemas de captacion de agua.

- Conservacion y manejo de recursos genéticos animales criollos.
- Mejoramiento de las practicas de reproduccién animal.

- Medicina preventiva.

- Rescate de buenas practicas ganaderas tradicionales.




6. Lineamientos para la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

M.2.4.4.1

- Cercos y barreras vivas (lefiosas).

- Restauracién de hosques riberefios (reforestacion con especies locales).

- Asaciacion de arboles con cultivos perennes.

- Arholes dispersos en potreros (arboles leguminosos para rehabilitacion de potreros
degradados).

- Bancos forrajeros (proteina y energia).

- Pastoreo en acahuales, especialmente en zonas de transicién hacia la Sierra.

- Plantaciones de arholes maderables o frutales en pasturas.

- Uso del follaje de arboles y arbustos forrajeros.

- Uso de bloques multinutricionales.

- Conservacion de forrajes.

- Mejoramiento de las practicas reproductivas y de crianza.

- Sistemas de captacion de agua.

- Proteccion de acuiferos y/o nacientes a través del manejo adecuado de los residuos
generados en la produccién (problema asociado a café y sistemas de leche en la cuenca
lechera de la Costa-Soconusco.

- Proteccion de dreas hoscosas.

- Mejoramiento de las instalaciones pecuarias.

- Manejo de residuos pecuarios en unidades de leche y porcinas (biodigestores).

- Rescate de buenas practicas ganaderas tradicionales.

- Alto potencial para programas de PSA.

M.2.4.4
Regibn
Norte

M.2.45.1

- Enriquecimiento agroforestal de acahauales.

+ Uso de arboles lequminosos para mejorar el suelo.

- Cercos vivos multiestratos.

- Barreras vivas (lefiosas).

- Restauracion de bosques riberefios (Reforestacién con especies locales).
- Asaciacién de arboles con cultivos perennes.

- Arboles dispersos en potreros (arboles leguminosos para rehabilitacion de potreros
degradados).

- Bancos forrajeros (proteina y energia).

- Pastoreo controlado acahuales.

- Plantaciones de arholes maderables o frutales en pasturas.

- Uso del follaje de arholes y arbustos forrajeros.

- Uso de bloques multinutricionales.

- Conservacion de forrajes.

- Mejoramiento genético de animales.

- Proteccion de Areas de Selvay ANP’s.

- Mejoramiento de las instalaciones pecuarias.

- Rescate de buenas préacticas ganaderas tradicionales.

- Alto Potencial para programas de PSA.

M.2.4.5
Region
Lacandona

M.2.4.6.1

- Restauracion de areas riberefias.

+ Manejo de residuos de sistemas intensivos (leche).

- Cercos vivos multiestratos.

- Barreras vivas (lefiosas).

- Facilitar la siembra de especies de arboles nativos.

- Arboles dispersos en potreros.

- Pastoreo restringido en acahuales.

- Bancos forrajeros (corte y acarreo en pastoreo).

- Uso del follaje forrajero de arholes locales.

- Pastoreo controlado en plantaciones.

- Uso de bloques multinutricionales.

- Plantaciones de arholes maderables o frutales en pasturas.
- Mejoramiento genético animal (seleccién de los mejores individuos).
- Mejoramiento genético vegetal.

- Proteccion de los parches hoscosos.

- Mejoramiento de las instalaciones pecuarias.

- Mejoramiento de la calidad del agua de bebida.

- PSA.

- Rescate de buenas préacticas ganaderas tradicionales.

M.2.4.6
Regibn
costa
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% Elsector emite
4,315 Gg de CO,e/afio,
15% del total estatal.

% \er Shiti (2010)
sobre los criterios

de sustentabhilidad
de sistemas de
produccién de
Jatropha Curcas para
biodiesel en Chiapas.

Linea de Acci6n: M.2.5 Mitigacion en el sector agricola.

Accion Descripcion

M.2.5.1 Actividades para
la mitigacion en el sector
agricola.

M.2.5.1.1
Desarrollo e implementacion de incentivos para actividades agricolas
ecologicas para que la produccion organica tenga mas impulso.

M.25.1.2

Reducir los incentivos para cultivos que son extractivos, demandan alta
cantidad de insumos quimicos, asi como promover el uso de abono organico y la
reduccion de quimicos.

M.25.1.3
Considerar el impacto de monocultivos que incrementan el consumo de
fertilizantes y pesticidas aumentando las emisiones de 6xido nitroso.

M.2.5.1.4
Incentivar el uso de cercos vivos alrededor de plantaciones agricolas.

6.1.3 Eje estratégico lll: Mitigacion dentro del sector Energético®

Tabla 21: Eje Estratégico de Mitigacion I11: Sector Energia

Linea de Accion: M.3.1 Modernizacion del Sector Transporte

Accion Descripcion

M.3.11
Actualizacion de la
normatividad

M3.111
Implementar revision vehicular para transporte pablico asi como privado para
actualizar y aplicar la normatividad y estandares de emisiones de los vehiculos.

M3.11.2

Redisefiar la normatividad de transito, transporte e infraestructura del estado
usando criterios de eficiencia energética para el disefio, ubicacién o reubicacion
de terminales; revisién, organizacion y redisefio de rutas de transporte piblico
donde se estahlecen los lineamientos para la nueva infraestructura y la
modernizacion de la actual.

M.3.1.1.3

Actualizar el reglamento de transito en materia de transporte piblico para
el ascenso y descenso de pasaje. Con esto se pretende minimizar el nimero
de paradas que realiza el transporte colectivo, lo cual haria mas eficiente el
consumo de combustible.

M.3.1.2
Actualizacion de la
infraestructura

M.3.1.21

Construir rutas de transporte pablico con carriles confinados en donde circulen
autobuses de gran capacidad u otros sistemas de transporte colectivo mas
eficientes, que cumplan con la Gltima generacién de estandares de emisiones.

M.31.2.2

Incentivar de forma gradual el uso de vehiculos con tecnologias alternativas
(hidrégeno, eléctricos o de aire comprimido) para la reduccién de emisiones,
particularmente para el transporte pablico.

M.3.1.23
Incrementar la capacidad y calidad del transporte colectivo, para de esta
manera reducir el nimero de unidades en circulacion.

M.31.2.4
Planear y desarrollar vialidades peatonales y ciclo vias con cobertura arbérea
nativa, para la reduccion del uso de vehiculos.

M.3.1.3
Uso de combustibles
alternativos

M.3.1.3.

Fomentar la produccion diversificada de hiocombustibles como: bioetanol,
hiodiesel de aceite residual doméstico, algas, de plantas oleaginosas y de
aprovechamiento de subproductos de la dendroenergia, producido de acuerdo
con criterios de sustentabilidad y fomentando su uso en el transporte
particular y pahlico®.




6. Lineamientos para la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

Linea de Acci6n: M.3.2 Fomento de la Energia Renovable

Accion Descripcion

M.3.2.11
Incentivar la investigacion aplicada para el estudio de fuentes renovables de
energia del estado.

M3.21.2

Disefiar e implementar incentivos para la instalacion y uso de sistemas de
generacion eléctrica que aprovechen los recursos energéticos renovahles
disponibles en el estado (edlica, fotovoltaica, biomasa, minihidroeléctrica y
de oleaje), en el marco de sus atribuciones para servicios pahlicos, empresas
privadas y viviendas

M.3.2.1Incentivos a la
energia renovable

Linea de Acci6n: M.3.3 Fomento a la eficiencia energética

Accion Descripcion

M.3.3.1.1
Promover e incentivar la eficiencia energética en el consumo de edificios
publicos, domiciliar, empresarial y rural.

M33.1.2
M.3.3.1 Incentivar el uso de focos ahorradores de luz.
Incentivos a la eficiencia | M.3.3.1.3
energética Fomentar la eficiencia en la instalacién de los circuitos eléctricos de cualquier

tipo de construccion.

M.3.3.1.4
Hacer eficiente el alumbrado pablico de los municipios con el cambio de
ldmparas ahorradoras.




6.1.4 Eje Estratégico IV: Mitigacion dentro del sector de Desechas

Tabla 22: Eje Estratégico de Mitigacion IV: Sector Desechos

Linea de Accién: M.4.1 Reduccién en la generacién de metano de los desechos

Accion Descripcion

Maiia
Diagnosticar los problemas operacionales en las plantas de tratamiento ya
existentes y ejercer acciones de soluciones para la mejora de estos.

M4tz

Crear monitoreo permanente para el mantenimiento de las plantas y su mejora
en sus procesos de eficiencia energética y de reduccién de gases de efecto
invernadero.

M.4.1.1.3
Incrementar el ndmero de plantas de tratamiento de aguas en el estado hasta
alcanzar la cobertura de todos los municipios.

M.4.aa

Extender el tratamiento de | M4115 . . -
aguas residuales Priorizar la instalacién de plantas de tratamiento anaerthicos para aprovechar

de metano producido para la generacién de energia eléctrica con fines de
autoconsumo.

M.4.1.1.6

Aprovechar los lodos generados en estos procesos para la generacion de
fertilizantes organicos y verificar la factibilidad de usar las aguas tratadas para
Su uso en riegos agricolas.

Maiir

Explorar opciones para implementar infraestructura verde de tratamiento
como: cafiaverales, humedales para el tratamiento de aguas residuales en zonas
rurales.

M.41.2.4
Formar un programa de manejo de aceites y combustibles residuales y centros
de acopio en el estado y vincularlo con la produccion de biodiesel.

M.4a.21
Fomentar la cultura de reduccion, de re-uso y reciclado de residuos.

Maiz2.2.

Maai2 Fomentar la implementaci6n de sistemas de recoleccion, separacion, reciclaje
Reduccién de emisiones y aprovechamiento de residuos sélidos organicos e inorganicos adecuados y
de desechos sélidos en el apropiados a las necesidades de los municipios.

estado M.41.2.3

Implementar rellenos sanitarios eficientes y sistemas de aprovechamiento de

hiogas para generar electricidad o quemar el hiogds para evitar emisiones de
metano.

Ma4i12.4

Explorar mecanismos de financiamiento para la digestion anaerdbica de los
desechos organicos sélidos y liquidos en las granjas, rellenos sanitarios y plantas
de tratamiento de agua para reducir y aprovechar emisiones de metano.




6. Lineamientos para la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero

6.1.3 Eje Estratégico V: Mitigacion dentro del sector de Procesos
Industriales

Tabla 23: Eje Estratégico V de Mitigacion: Sector Procesos Industriales

Linea de Accidn: M.5.1 Eco-eficiencia en procesos Industriales

Accion Descripcion

M.5.1.11
Promover el uso de tecnologias industriales mas eficientes para reducir
emisiones de GEI (y de otros gases contaminantes) y el uso mas eficiente de

M.5.1.1 ’

Incentivos a las energia.

tecnologias limpias M.5.1.1.2
Promover eficiencia en los procesos de autogeneracion y cogeneracion de
energia en las empresas.
M.5.1.1.1 Desarrollar un marco regulatorio y de incentivos para el desarrollo de
industrias limpias en Chiapas que permitan la inversion para la generacion de
empleos a partir del uso sustentable y socialmente responsable de los recursos
naturales de Chiapas.

M.5.1.2

Incentivos para el M.5.1.2.2 Fortalecer las alianzas gobierno-iniciativa privada-academia-

desarrollo industrial sociedad civil con el fin de generar condiciones que permitan a los nuevos

limpio en Chiapas. profesionistas de areas como ingenieria en energia, quimica, industrial,

agroindustrial, ambiental, civil, mecatronica, biologia, ciencias de |a tierra, entre
otras presentes en Chiapas, espacios para desarrollarse profesionalmente para
la construccion de soluciones creativas para el impulso de la industria limpia en
el estado.

M.1.5.3 Manejo y
disposicién final de gases
refrigerantes.

M.1.5.3 .1 Promover una normatividad para el manejo y disposicién final de los
residuos generados en procesos de refrigeracion y enfriamiento.
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Planes de comunicacion y educacion

El Gobierno del Estado de Chiapas considera muy importante involucrar ala sociedad
chiapaneca en la formulacién de soluciones para adaptarse a las cambiantes
condiciones climaticas y en las modificaciones en los patrones de conducta,
produccion y consumo que resultan necesarios para reducir la vulnerahilidad del
estado ante los impactos de cambio climatico. En este orden de ideas, es crucial
reconocer el importante papel que juega la comunicacion y la educacion ambiental
sobre el tema, asi como los escenarios futuros y las afectaciones que sufriran,
debido a los impactos del cambio climatico.

Resulta pues, indispensable que el pablico en general entienda su contribucién al
cambio climatico a través del vinculo entre los problemas ambientales con su vida
cotidiana y esté informado de la manera en que puede colaborar puntualmente en
la mitigacion de emisiones de GEI mediante el cambio de actitudes, practicas, y su
participacion comprometida para orientarse hacia una economia baja en carbono.
Asi como en las acciones a traves de las cuales debe ir realizando y desarrollando
actividades encaminadas a la adaptacién.

En este contexto, se insertan los esfuerzos realizados por el gobierno estatal para
afrontar el reto de comunicar, informar y sensihilizar sobre el cambio climatico
considerando la cosmovision, las realidades y necesidades de los diferentes sectores
de la poblacién chiapaneca.




7. Planes de comunicacion y educacién

Buscando incrementar las capacidades sociales para los procesos de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, se ha impulsado la revisién, ajuste y actualizacién
del “Plan de Educacién Ambiental para la Sustentabhilidad en el Estado de Chiapas”
bajo condiciones de cambio climatico (PEASECH]), involucrando a las organizaciones
enfocadas a la educacion amhiental en acciones concretas ante el cambio climatico.
Este programa, impulsado por la SEMAHN se construyd de manera participativa,
con base en cuatro componentes: A. Elaboracion y actualizacion; B. Marco juridico;
C. Ejecucion y fortalecimiento y D. Evaluacion y seguimiento; y cuatro ejes rectores:
|. Fortalecimiento de la Gestion Ambhiental, Il. Educacion Ambiental Formal, No
Formal e Informal, ll. Capacitacién para el Desarrollo Sustentable en Condiciones de
Cambio Climatico y IV. Comunicacién Educativa Ambiental.

Los proyectos y acciones de educacion ambiental que desarrollan las diversas
instituciones, organismos publicos, privados, educativos y sociales en el estado
tendientes a enfrentar los retos que establece en la actualidad el cambio climatico,
tienen como referente educativo el PEASECH, con sus diez estrategias® y lineas de
accion:

Educacion Ambiental Comunitaria.
Educacion Ambiental ante el Camhio Climatico.
Educacion Ambiental para la Conservacion de la Biodiversidad. * Estas son aplicables

.2 . , tanto en el ambito
Educacion Ambiental para un Consumo Responsable y Manejo Integral de los | formal, comoenel no

. L formal y el informal,
Residuos Salidos. que inciuyen objetivos

Educacién Ambiental Participativa en Cuencas Hidrograficas. y acciones especificas,
.o . PN P . . . s asl Como procesos
Elaboracion de Materiales Didacticos y Ludico-educativos y de divulgacion de seguimienta y

para la formacién de una cultura ambiental. evaluacion, ademas
.. . .. R .. . . de los pasos para su
Extensién, Comunicacion y Rivulgacion Educativa Ambiental. transversalizacion.




- Formacion y Capacitacion Ambiental.

- Fortalecimiento y Creacion de Centros de Educacion y Cultura Ambiental.
«  Vinculacién Inter-institucional, transversalidad y participacion social.

Las lineas estratégicas para la educacion ambiental ante el cambio climatico estan
conformadas por objetivos, metas, acciones y resultados esperados se presentan a

continuacion:

Tabla 24: Estrategia de Educacion Ambiental ante el Cambio Climatico®.

Lineas

estratégicas

1. Incorporacién
de temas de
cambio climatico
en la educacién
formal

Accidn

1.1 Convenio de colaboracién con
laSE

1.2 Elaboracion de programas

y proyectos conjuntos para la
inclusion de esta tematica en los
planes y programas de estudio

1.3 Elaboracion conjunta de un
plan de capacitacion para el
magisterio

1.4 Elaboracién de un plan de
seguimiento de los programas
establecidos

Descripcion

Incorporar la tematica
sobre cambio climatico
en el curriculum escolar
a todos los niveles, a fin
de que Los estudiantes
escolares en Chiapas
entiendan los conceptos
de cambio climatico,
mitigacion y adaptacion y
participan activamente en
las medidas y politicas de
estos procesos

Resultados esperados

- Convenio de
colaboracién

- Maestros
capacitados.

- Promocién de
medidas para

la adaptacién y
mitigacion en las

escuelas de todos los

niveles.

2. Capacitacion
parala
comprensién y
participacion en
comunidades
para enfrentar
las condiciones
de cambio
climatico y
mitigar sus
emisiones.

2.1 Formacion de promotores,
formadores, comunicadores e
instituciones de gobierno en
temas de cambio climatico,
adaptacion y mitigacion

2.2 Talleres de capacitacion

y retroalimentacion en las 9
ciudades estratégicos sobre el CC
y el PACCCH

2.3 Capacitacion de comunidades
en temas de REDD+, monitoreo y
medicion de carbono

Descentralizar

y fortalecer las
capacidades de gestion
en las comunidades y
diferentes amhitos de
participacion en zonas
urbanas y rurales. Esto
a fin de contar con una
poblacion capacitada en
las causas e impactos
de cambio climtico
participando activamente
en la formulacion de las
acciones y politicas de
adaptacion y mitigacion

+ Promotores
y formadores
ambientales locales
capacitados.
- Comunicadores
ambientales
capacitados.

- Servidores pablicos

capacitados.
- Comunidades
capacitadas en
la medicién y

monitoreo de carbono

y participando
activamente en el
mecanismo REDD+.

9 Extraido del
PEASECH de la
SEMAHN

3. Comunicacioén
y difusién para
fomentar la
adaptacion a

los impactos de
cambio climatico
y mitigacion de
sus emisiones

3.1Impulso de programas
educativos en medios masivos,
para la adopcion de medidas de
mitigacion y adaptacion en las
comunidades rurales y urbanas
asi como los ecosistemas

3.2 Difusién en apoyo al PACCCH
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7. Planes de comunicacion y educacién

Bajo el marco de la primera linea estratégica, en enero de 2011, la Secretaria de
Educacion y la SEMAHN firmaron un convenio interinstitucional para fortalecer las
herramientas de educacién ambiental considerando los efectos del cambio climatico
y las acciones necesarias para la adaptacion y los mecanismos de mitigacion
de emisiones de GEIl, para lo cual se disefian cursos y talleres de formacion, asi
como materiales didacticos para educacion (formal, no formal e informal) con los
conceptos basicos de cambio climatico.

Como ha quedado claro en el presente documento, los bosques y selvas del estado y
las personas que en ellos viven, son un tema medular en la batalla contra el cambio
climatico, es por ello que la capacitacion de las comunidades forestales para el MRV,
es crucial para la implementacion del mecanismo REDD+, la principal medida de
mitigacion en el estado que busca empoderar a las comunidades en la gestion de
su propia tierra y fomentar un manejo alternativo de su terreno en la conservacion
y mejoramiento de sus ecosistemas. Por esta razon se establece la segunda linea
estratégica.

La comunicacion y difusion son el hilo conductor de la tercera linea estratégica, para
lo cual se han ejecutado una camparna de spots de television y radio para mejorar el
entendimiento del pablico sobre los conceptos relacionados al cambio climatico y su
vinculacién con las acciones especificas del Gobierno del Estado.

Como parte de la estrategia de difusion y comunicacién del PACCCH, se desarroll6
el sitio web wwuw.cambioclimaticochiapas.org, tanto en espafol, como en inglés.
Este instrumento electrénico permitira difundir el PACCCH, informacién, noticias y
eventos en relacién a cambio climatico en Chiapas, realidades de cambio climatico,
descargas de presentaciones, una galeria de fotografias y videos, un foro de
discusion y enlaces a las redes sociales.



Conclusiones

El cambio climatico representa una gran amenaza asi como una oportunidad para el
estado de Chiapas,; como pudo apreciarse en los escenarios para el presente siglo,
si continuamos con la misma tendencia de crecimiento, la vulnerahilidad ante los
impactos del cambio climatico aumentara aiin mas, impactando los medios que
sustentan a la sociedad chiapaneca. Sin embargo, la riqueza natural del estado
presenta grandes oportunidades econémicas y sociales para estimular el desarrollo
de una economia prospera y haja en carbono y una sociedad resiliente a los efectos
de cambio climatico.

La mitigacion del cambio climatico se implementara mediante la aplicacion de
politicas pablicas dirigidas a fomentar la reduccion de las emisiones de GEIl y mejorar
los sumideros de carbono, como bosques y selvas, al uso sustentable y socialmente
responsable del suelo, asi como a la reingenieria de las actividades urbanas e
industriales que emiten GEI y generan condiciones de vulnerabilidad. De esta forma,
el gohierno estatal impulsara el desarrollo tecnolégico, la variacion y sustitucion
de tecnoldgicas que hagan mas eficiente el consumo de insumos no renovables,
reduciendo asi las emisiones de GEI.

Las medidas y acciones de adaptaci6n ante el cambio climatico establecidas en este
programa, estan orientadas a fortalecer la capacidad de los sistemas humanos y
naturales para ajustarse, espontanea u ordenadamente a los impactos climaticos
adversos, asi como para aprovechar las oportunidades que deriven de los cambios
que se presenten; en el entendido de que las capacidades de adaptacion que se
desarrollen apropiadamente, reduciran la vulnerahilidad chiapaneca ante el camhio
climatico.




8. Conclusiones

La estrategia del mecanismo de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion, el Manejo Forestal Sustentable, la Conservacion y Aumento de
Sumideros de Carbono Forestal (REDD+), asi como el desarrollo y aplicacién
de nuevas opciones tecnoldgicas de baja intensidad en carbono, la planeacion
estratégica que tome en cuenta al cambio climatico para el crecimiento del estado,
entre otras opciones, seran cruciales para lograr que los procesos de mitigacion
sean efectivos en areas como la energia, el transporte o la conservacion y el manejo
sustentahle delsuelo de hosques y selvas. Lo anterior, afinde modificar los patrones
de desarrollo econémico actuales, es decir, bajar las emisiones a través del cambio
de actitudes y practicas para fomentar decisiones y mecanismos que brindaran la
transferencia a una economia mas limpia. Por ejemplo, el uso prudente y eficiente de
electricidad en el hogar y la industria; la minimizacién de uso de transporte privado
y el aumento del transporte pablico de calidad; la recuperacion de la cobertura
forestal; la separacion de residuos para facilitar reciclaje y compostaje; el uso de
estufas ahorradoras de lefia o estufas de hiogas producido por desechos organicos
para reducir la degradaci6n de los ecosistemas forestales, entre otras.

Debido a que la deforestacion y la degradacion forestal representan el principal
sector emisor de GEI, el desarrollo de instrumentos que promuevan un mejor uso del
suelo y por ende mejores condiciones de trabajo y desarrollo humano representan
una oportunidad para el desarrollo rural sustentable. El disefio e implementacién de
este tipo de instrumentos deberan tomar en cuenta el consentimiento previo libre e
informado de los duefios legitimos de las tierras, la conservacion de la biodiversidad
y de los servicios ecosistémicos y las varias experiencias exitosas en el pais.

Al comparar los resultados del escenario de referencia de deforestacion y
degradacion con los escenarios de cambio climatico, encontramos resultados
alarmantes, las zonas mas susceptibles de deforestacion a futuro coinciden con las
regiones que ya estan registrando y que esperan mas variacion en la precipitacion
y temperatura. Tomando en cuenta que la cobertura forestal juega un papel
importante en la regulacion del clima regional y local, esto indica que si Chiapas
pierde esos remanentes la vulnerabhilidad se incrementaria.

Los componentes cientifico-técnicos desarrollados en el PACCCH representan un
excelente inicio para la formacion de profesionistas en temas de cambio climatico,
lo cual sera clave para las siguientes versiones del inventario estatal de gases de
efecto invernadero, de los analisis de vulnerahilidad y del escenario de referencia de
deforestacion y degradacion. Para todos estos se requerirdn mas herramientas e
insumos que reduzcan las incertidumbres asociadas.

Para el caso especifico del escenario de referencia de deforestacion y degradacion,
este primer esfuerzo multi-institucional de evaluacion de la degradacion y
deforestacion en términos de emisiones de GEI asociadas al sector Uso de Suelos,
Cambio de Uso de Suelos y Silvicultura (USCUSS]) plantea retos importantes en
relacion a la necesidad de contar con informacion estatal suficientemente detallada
para poder analizar y evaluar politicas puablicas y privadas a escala maltiple
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(estado, regién, subcuencas hidrograficas, municipios, comunidades y predios). Es
imperativo implementar inventarios forestales estatales y monitoreos forestales
comunitarios para tener los elementos de evaluacién de impactos de diferentes
acciones y politicas en términos de reduccion de emisiones GEI.

Los dos enfoques utilizados para el andlisis de deforestacion y degradacion (escala
local con pixeles de 30 m x 30 m y poligonos de uso del suelo a escala 1:250,000])
muestran claramente los posibles errores asociados a no tener informacion estatal
y local confiable, en términos de incertidumbres reducidas. No obstante lo anterior,
dada la informacion disponible en el tiempo de realizacion de los estudios, se tiene
una idea del estado actual del uso del suelo forestal y agropecuario en Chiapas,
definiendo caminos para el desarrollo de estrategias de accién, a escalas maltiples,
como es el caso de REDD+.

Ante la perspectiva anterior, se espera gque en los proximos afios se tenga
informacion con suficiente detalle espacial para poder valorar en forma mas precisa
y confiable las acciones para reducir la emisién de GEI en el sector USCUSS, en una
forma integral asociada al uso agropecuario.

Finalmente, a pesar de que el problema del cambio climatico es global, solamente a
través de su conocimiento y actuacion responsable a nivel local, sera posible lograr
una respuesta efectiva. Por ello, es indispensable que los diversos actores de la
sociedad asuman su corresponsabilidad para actuar consecuentemente.




8. Conclusiones

Es necesario que toda la sociedad modifique sus patrones de produccion y consumo.
Segdn el INEGI actualmente somos poco mas de 4, 796,580 chiapanecos, esto
significa que cada persona emite en promedio 5.87 toneladas de CO2e por afio, es
tarea de todos reducir ese volumen. Es decir, sélo con la participacion de todos se
puede lograr una adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico.

Conocer y estar conscientes de las consecuencias del cambio climatico, presenta
también una oportunidad de reeducarnos como sociedad en nuestros consumos
y estilo de vida actual,; asimismo, es tamhién la posibilidad de generar nuevas
alternativas de produccion y consumo que nos permitan seguir disfrutando de los
beneficios que nos ofrece el medio ambiente de manera consciente y valorandolos,
ademas de dar oportunidad de desarrollo a las futuras generaciones.

Sin embargo, estamos a tiempo para revertir los procesos que contribuyen al
cambio climatico y a otros impactos ambientales y socioeconémicos. El PACCCH
abre la ventana del conocimiento aterrizado a la realidad chiapaneca sobre el
cambio climatico y es la plataforma a la cual se han sumado muchos esfuerzos. La
creatividad, unidad, el hienestar comin, el respeto a la vida y a nuestras culturas
deben ser los ingredientes que cambien para bien la forma en la que vivimos para
que las generaciones futuras hereden soluciones y no problemas que no fuimos
capaces de resolver.
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Glosario

Abate:

Acahual:

Plaguicida organofosforado no sistémico que acta por contacto e ingestién.
Interfiere en la transmisién de los impulsos nerviosos por inhihicién de
la colinesterasa. Se utiliza principalmente como larvicida e insecticida
(Secretaria de Salud, 2009).

Vegetacion forestal que surge de manera espontanea en terrenos gque
estuvieron en uso agricola o pecuario en zonas tropicales y que cuentan
con menos de veinte arholes por hectarea, con un didametro mayor a 25
cm o hien, que teniendo arboles con didmetros normales de mas de 15 cm,
cuentan con un area basal por hectarea de menos de 40 m?. Se trata de
vegetacion secundaria cuya caracteristica depende del tiempo de formacion
y de las caracteristicas propias de la regién y sus alrededores (SEMARNAT,
2011). Segln Rzedowski (2006), vegetacion secundaria que se forma una vez
destruida la original; término que se usa comunmente en algunos lugares de
tierra caliente de México.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos

0 cambiantes. La adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes
en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar
sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion,
entre ellas la preventiva y la reactiva, la pihlica y privada, o la auténoma
y la planificada (IPCC, 2007). En la Ley para la Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico en el estado de Chiapas: Medidas encaminadas a reducir
la vulnerahilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos
potenciales del camhio climético.

Agente etiologico: Entidad bioldgica, fisica o quimica capaz de causar enfermedad.

Albedo:

Fraccion de radiacion solar reflejada por una superficie u objeto. A menudo se
expresa como porcentaje. Las superficies cubiertas por nieve tienen un alto
nivel de albedo; el albedo de los suelos puede ser alto o bajo; las superficies
cubiertas de vegetacion y los océanos tienen un bajo nivel de albedo. El albedo
de la Tierra varia principalmente debido a los niveles diferentes de nubes,
nieve, hielo, vegetacién y camhios en la superficie terrestre. (IPCC, 2007).

Antropogénico: Resultante o producido por acciones humanas.

Atlas de Riesgo: Documento dindmico con evaluaciones de riesgo en territorios o zonas

geograficas vulnerables especificas, considerando los escenarios climaticos
actuales y futuros.
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Atmosfera: Cubierta gaseosa que rodea |a Tierra. La atmésfera seca esta formada casi

en su integridad por nitrégeno (78,1 por ciento de la proporcién de mezcla
de volumen) y por oxigeno (20,9 por ciento de la proporcion de mezcla de
volumen), junto con una serie de pequefias cantidades de otros gases como
argon (0,93 por ciento de la mezcla de volumen), el helio, y gases radiativos
de efecto invernadero como el diéxido de carbono (0,035 por ciento de la
mezcla de volumen) y el 0zono. Ademas, la atmésfera contiene vapor de agua,
con una cantidad variable pero gue es normalmente de un 1 por ciento del
volumen de mezcla. La atmdsfera también contiene nubes y aerosoles. (IPCC,
2007).

Bosgue degradado: Término que analiza la pérdida de cobertura vegetal con un rango

Bosque:

de cobertura de 10-30%.

Para este reporte se partié de los lineamientos elahorados por el Panel
Intergubernamental sohre cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés;
IPCC 2003). Se definié bosque a la comunidad dominada por arboles o plantas
lefiosas con un tronco bien definido, con alturas minimas de 2-4 m, con una
superficie minima de 1ha y con una cobertura arbérea del 30% (Ver cuadro 1
dentro del reporte del anexo técnico 1). Geograficamente se diferenciaron en
bosques tropicales y bosques templados.

Calentamiento Global: Es el incremento a largo plazo en la temperatura promedio de

la atmésfera. Se debe a la emision de gases de efecto invernadero que se
desprenden por actividades del hombre (Ley para la Mitigacion y Adaptacion
del Cambio Climatico del Estado de Chiapas).

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en

su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos
naturales internos o a camhios del forzamiento externo, o hien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicion de la atmésfera o en el uso de
las tierras. Se debe tener en cuenta que la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC), en su Articulo 1, define ‘cambio
climatico’ como: ‘un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que
se suma a la variahilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables’. La CMCC distingue entre ‘cambio climéatico’ atribuido a
actividades humanas que alteran la composicién atmosférica y ‘variahilidad
climatica’ atribuida a causas naturales (IPCC, 2007).

Candidiosis mucocutanea: Infeccién por el hongo Candida albicans de los tejidos

mucosos, como lo son el interior de la boca, los ojos, ano etc. (Secretaria de
Salud, 2009).

Capacidad: La combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos

disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizacién que pueden
utilizarse para la consecucion de los objetivos acordados. (UNISDR, 2009).
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Choque hipovolémico: Es un sindrome complejo que se desarrolla cuando el volumen

sanguineo circulante bhaja a tal punto que el corazén se vuelve incapaz de
bombear suficiente sangre al cuerpo. Es un estado clinico en el cual la cantidad
de sangre que llega a las células es insuficiente para que estas puedan realizar
sus funciones. Este tipo de shock puede hacer que muchos érganos dejen
de funcionar, por lo tanto, el choque hipovolémico es una urgencia médica.
(Secretaria de Salud, 2009).

Ciclo del carbono: Término utilizado para describir el flujo de carbono (en varias formas,

Clima:

por ejemplo el diéxido de carbono) a través de la atmaésfera, océanos, biosfera
terrestre, y litosfera (IPCC, 2007).

Estado medio de los elementos meteoroldgicos de una localidad, considerado
en un espacio largo de tiempo (Ley para la Adaptacién y Mitigacién de Cambio
Climatico del Estado de Chiapas, 2010].

Comision: Comision de Coordinacion Intersecretarial de Cambio Climatico; 6rgano

responsable de coordinar la formulacién e instrumentacién de la Politica
estatal de Cambio Climatico (Ley para la Adaptacion y Mitigacién de Cambio
Climatico del Estado de Chiapas, 2010]).

Conferencia de las Partes [CDP): Organo supremo de la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC]), que incluye a los paises
que han ratificado o adherido a la CMCC. El primer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes (CdP-1) se celebro en Berlin en 1995, seguida de la
CdP-2 en Ginebra en 1996, la CdP-3 en Kyoto en 1997, CdP-4 en Buenos Aires
en 1998, CdP-5 en Bonn 1999, la Parte 1 de la CdP-6 en La Haya en 2000, y la
Parte 2 de la CdP-6 en Bonn en 2001. La CdP-7 se celebrd en noviembre del
2001 en Marrakech. Véase también Reunién de las Partes (MOP] (IPCC, 2007).

Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: La Convencion se

adopto el 9 de mayo de 1992 en Nueva York, y mas de 150 paises y la Comunidad
Europea la firmaron en la Cumbre sobre la Tierra de 1992 celebrada en Rio
de Janeiro. Su objetivo es la ‘estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmasfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.” Contiene compromisos
para todas las Partes. En virtud de la Convencion, las Partes del Anexo |
se comprometen a volver las emisiones de gases de efecto invernadero
no controladas por el Protocolo de Montreal a los niveles de 1990 hacia el
ano 2000. La Convencion entrd en vigor en marzo de 1994. Véase también
Protocolo de Kyoto y Conferencia de las Partes (CdP) (IPCC, 2007).

Desarrollo Sustentable: Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades (IPCC, 2007).

Didxido de carbono (CO,): Gas que se produce de forma natural, y también como

subproducto de la combustién de combustibles fosiles y biomasa, camhios
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en el uso de las tierras y otros procesos industriales. Es el principal gas de
efecto invernadero antropogénico que afecta al equilibrio de radiacién del
planeta. Es el gas de referencia frente al que se miden otros gases de efecto
invernadero y, por o tanto, tiene un potencial de calentamiento mundial de 1
(IPCC, 2007).

Diversidad biolégica: Cantidad y abundancia relativa de diferentes familias (diversidad
genética), especies y ecosistemas (comunidades) en una zona determinada.
(IPCC, 2007).

Efecto Invernadero: Los gases de efecto invernadero absorben la radiacion infrarroja,
emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmoésfera debido a los
mismos gases, y por las nubes. La radiacién atmosférica se emite en todos
los sentidos, incluso hacia la superficie terrestre. Los gases de efecto
invernadero atrapan el calor dentro del sistema de la troposfera terrestre.
A esto se le denomina ‘efecto invernadero natural.” La radiacién atmosférica
se vincula en gran medida a la temperatura del nivel al que se emite. En
la troposfera, la temperatura disminuye generalmente con la altura. En
efecto, la radiacion infrarroja emitida al espacio se origina en altitud con una
temperatura que tiene una media de -19°C, en equilibrio con la radiacién solar
neta de entrada, mientras que la superficie terrestre tiene una temperatura
media mucho mayor, de unos +14°C. Un aumento en la concentracion de
gases de efecto invernadero produce un aumento de la opacidad infrarroja
de la atmésfera, y por lo tanto, una radiacion efectiva en el espacio desde
una altitud mayor a una temperatura mas haja. Esto causa un forzamiento
radiactivo, un desequilibrio que sélo puede ser compensado con un aumento
de la temperatura del sistema superficie- troposfera. A esto se denomina
‘efecto invernadero aumentado”. (IPCCC, 2007).

Efectos adversos del cambio climatico: Variaciones bruscas en el medio amhbiente
resultantes del cambio climatico, que tienen efectos nocivos significativos en
la composicitn, capacidad de recuperacion, productividad de los ecosistemas,
en la salud y hienestar humano y en el funcionamiento de los sistemas
socioeconémicos. (Ley para la Adaptacién y Mitigacion de Cambio Climatico
del Estado de Chiapas, 2010).

El Nifio Oscilacion Meridional (ENOM]: El Nifio, en su sentido original, es una corriente
calida que fluye periédicamente a lo largo de la costa de Ecuador y Perd,
causando alteraciones en las pesquerias locales. Este fenémeno oceanico
se asocia con una fluctuacién de las pautas de presion intertropical en la
superficie y la circulacion en los Océanos Pacifico e indico, llamada Oscilacion
Meridional, 0 ENOM. Durante el fenémeno de El Nifig, los vientos imperantes
se debilitan y la contracorriente del ecuador se refuerza, lo que provoca que
las aguas cdlidas superficiales de la zona de Indonesia fluyan hacia el Este y
cubran las aguas frias de las corrientes de Perd. Este fenémeno tiene un gran
impacto en los vientos, la temperatura de la superficie marina, y las pautas de
precipitacion del Pacifico tropical. Tiene efectos climaticos en toda la region
del Pacifico y en muchas otras partes del mundo. El fenémeno opuesto a El
Nifio se llama La Nifa. (IPCC, 2007).
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Emisiones antropogénicas: Emisiones de gases de efecto invernadero, de precursores

de gases de efecto invernadero, y aerosoles asociados con actividades
humanas. Entre estas actividades se incluyen la combustién de combustibles
fosiles para produccion de energia, la deforestacion y los cambios en el uso
de las tierras que tienen como resultado un incremento neto de emisiones.
(IPCC, 2007).

Emisiones hiogénicas: Emisiones emitidas por la vegetacion y la actividad microbiana

en suelos y océanos, cuyo papel es importante en la quimica de la tropésfera
al participar directamente en la formaci6n de ozono. Las emisiones biogénicas
incluyen oxido de nitrégeno, hidrocarburos no metanogénicos, metano,
diéxido y monéxido de carbono y compuestos nitrogenados y azufrados.
(Velasco 2001).

Emisiones: En el contexto de cambio climatico, se entiende por emisiones la liberacion de

gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmaésfera,
en una zona y un periodo de tiempo especificos. (IPCC, 2007).

Escenario climatico: Representacion plausible y a menudo simplificada del clima

futuro, basada en un conjunto internamente coherente de relaciones
climatolégicas, que se construye para ser utilizada de forma explicita en
la investigacion de las consecuencias potenciales del cambio climatico
antropogénico, y que sirve a menudo de insumo para las simulaciones de los
impactos. Las proyecciones climaticas sirven a menudo como materia prima
para la construccion de escenarios climaticos, pero los escenarios climaticos
requieren informacion adicional, por ejemplo, acerca del clima observado en
un momento determinado. Un ‘escenario de cambio climatico’ es la diferencia
entre un escenario climatico y el clima actual. (IPCC, 2007).

Estrategia Estatal: Estrategia Local de Accion Climatica del Estado de Chiapas.

Documento que establece el marco institucional que precisa posibilidades de
mitigacion y adaptacion con vision de mediano y largo plazo en el Estado de
Chiapas. (Ley para la Adaptaci6n y Mitigacién de Cambio Climatico del Estado
de Chiapas, 2010).

Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Documento que

Fomite:

Fondo:

precisa posibilidades de Mitigacion y Adaptacion con visién de Mediano y largo
plazo (Ley para la Adaptacion y Mitigacién de Cambio Climatico del Estado de
Chiapas, 2010].

Cualquier secrecion que sale del cuerpo del individuo y que puede tener a
un agente patégeno como un virus, una bacteria, un parasito u hongo.
(Secretaria de Salud, 2009).

El Fondo Ambiental del Estado de Chiapas. Es el Fideicomiso de captacion y
canalizaciénderecursos, sinfinesdelucroque apoyatécnicay financieramente
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, entre otras.
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Fuentes Emisoras: Organizacion, establecimiento o instalacion, pablica o privada, en
donde se realizan actividades industriales, comerciales, agropecuarias, de
servicios o aprovechamiento de recursos naturales que generan emisiones.
(Ley para la Adaptacion y Mitigacion de Cambio Climatico del Estado de
Chiapas, 2010).

Gas de efecto invernadero: Gases integrantes de la atmésfera, de origen natural y
antropogénico, que absorben y emiten radiacion en determinadas longitudes
de ondas del espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de la
Tierra, la atmésfera, y las nubes. Esta propiedad causa el efecto invernadero.
El vapor de agua (H,0), diéxido de carbono (CO,), 6xido nitroso (N,0), metano
(CH,), y ozono (0,]) son los principales gases de efecto invernadero en la
atmosfera terrestre. Ademas existe en la atmésfera una serie de gases
de efecto invernadero totalmente producidos por el hombre, como los
halocarbonos y otras sustancias que contienen cloro y bromuro, de las que
se ocupa el Protocolo de Montreal. Ademas del CO,, N0, y CH,, el Protocolo
de Kyoto aborda otros gases de efecto invernadero, como el hexafluoruro de
azufre (SF ), los hidrofluorocarbonos (HFC), y los perfluorocarbonos (PFC).
(IPCC; 2007).

Gestion del riesgo de desastres: El proceso sistematico de utilizar directrices
administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades operativas para
gjecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de
reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que
ocurra un desastre. (UNISDR, 2009).

Inanicion: Es una grave reduccion en los nutrientes, vitaminas e ingesta de energia.
Es la forma mas extrema de malnutricién, consecuencia de la prolongada
insuficiencia de alimentos. Se caracteriza por pérdida extrema de peso,
disminucion de la tasa metabdlica y debilidad extrema. (Secretaria de Salud,
2009).

Incertidumbre: Expresion del nivel de desconocimiento de un valor (como el estado
futuro del sistema climatico). La incertidumbre puede ser resultado de una
falta de informacion o de desacuerdos sobre o que se conoce o puede conocer.
Puede tener muchos origenes, desde errores cuantificables en los datos a
conceptos o terminologias definidos amhiguamente, o proyecciones inciertas
de conductas humanas. La incertidumbre se puede representar con valores
cuantitativos (como una gama de valores calculados por varias simulaciones)
o de forma cualitativa (como el juicio expresado por un equipo de expertos).
(IPCC, 2007).

Metano (CH,): Hidrocarburo que es un gas de efecto invernadero, producido por la
descomposicidn anaerabia (sin oxigeno) de residuos en vertederos, digestion
animal, descomposicién de residuos animales, produccion y distribucién de
gas natural y petroéleo, produccion de carbén, y combustién incompleta de
combustibles fosiles. El metano es uno de los seis gases de efecto invernadero
que se intenta reducir en el marco del Protocolo de Kyoto (IPCC, 2007).
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Mitigacion: Intervenciénantropogénica parareducir las fuentes o mejorar los sumideros
de gases de efecto invernadero. (IPCC, 2007). Segun la Ley para la Adaptacion
y Mitigacién de Cambio Climatico del Estado de Chiapas, (2010) se define como
la intervencién humana destinada a reducir los efectos del cambio climatico,
mediante la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero y su
captura.

Ordenamiento Territorial: Instrumento normativo que regula el uso territorial,
definiendo los usos posibles para las diversas areas en que se ha dividido
el territorio, ya sea: el pais como un todo, o una division administrativa del
mismo. (Ley para la Adaptacion y Mitigacion de Cambio Climatico del Estado
de Chiapas, 2010).

Oxido nitroso (N, 0): Potente gas de efecto invernadero emitido con los usos de cultivos
en tierras, especialmente el uso de fertilizadores comerciales y organicos,
la combustién de combustibles fosiles, la produccién de acido nitrico, y la
combustion de biomasa. Uno de los seis gases de efecto invernadero que se
intentan reducir con el Protocolo de Kyoto (IPCC, 2007).

Pago por Servicios Ambientales: Retribucion directa (por diferentes mecanismos)
a quienes se ocupan de manejar, resguardar, conservar y mejorar 0s
ecosistemas que brindan servicios amhientales necesarios para la vida en el
planeta. (SEMARNAT, 2004).

Parenteral: Referido a la administracion de un medicamento cuando no atraviesa la
via digestiva. Hay varios tipos de administracién parenteral: subcutanea,
intravenosa e intramuscular, para ello se utilizan agujas, jeringas etc.
(Secretaria de Salud, 2009).

Pastizal: Vegetacion dominada por herbaceas, principalmente gramineas (pastos,
zacates o0 graminoides). Se le encuentra en cualquier clima, pero
principalmente en las regiones semidridas del norte y en las partes mas altas
de las montafias (por arriba de los 4 000 metros). Casi todos los pastizales
de nuestro pais se emplean para la produccién ganadera, casi siempre con
una intensidad excesiva. Otros pastizales fueron bosques o matorrales, vy la
accion del ganado y el fuego los mantienen en esta forma alterada. A éstos se
les conoce como pastizales inducidos. (SEMARNAT, 2011)

Planificacion/ordenamiento territorial: El proceso que emprenden las autoridades
pablicas para identificar, evaluar y determinar las diferentes opciones para
el uso de los suelos, lo que incluye la consideracion de objetivos econémicos,
sociales y amhientales a largo plazo y las consecuencias para las diferentes
comunidades y grupos de interés, al igual que la consiguiente formulacién
y promulgacién de planes que describan los usos permitidos o aceptables
(UNISDR, 2009].

Politicas y medidas: En la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, se entiende por ‘politicas’ aquellas acciones que pueden ejecutar u
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ordenar un gobierno—a menudo junto con empresas e industrias dentro de
sus propios paises, ademas de en otros paises—para acelerar la aplicacién
y el uso de medidas encaminadas a frenar las emisiones de gases de efecto
invernadero. Las ‘medidas’ son tecnologias, procesos y practicas utilizadas
para aplicar politicas que, si se emplean, pueden reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero por debajo de niveles futuros anticipados. Entre
los ejemplos pueden mencionarse los impuestos sohre carbono o sobre otras
energias, normas para mejorar la eficiencia de combustibles en automéviles,
etc. Se entiende por politicas ‘comunes o coordinadas’ o ‘armonizadas’ las
adoptadas de forma conjunta por las Partes (IPCC, 2007).

Pradera: ES una extension de pastizal inducido no sembrada, que puede ser consumida
por animales domésticos o silvestres. Como derivado de la conversién de
bosque a pastizal inducido (ver anexo 2, Inventario para el sector agricola).

Protocolo de Kioto: Tratado internacional ligado a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico que establece mecanismos y medidas para
limitar o reducir las emisiones de gases efecto invernadero. (Ley para la
Adaptacion y Mitigacion de Cambio Climatico del Estado de Chiapas, 2010).

Querionde Celso: Infeccién por hongos del cuero cabelludo que puede formar colecciones
de pus, con presencia de enrojecimiento de la piel y dolor muy intenso.

Radiacion infrarroja: Radiacién emitida por la superficie de la Tierra, la atmésfera, y
las nubes. Es conocida también como radiacion terrestre o de onda larga. La
radiacion infrarroja tiene una gama de longitudes de onda (‘espectro’) que es
mas larga que la longitud de onda del color rojo en la parte visible del espectro.
El espectro de la radiacion infrarroja es diferente al de la radiacion solar o de
onda corta debido a la diferencia de temperatura entre el Sol y el sistema
Tierra-atmosfera. (IPCC, 2007).

REDD o Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de los Bosques:
mecanismo para la reduccion de las emisiones globales de gases causantes
del efecto invernadero mediante compensacion a paises que eviten la
deforestacion o la degradacion de bosques (segin COP13 del CMNUCC,
SEMARNAT, 2010). REDD+: Ampliacion de los marcos de REDD para incluir
el papel de la conservacion de los acervos de carbono en los bosques, el
manejo sustentable y el aumento de las reservas o almacenes de carbono
en los hosques que tiene el potencial de generar significativos cobeneficios
sociales y ambientales, asi como fomentar una mayor participacién en REDD
y compensar a los paises que ya estan protegiendo sus bosques. (Segin COP
14 CMNUCC, SEMARNAT, 2010].

Reduccion del riesgo de desastres: El concepto y la practica de reducir el riesgo de
desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la gestion
de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccién del
grado de exposicién a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de
la poblacién y la propiedad, una gestién sensata de los suelos y del medio
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ambiente, y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos.
(UNIDSR, 2010).

Reforestacion: Plantacién de hosques en tierras que han contenido bosques

previamente pero gue fueron convertidas a cualquier otro uso. Para obhtener
mas informacioén sobre el término ‘bosque’ y temas relacionados, como
forestacion, reforestacion, y deforestacion (IPCC, 2007).

Resiliencia: Capacidad de un sistema social o ecolégico para absorber perturbaciones,

manteniendo la misma estructura basica y las formas de funcionamiento,
la capacidad de auto-organizacion y la capacidad de adaptarse de manera
natural al estrés y al cambio. (IPCC, 2007)

Secuestro (de carbono): Proceso de aumento del contenido en carbono de un depdsito

de carbono que no sea la atmésfera. Desde un enfoque biolégico incluye el
secuestro directo de diéxido de carbono de la atmésfera mediante un cambio
en el uso de las tierras, forestacion, reforestacion, y otras practicas que
mejoran el carbono en los suelos agricolas. Desde un enfoque fisico incluye
la separacion y eliminacion del diéxido de carbono procedente de gases de
combustién o del procesamiento de combustibles fosiles para producir
fracciones con un alto contenido de hidrégeno y diéxido de carbono y el
almacenamiento a largo plazo bajo tierra en depésitos de gas y petroleo,
minas de carbén y acuiferos salinos agotados. (IPCC, 2007).

Servicios Ambientales: Beneficios que generan los ecosistemas forestales de

manera natural o por medio del manejo sustentable de los recursos
forestales, tales como: provision del agua en calidad y cantidad; captura de
carbong, contaminantes y componentes naturales; generacion de oxigeno,
amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales, modulacién o
regulacién climatica; proteccion de la hiodiversidad, los ecosistemas y formas
de vida; proteccion y recuperacion de suelos; paisaje y recreacion, entre otros
(SEMARNAT 2010]).

Servicios Ambientales: Procesos y funciones de los ecosistemas que, ademas de influir

Sistema

directamente en el mantenimiento de la vida, generan beneficios y bienestar
para las personas y las comunidades (SEMARNAT, 2004).

climatico: Sistema muy complejo que consiste en cinco componentes
principales: la atmésfera, la hidrésfera, la cribsfera, la superficie terrestre
y la biosfera, y las interacciones entre ellas. El sistema climatico evoluciona
en el tiempo bajo la influencia de su propia dindmica interna debido a
forzamientos externos (por ejemplo, erupciones volcanicas, variaciones
solares), y forzamientos inducidos por el hombre (tales como la composicién
cambiante de la atmdsfera y el cambio en el uso de las tierras). (IPCC, 2007).

Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que ahsorbe de la atmésfera

de gas de efecto invernadero, uno de sus precursores o un aerosol. (Ley de
Adaptacién y Mitigacion ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas, 2010).
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Sumideros de Carbono: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de
la atmésfera un Gas de Efecto Invernadero, o un Compuesto con Efecto
Invernadero. (Ley de Adaptaci6n y Mitigacion ante el Cambio Climatico del
Estado de Chiapas, 2010].

Tratamiento ambulatorio: Se entiende por tratamiento ambulatorio aguel en el cual
los pacientes permanecen temporalmente en las unidades de tratamiento,
dedicando el resto del tiempo a actividades en sus trabajos o en sus casas.
(Secretaria de Salud, 2009).

Variabilidad del clima: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado
medio y otros datos estadisticos (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia
de fenémenos extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales
y espaciales, mas alla de fendmenos meteorolégicos determinados. La
variahilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro del sistema
climatico (variahilidad interna), o a variaciones en los forzamientos externos
antropogénicos (variabilidad externa). (IPCC, 2007).

Vulnerabilidad: Nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar,
los efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica
y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcién del caracter,
magnitud y velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto
un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion (IPCC, 2007).
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