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La construccion de las mega-represas de Jirau y San Antonio en Brasil y Cachuela
Esperanza en Bolivia pondra en serio riesgo la biodiversidad de la zona y obligara a
migrar a las comunidades aledafias y a los pueblos. El objetivo es proveer de energia al
norte boliviano y también exportarla, pero los costos socioambientales asoman
onerosos. El Gobierno espera el informe de Evaluacién de Impacto Ambiental de la
Empresa Nacional de Electricidad para frenar o dar luz verde al proyecto, aungue esta
entidad tendria previsto licitar la obra de US$ 2.000 millones en julio préximo.

San Antonio, Jirau y Cachuela Esperanza son los nombres de las tres hidroeléctricas
gue seréan instaladas en el rio Madera para generar energia, unos 7.000 megavatios
(MW). Para ello se construiran enormes represas cuyos impactos afectaran
socioecondmica y ambientalmente la region amazonica que comparten Bolivia y Brasil.

La presencia de estas hidroeléctricas, en un afluente tan importante como el Madera,
implica un alto costo para los 3 millones de personas que se estima viven en la zona, asi
como para la flora y fauna, segln alertan ambientalistas y cientificos.

Este rio es el mas grande de la zona y el mas caudaloso del mundo, ademads posee una
altisima biodiversidad, segun el investigador Fernando Molina del Instituto de Hidradlica
y Hidrologfa de la Universidad Mayor de San Andrés (IHH-UMSA).

El Madera nace en territorio boliviano en la comunidad de Villa Bella en Pando. Sus
aguas se originan en la cordillera de los Andes de los rios Madre de Dios (Perd-Bolivia),
Beni (La Paz-Beni) y Mamoré (Cochabamba, Potosi, Santa Cruz y Beni), por €l corren
grandes cantidades de agua y sedimentos andinos.

UNA DECADA PARA LA CONSOLIDACION

La ejecucion de estas megainfraestructuras fue anunciada el afio 2000, cuando el
Banco Interamericano de Desarrollo firmé un acuerdo con 12 paises sudamericanos en
el marco del proyecto Integracion de Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).

Su primera agenda contemplaba la inversion de 7 billones de ddlares en 31 proyectos,
la cual se amplid a 350 proyectos con un costo de 40 billones de ddlares, que incluye
el complejo hidroeléctrico e hidroviario del rio Madera.

Segun Marco Octavio Ribera, investigador de la Liga de Defensa del Medio Ambiente
(Lidema), el IIRSA comprende 10 ejes de integracion vial-energética a lo largo de
Sudamérica. Seis de ellos incluyen a Bolivia. Por sus impactos, los de mayor riesgo son
las represas de los rios Madera y Beni (Jirau, San Antonio, Cachuela Esperanza y Bala)
y las hidrovias proyectadas de navegacion e interconexion de cuencas, proceso
favorecido por los represamientos del Madera.

Perd, Brasil y Bolivia estédn dentro el IIRSA con el proyecto "Corredor Madera-Madre de
Dios-Beni". Este contempla cuatro hidroeléctricas, segun el Foro Boliviano sobre Medio



Ambiente y Desarrollo (Fobomade), dos en el Estado de Rondonia-Brasil (San Antonio y
Jirau), una binacional en Guayaramerin (entre Bolivia y Brasil) y la dltima en Cachuela
Esperanza, en el rio Beni en Bolivia. Ademas, una Hidrovia de 4.250 kilbmetros de largo
para la navegacion de grandes embarcaciones en los tres rios.

El objetivo del complejo del rio Madera, segun el proyecto IIRSA, es consolidar una via
de integracion internacional fluvial para el transporte y el desarrollo socioeconémico de
las regiones de Madre de Dios en Perl, Rondonia en Brasil y Pando y Beni en Bolivia.

Esta obra estd destinada a satisfacer la gran demanda energética del sector industrial
del Brasil y promover la inversion de la empresa privada. La formacion de los reservorios
de agua permitird navegar estos rios y abrir una ruta de exportacion, para la expansion
de la produccién de soya en la amazonia boliviana.

En esa misma logica, el gobierno boliviano declaré de importancia nacional la
construccion de la represa Cachuela Esperanza para dotar de energia eléctrica a la
poblacién que vive en la regién. El presidente Evo Morales en varias ocasiones resaltd
la importancia de ese proyecto que es parte del plan energético del pais que se lleva
adelante a través de la Empresa de Nacional de Electricidad (ENDE).

ARGUMENTOS EN CONTRA

La explicacion de la importancia de la generacion de energia para el desarrollo de las
poblaciones de la region amazonica realizada por los gobiernos de Brasil y Bolivia no
logré convencer. Por ello, los habitantes de las comunidades que viven en esas zonas,
investigadores, ambientalistas y organizaciones sociales, incluso autoridades de ambos
paises alzaron sus voces para rechazar las represas.

Los antecedentes de los impactos de las mega-represas son conocidos, dicen los
ambientalistas. En Latinoamérica hay algunos ejemplos como los financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo que, en algunos casos, forzaron a las comunidades
locales a migrar debido a que sus tierras fueron inundadas.

En Brasil, en 1999, el BID financi¢ la represa Cana Brava de gran envergadura. Mas de
1.000 familias en la comunidad local fueron desplazadas por el megaproyecto. Una
década después, luego de muchos ajustes al proceso de reubicacién, unas 600 familias
no habian sido reintegradas con éxito en comunidades autosuficientes.

El afio 2000, el Informe Final de la Comisién Mundial de Represas (CMR), conformada
por representantes de la industria de las represas y de los movimientos antirepresas,
devel6 los impactos sociales y ambientales, asi como de la ineficiencia de estas
megainfraestructuras a nivel mundial.

Segun la CMR, la cantidad de personas desplazadas en el planeta por las represas se
situaba entre 40 y 80 millones de personas, siendo los principales afectados los mas
pobres y vulnerables. En lo referente a rendimiento, de las 63 grandes represas que
examind, el 55 por ciento generaba menos energia de la que habia sido proyectada.



Ante esos antecedentes, el anuncio de la construccion de las represas en Brasil y
Bolivia, movilizd no sélo a las comunidades afectadas sino también a organizaciones
ambientales.

En Bolivia, entre otros, Fobomade, la Fundacion Mundial para la Naturaleza (WWF) y
Lidema, a su turno, se pronunciaron con respaldo cientifico sobre el tema.

El debate se instalé en una serie de eventos (seminarios, encuentros binacionales, foros,
simposios y otros) con la participacion de expertos, cientificos, poblacion afectada,
organizaciones sociales y ambientalistas. Las conclusiones sirvieron para alertar de la
problematica a las autoridades.

Si bien la WWF no se opone a la construccion de represas porque prestan importantes
servicios -incluyendo el suministro de agua, irrigacion, generacion de electricidad y
control de inundaciones- considera que se debe mejorar la gestion de las ya existentes
y de sus cuencas, para evitar 10s altos costos financieros y medioambientales.

Marcela Aflez, Oficial de Infraestructura de WWF, acota que existen alternativas menos
perjudiciales basadas en criterios especificos. Por tanto, explica, si la construccién de
una represa es la mejor opcién para garantizar las necesidades de agua y energia de
una poblacioén, los dafios al medioambiente que causarian deben ser minimizados a un
nivel aceptable para todos los implicados.

Lidema también apoya las iniciativas para proveer de energia barata a los habitantes de
regiones que dependen de termoeléctricas y de la importacion de suministros. Sin
embargo, dice su directora ejecutiva, Jenny Gruenberger, que les preocupa la ejecucion
de estos proyectos cuyos impactos socioambientales ya son conocidos, asi como los
magros beneficios que dejan a los paises que la producen.

Algunos estudios sefialan que la construccion de estas megarepresas provocara el
desplazamiento de poblaciones indigenas y la migracion descontrolada. En Brasil, 2.500
familias que viven a orillas de ese rio seran las afectadas. En Bolivia, estiman que la fauna
ictiologica (peces) y la flora seran impactadas, ademas se elevaran los rios, se inundaran
las tierras de cultivo y proliferaran las enfermedades.

EN MARCHA, A PESAR DE TODO

Las voces en contra de las represas fueron muchas. Desde las comunidades que seran
afectadas en Brasil y Bolivia hasta cientificos, ambientalistas y autoridades rechazaron
con y sin argumentos cientificos. Esto no sirvio de mucho. Esas voces no fueron
escuchadas.

Las represas Jirau y San Antonio estan en plena construccion en Brasil. Y en Bolivia, la
instalacion de Cachuela Esperanza esta en pleno proceso y, aunque todavia no se habla
en voz alta, la de Guayaramerin estd en estudio. Y en Brasil, incluso ya se adjudico el
megaproyecto Puerto Bello.

Una de las primeras acciones legales se hizo ante la Comision Interamericana. El 7 de
diciembre de 2007 se presenté la solicitud de medidas cautelares ante la Comision de



Derechos Humanos, el gobierno brasilefio fue demandado por los pueblos indigenas,
campesinos y ecologistas de Bolivia por riesgo inminente a los derechos humanos. Esa
Comision pidié informacion a ambos gobiernos sobre las acciones que estaban
realizando en funcién a ese proyecto y como garantizarian los derechos humanos de
las comunidades indigenas y campesinas del norte amazonico.

LAS ACCIONES DE LAS AUTORIDADES

Ante este problema, ese mismo afio 2007 se cred un Comité Insterinstitucional Boliviano
liderado por el Viceministerio de Biodiversidad y la Cancilleria, el cual cuestiond vy
plante6 sus dudas sobre aspectos hidraulicos, sedimentacion, ictiofauna y pérdida del
potencial hidroeléctrico en la region.

Cuando se otorgo la Licencia Previa en 2007 para la construccion de las represas, el
gobierno boliviano demandd ante su par de Brasil la cancelacion de los proyectos
argumentando que los impactos negativos seran mayores en territorio boliviano. El
canciller David Choguehuanca manifestdé a su homdlogo brasilero, Celso Amorin, su
contrariedad por la extension de la licencia ambiental sin que se hayan analizado los
impactos en el pals.

En una carta enviada el 2008 se pidi6é que las dudas sobre los impactos fueran absueltas
en una reuniéon bilateral previa. Brasil respondié pidiendo que Bolivia presente un
cuestionario con sus dudas. Hasta la fecha, no se recibid una respuesta, afirma el
viceministro de Biodiversidad, Juan Pablo Ramos.

Los reclamos del gobierno boliviano se iniciaron el 2006. Se envié una carta
manifestando la preocupaciéon por los impactos ambientales de las dos represas, a lo
cual el Gobierno brasilero le aseguré que no habra impactos en Bolivia. Luego, se
realizaron dos encuentros a nivel técnico entre ambas naciones, sin resultados
alentadores para el pais. Se fij6 un tercero, sin fecha ni lugar, que aln no se concreto
desde 2007.

El gobierno brasilero se mantuvo en una posicion intransigente, afirmando que los
posibles impactos de sus proyectos se extendian Unicamente hasta su frontera y no
hasta Bolivia, manifiesta Mirso Alcald, coordinador de la Direccién General de Medio
Ambiente.

Para Alcald, quien publicé un informe sobre el tema en la revista del Ministerio de Medio
Ambiente, "los procesos de negociacion bilateral que se llevan a cabo actualmente
mantienen la misma linea", sin embargo estan supeditados a la "agenda positiva" con
Brasil que considera otros temas energéticos adicionales. "AUn no se habla de
compensacion, pero sera necesario profundizar estudios y temas especificos que
permitan, la valoracion de los recursos econémicos", dice.

Lidema, por su parte, insta al Gobierno a adoptar una posicion firme y consecuente en
relacion a los intereses de la region. "Debe interpelar al gobierno brasilefio para que
cumpla los acuerdos internacionales al margen de la agenda positiva que hay con ese
pais", expresa Gruenberger.



Es necesario que el Gobierno boliviano demande ante instancias internacionales que
Brasil suspenda actividades hasta que realice estudios y analisis de riesgo sobre toda
la cuenca alta del Madera. La investigacion debe incluir el grado de inundaciéon que
afectaria a una gran parte de la amazonia boliviana en los departamentos de Beni, Pando
y Norte de La Paz.

Dichos estudios, segun Lidema, deberan tomar en cuenta las recomendaciones de la
Comision Mundial de Represas e incluir las modificaciones que sufrirdn los ecosistemas
naturales a corto, mediano y largo plazo y sus implicaciones socioambientales.

Por su parte, Fobomade resalta la importancia de cumplir con la Constituciéon Politica del
Estado, por ello insta a la autoridad ambiental realizar una consulta previa e informada a
todos los pueblos indigenas y actores que seran afectados.

Las autoridades ambientales, ademas, deben fortalecer sus acciones de fiscalizacién,
control y vigilancia en el cumplimiento de la normativa ambiental y proceder a la
realizacion de un seguimiento con el rigor que corresponde.

De las suposiciones, basadas en experiencias similares, sobre el efecto social,
economico y ambiental, se pasd a los estudios cientificos en areas que tienen que ver
con el problema, pero falta mucho por investigar, una tarea que deben insertar en sus
agendas los gobiernos de Bolivia y Brasil.

RECUADRO 1
EL ARGUMENTO CIENTIFICO

En el pais y en Brasil, la comunidad cientifica y las organizaciones no gubernamentales
realizaron estudios de algunos impactos que se presentarian en la zona donde se
construyen las represas Jirau y San Antonio.

La Fundacion Mundial para la Naturaleza (WWF) apoy¢ al Instituto Francés para el
Desarrollo (IDR) para que realice el estudio Dindamica de inundacion y tasa de mercurio
en peces en el Norte amazonico boliviano. Hacia una cuantificacion de los impactos del
proyecto hidroeléctrico del rio Madera, ademas de la investigacion Impacto de las
represas del rio Madera en los "stocks" pesqueros y la economia pesquera en la
amazonia boliviana, efectuada por la Asociacion FaunAgua.

Estas y otras investigaciones fomentadas por el IRD y el Instituto de Hidradlica e
Hidrologia (IHH) de la Universidad Mayor de San Andrés fueron difundidas en un
simposio internacional realizado en La Paz y Santa Cruz con el apoyo de la WWF, con el
objetivo de que esos criterios cientificos sirvan de insumos para la toma de decisiones
en relacion al desarrollo energético sostenible en la amazonia.

PESCA AFECTADA

En ese contexto, el investigador de la Asociacion FaunAgua, Paul Van Damme, sefiala
gue un impacto posible es la reducciéon gradual de la pesca, la cual puede afectar por
lo menos a 16.000 familias bolivianas que hoy viven de esta actividad. Se estima el 80



por ciento de los peces amazonicos bolivianos son migratorios y algunas especies
tienen importante valor comercial y de susbsistencia.

En ello coincide Miguel Petrere de la Universidad Estatal Paulista de Brasil, para quien
las represas en areas tropicales no representan una energia limpia, ademas que "la
diversidad, poblacion y tamafio de peces disminuyeron considerablemente después de
las represas".

Segun la investigacion de Marc Pouilly, del IRD, existen datos precisos que establecen
que las inundaciones provocadas por las represas podrian afectar las actividades de
aprovechamiento de recursos naturales e incrementar enfermedades como la malaria,
la fiebre amarilla y el dengue. En funcion a ello, es muy importante hacer mas estudios
para estimar la extension del area de la amazonia boliviana que puede ser inundada, asf
como los impactos no sélo en los embalses, sino en las zonas aledafias y rio abajo,
segun Pouilly.

Estas infraestructuras en ambientes tropicales provocan otros impactos como el
aumento de mercurio en los peces (en el embalse y principalmente rio abajo), la
deforestacion del area y del trazado de las lineas de transmision, la contaminacion por
herbicidas para el mantenimiento de las lineas de transmision, la retencion de
sedimentos vy la erosion de las riberas del rio, segun el estudio de Jean Remy Davée
Guimaraes, de la Universidad Federal de Rio de Janeiro.

MIGRACION FORZADA
Sobre los impactos socio-econdmicos en Brasil, Manuel Antonio Valdés, de la
Universidad Federal de Rondonia, puntualiza que el 65 por ciento de la poblacion
visitada en el area del rio Madera (cerca de 1.100 familias) probablemente se veran en la
necesidad de mudarse, dejando atras sus crias de animales, plantaciones, costumbres
y formas de vida en armonia con el rio. El problema se agrava porque sélo el 30 por
ciento cuenta con titulos de propiedad, lo que hara mas dificil la implementacion de un
esguema de compensacion social.

El cientifico Jorge Molina, del IHH, mostré que las represas brasilefias provocaran
impactos hidraulicos e hidroldgicos en territorio boliviano, incluyendo el aumento del
riesgo de inundaciones. Su trabajo también fue presentado en abril en Tiquipaya
(Cochabamba) en la Mesa 18, instalada de manera paralela a la Conferencia de los
Pueblos sobre Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra.

El efecto sobre el problema del cambio climatico es otro de los impactos que mencionan
los expertos como Enrique Laatts y Molina. Se trata de grandes piscinas de agua que
producen dioxido de carbono, principal gas de efecto invernadero.

Al respecto, segun Emilio Garcia del Programa Nacional de Cambio Climatico, no existe
una guia oficial del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico para medir la
cantidad de CO2 gue emiten las represas. Por tanto, no se puede todavia conocer con
certeza el impacto de éstas por emisiones de gases de efecto invernadero.



Con estos estudios los investigadores alertaron sobre los impactos de las represas en
la amazonia y la urgencia de mejorar la calidad de la evaluacion ambiental social y
econdmica. Ademas, que si bien se reconoce la importancia del rol de las mismas, la
experiencia demuestra que generan un costo inaceptable y, a veces, innecesario en
términos sociales y ambientales.

RECUADRO 2
JIRAU Y SAN ANTONIO YA ESTAN EN MARCHA

La comunidad San Carlos, ubicada a tres horas de Portho Velho (Puerto Bello) sobre las
orillas del Rio Madera, que vivia a orillas del rio Yavari (una ramificacion del Madera), fue
desplazada cuando se construyo la hidroeléctrica Samuel (200 MW), segun constataron
miembros de Fobomade el afio 2008.

Esta poblacion conoce el efecto que causa en su vida y economia la presencia de una
represa, pues desde su construcciéon la produccion pesquera, que era su principal
fuente de ingreso, casi desaparecio.

Esa experiencia hace gue cuando escuchan que se construird una represa, el temor los
invada, como paso cuando se enteraron de la edificacion de Jirau y San Antonio, cuya
instalacion demandard una inversion de 16.000 millones de ddélares para generar
energia -entre ambas- de una potencia de 6.450 MW.

Los dos proyectos fueron resistidos por algunos sectores y apoyados por otros. En
Bolivia el rechazo fue casi unanime debido a los impactos que generard en la region
tropical involucrada, que por ahora se encuentra en buen estado de conservacion, a
pesar de que el bosque estd bajo un constante desmonte por el pastoreo de ganado.

Alli se asienta la poblacion de Guayamerin, fronteriza con Brasil, donde los pobladores
tienen una gran necesidad de energia e inversion. Esa seria la razén por la cual muchos
de ellos apoyan el proyecto.

LOS IMPACTOS

En el caso del rio Madera, las investigaciones realizadas ponen de manifiesto
numerosos factores que entorpeceran la viabilidad del proyecto. En marzo de 2007, el
Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales (Ibama) nego la
licencia medioambiental al proyecto debido a la "ausencia de control medioambiental y
a la existencia de informacion contradictoria" del estudio presentado por el consorcio
Odebrecht-Furnas, ya que no contemplaba todo el territorio afectado por el proyecto ni
los impactos en las comunidades indigenas.

Finalmente, por presioén politica, el Ibama dio la licencia previa a la empresa constructora,
adjuntando a la misma 33 condicionantes que deberian ser levantadas. Una de ellas, es
que no inunden territorio boliviano, manteniendo el area de influencia directa sobre
territorio brasilero.



Las observaciones al estudio de impacto ambiental estan relacionadas con el transporte
de sedimentos, el control de mercurio, la garantia de que los grandes peces puedan
tener un canal de pasaje para subir el rio durante la fase de reproduccion, prever los
impactos transfronterizos ambientales, sociales y econémicos, principalmente en Bolivia.

Sumando otras razones, Lidema rechazd la construccion de estas represas. Su
investigador Marco Octavio Ribero argumenta que se vulneré los instrumentos juridicos
internacionales de uso y aprovechamiento de los rios de curso sucesivo. Entre ellos, el
Acta de Montevideo, Resolucion de Salzburgo, las normas de Helsinki, la Convencion
sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Aguas Internacionales para Fines
Distintos a la Navegacion, el Tratado de Cooperaciéon Amazoénica; asi como, la
Convencion de Biodiversidad que incorpora el principio precautorio y que fue ratificado
por Brasil.

En su publicacién EI Norte Amazoénico de Bolivia y el complejo del Rio Madera
(2007), Fobomade establece que los sedimentos podrian cubrir los embalses creados
por las represas, lo cual agravaria la inundacién del rfo Madera y sus afluentes, el uso
estacional de las riberas desapareceria porque estarian cubiertas todo el afio afectando
a los bosques de castafia e inundando los pastizales.

La inundacion de las selvas amazonas, entre otros aspectos, afectara a la biodiversidad
de flora y fauna, por ejemplo los peces que migran entre el rio Amazonas y el Madera
no podran sortear los muros de la represas, aunque el disefio de ambas contempla un
paso especial para ello, en la practica no tiene éxito total, a lo cual se suma que la
reduccioén de la velocidad de las aguas provocara la falta de oxigeno.
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