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Internacional del Japdn
KFS Servicio Forestal Coreano
KfW Kreditanstalt fiir Wiederaufbau / Banco Alemén para el Desarrollo
Korea International Cooperation Agency / Agencia de Cooperacién
KOICA .
Internacional de Corea
Land Degradation Assessment in Dryland / Evaluacién de la Degradacion
LADA ) . ‘.
de la Tierra en las Tierras Aridas
LORHUyA Ley Orgénica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua
LOTRTA Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
LUS Land Use System / Sistema de Uso de la Tierra
MAATE Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
MAB Man and Biosphere Programme / Programa sobre el Hombre y la Biosfera

(UNESCO)
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MAE

ex Ministerio del Ambiente del Ecuador

MAAE

ex Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador

MAG

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEM

Ministerio de Energia y Minas

MIDA

Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental

MIDUVI

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

MINEDUC

Ministerio de Educacion

MPCEIP

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

MST

Manejo Sostenible de la Tierra

NCI

Naturaleza y Cultura Internacional

NDC

Nationally Determined Contributions / Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional

NDT

Neutralidad de Degradacién de la Tierra

ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIMT

Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales

OMEC

Otros Mecanismos Efectivos de Conservacion

ONG

Organizacién(ones) no gubernamental(es)

0SG

Organizacién(ones) de segundo grado

PA REDD +

Plan de Accién REDD+ Bosques para el Buen Vivir 2016-2025

PANE

Patrimonio de Areas Naturales del Estado

PDyOT

Plan(es) de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PNA

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético

PND

Plan Nacional de Desarrollo

PNGIRH

Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos

PNRD

Plan Nacional de Riego y Drenaje

PNS

Plan Nacional de Sequia

PNUMA

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PRAIS

Informe relacionado con la Revisién del Desempefio y Evaluacién del
Sistema de Implementacién de la CNULD

PROPARCO

Sociedad de Promocién y Participacion para la Cooperacién Econdmica S.A.

PSB

Programa Socio Bosque

PUCE

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

PUGS

Plan de Uso y Gestién de Suelo

RCODA

Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente

REDD+

Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la
deforestacién y degradacién de los bosques, y el papel de la conservacién,
el manejo forestal sostenible y el aumento de las reservas de carbono
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ROSCGAE

Red de Organizaciones Sociales y Comunitarias en la Gestién del Agua del

Ecuador
SAG Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
SINIAS Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y Sostenibilidad
SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
SNGRE Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias
SNP Secretaria Nacional de Planificacion
Shared Socioeconomic Pathways (Trayectorias Socioeconémicas
SSP .
Compartidas)
SUIA Sistema Unico de Informacién Ambiental
SWISSAID Fundacién Suiza de Cooperacién al Desarrollo
Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
TRIFAA )
Agricultura
TNC The Nature Conservancy
UASB Universidad Andina Simdn Bolivar
UDLA Universidad de las Américas
UE Unién Europea
UICN Unioén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
ULEAM Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
UNACH Universidad Nacional de Chimborazo
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura
UNL Universidad Nacional de Loja
UPS Universidad Politécnica Salesiana
US Agency for International Development / Agencia de los Estados Unidos
USAID )
para el Desarrollo Internacional
USFQ Universidad San Francisco de Quito
UTN Universidad Técnica del Norte
UTPL Universidad Técnica Particular de Loja
WCS Wildlife Conservation Society
World Overview of Conservation Approaches and Technologies / Panorama
WOCAT ) . .
Mundial de Enfoques y Tecnologias de Conservacion
WREB World Reference Base for Soils / Base Referencial Mundial del Recurso
Suelo
WT Weather Types / Tipos de Clima
WWF Worldwide Fund for Nature / Fondo Mundial para la Naturaleza
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| Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, en

calidad de Autoridad Ambiental Nacional y Autoridad Unica

del Agua, en cumplimiento de su misién, promueve la pro-
teccién, recuperacioén, conservacién y sostenibilidad ambiental e
hidrica, impulsando politicas publicas que permiten la regulacién
y control de la gestién hidrica y ambiental, fomentando la transi-
cién ecoldgica en el pais, en el marco del respeto a los derechos
de las presentes y futuras generaciones; lideré la elaboracion del
Plan de Accién Nacional para la Conservacion, Restauracién y
Uso Sostenible de los Pdramos (PAN-Paramos).

Este proceso, que se materializé en un marco de amplia partici-
pacién con actores sociales e institucionales relacionados con la
gestidon de este maravilloso ecosistema, incluyé el desarrollo de
talleres a nivel local y nacional, mesas de trabajo técnicas y proce-
sos de socializacién, que también permite atender, las diferentes
necesidades e intereses de cardcter social, ambiental, econémi-
co, cultural e hidrico, de esos mismos actores.

Los ecosistemas de paramo son esenciales en el proceso de pro-
duccién y regulacién de agua que se utiliza para consumo huma-
no, riego e hidroenergia; igualmente capturan y almacenan carbo-
no con lo cual ayudan a mitigar los efectos del cambio climatico;
poseen una alta diversidad biolégica con un notable endemismo
y gran belleza paisajistica; acoge también a diferentes culturas
cuyo conocimiento ancestral y forma de vida estan intimamente
ligados a este ecosistema.

La participacion de varios actores que viven y/o estan relacio-
nados en forma directa o indirecta con el ecosistema paramo,
permitié que en la elaboracién del PAN-Paramos, se identifique
los principales problemas y el planteamiento de acciones enca-
minadas hacia su conservacién, restauracion, uso sostenible, in-
vestigacion, gobernanza, educacion y sostenibilidad financiera.
Ademas, incluye lineas de accién, metas, acciones estratégicas
e indicadores.

En ese sentido, este plan es un instrumento técnico y practico
que, entre otros aspectos, orienta la formulacién de planes, pro-
gramas, proyectos y acciones, orientadas a la gestiéon de los pa-
ramos a nivel territorial y local; constituyéndose en la principal
politica publica para la gestidn integral de estos importantes eco-
sistemas y su aporte al mejoramiento de la calidad de vida de las
personas que viven en ellos y sus alrededores, asi como al desa-
rrollo sostenible del pais.

José Antonio Davalos Hernandez
Ministro del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica




©Xavier Fernando Bravo

El Ministerio del Ambiente, -Ag’ua;gz;f
Ecologica agradece profundaméﬁteI
quienes partmparon con ﬁemp y' '

la Conservacion, Restaurauérﬁy U e..
de los Paramos (PAN—Paramoﬁ-ﬂ :



Especificamente se reconoce el aporte de:

as instituciones publicas, el equipo técnico interdisciplinario, entes

gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional, regional

y local; las agencias de cooperacién internacional; organizaciones
sociales, comunitarias, asociaciones, colectivos, pueblos y nacionalida-
des indigenas; y, a nuestro equipo técnico y sus unidades de gestién y
proyectos, quienes con gran empefio y dedicacién han contribuido de
manera profesional y practica al proceso de redaccién de esta herra-
mienta de planificaciéon de cardcter nacional para los paramos.

Son muchas las personas, actores sociales e institucionales quienes
desde el inicio gestionaron y realizaron todos los esfuerzos necesarios
para que este plan sea posible, sus nombres constan en un anexo de
este documento.

CUANDO

UTILICES EL AGUA,
PIENSA EN SU FUENTE,
EL PARAMO
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social, cultural y econémica. Su caracterizacién como zonas es-

peciales, marginales, poco comunes, fragiles, biodiversas y con
un alto endemismo confiere a su conservacion y a su manejo sosteni-
ble una importancia no solo nacional y regional, sino global. Entre los
beneficios esenciales que brindan estan la produccién y regulacién
del agua en cantidad y calidad para consumo, riego e hidroenergia; el
secuestro y almacenamiento de carbono a través de sus suelos y ve-
getacién, lo que ayuda a mitigar los efectos del cambio climéatico, y su
belleza e importancia escénica y paisajistica que contribuyen al espar-
cimiento, la educacién ambiental y el biocomercio. Ademas, son parte
del territorio y espacio de representacién simbdlica y espiritual para
pueblos y nacionalidades que los han usado y habitado por siglos.

. I 0s paramos son ecosistemas de inmensa importancia ambiental,

Los paramos poseen una alta biodiversidad, con mas especies que
cualquier otro bioma de alta montafia en el mundo (Mena-Vasconez
et al., 2023; Hofstede et al., 2023a)". En el Ecuador, los paramos se
distribuyen en 17 de las 24 provincias del Ecuador. De las 1.514.267
hectdreas que representan estos ecosistemas, 673.027 (44,45 %) se
encuentran dentro de las areas protegidas que conforman el Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas (SNAP). Por otro lado, 43.478 hec-
tareas estdn en dreas de proteccion hidrica (MAATE, 2023a).

La alteracion de los paramos causada por el cambio de uso y co-
bertura del suelo asociado a actividades antrépicas y productivas, la
expansién urbana no planificada, la mineria ilegal, los incendios, la
introduccién de especies, los conflictos gente-fauna y los deportes
extremos —complicados fuertemente por el cambio climatico— son
las principales amenazas sobre la estructura, la composicién y la
funcionalidad de estos ecosistemas. La restauracién de los pdramos
puede llevar de cientos a miles de afios, por lo que la conservacién
de dreas saludables y la restauracién de areas degradadas son ac-
ciones reconocidas como una prioridad nacional y mundial (Garcia et
al., 2020; Mena-Véasconez et al., 2023; Hofstede et al., 2023b).

En el segundo Congreso Mundial de Paramos, PARAMUNDI 2009,
se planted el desafio de incrementar la resiliencia de los sistemas
naturales y humanos y se reconocié la urgencia de implementar me-
didas de mitigacion y adaptacion al cambio climético para los pé-
ramos a través de estrategias integrales que permitan alcanzar la
sostenibilidad, una mejor coordinacién y participacion de los actores
locales, la integracién de conocimientos y experiencias, acercamien-
tos intersectoriales y fortalecimiento de capacidades en todos los
niveles para una toma de decisiones informada (CONDESAN y Mi-
nisterio del Ambiente, 2011).

1 En algunas citas bibliograficas se incluyen después del afio letras (a, b, c...); esto se
hace considerando que en la bibliografia utilizada existen varias publicaciones de los
mismos autores en el mismo afio, por lo que se utiliza esta nomenclatura para diferen-
ciar los textos que corresponden a cada cita, lo que también consta en el apartado de
referencias del presente documento.
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PLAN DE ACCION NACIONAL
PARA LA CONSERVACION, RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS PARAMOS

En 2008, la Constitucién de la Republica del Ecuador ratificé la condicién de amenazay
fragilidad del paramo (articulo 406), lo que ha sentado las bases para priorizar acciones
de conservacion, restauracién y uso sostenible. Junto con el Cédigo Organico Ambien-
tal (CODA) y su Reglamento, esta permite al Estado operativizar tales acciones a través
de planes, programas y proyectos multidisciplinarios.

El PAN-P&ramos es un instrumento que busca responder a las necesidades expresadas
por los principales actores involucrados en su gestién y que pretende aportar a revertir
la degradacién ambiental de los paramos, asi como la pérdida de biodiversidad y del
capital natural que sostiene a las poblaciones asentadas en ellos. El plan brinda pautas
y sefiala herramientas de conservacién para identificar, estudiar, generar e implementar
estrategias y mecanismos de conservacion dirigidos a combatir, mitigar y frenar las dis-
tintas amenazas que enfrentan los paramos ecuatorianos mediante practicas alternati-
vas sostenibles que brinden beneficios y bienestar a las poblaciones locales.

i. Conservacién de ecosistemas de
paramo, sus fuentes hidricas y servicios

( ambientales
El presente plan esté

pensado como un ii. Restauracién del paisaje altoandino
instrumento orientador
sobre como y a través de
qué medios pueden ser

iii. Uso sostenible de los paramos, sus
fuentes hidricas y zonas de influencia

factibles la Conservacién’ iv. InVeStigaCién, monitoreo pal’ticipativo Yy
la restauracién y el uso didlogo de saberes
sostenible de los paramos v. Gobernanzay gobernabilidad hacia
del Ecuador. Consta de la gestiéon ambiental e hidrica de los

siete ejes estratégicos: o e -




El plan es amplio dada la complejidad del ecosistema y de los elementos priorizados,
tomando en cuenta que se debe lograr un equilibrio entre las lineas de proteccién y con-
servacion con el manejo y recuperacién, asi como entre los aspectos y areas sociales con
aquellos ecoldgicos y ambientales. Esta propuesta consta de tres estructuras principales:
en la introduccién se describen el estado de los pdramos y el marco institucional y nor-
mativo; en la segunda se presenta el marco de planificacidon, y en la tercera se presentan
aspectos y lineamientos relacionados con la gobernanza del plan.

El PAN-Paramos es una oportunidad para conjugar diferentes enfoques, aspectos comu-
nes y diferenciados, no solamente para proteger, recuperar y conservar los paramos del
Ecuador, sino para integrar a las instituciones y a la comunidad como una importante plata-
forma que genere sinergias y tome en cuenta diferentes alternativas econémico-producti-
vas de forma sostenible para el bienestar y desarrollo de las poblaciones.
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| proceso se origind desde los territorios para analizar y com-
. Eprender los problemas y necesidades sociales, econémicos y
ambientales de los pdramos, e identificar posibles soluciones,
propuestas y oportunidades para su gestion sostenible. El Ministerio
del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica (MAATE) —como lider del
proceso y en el marco de la planificacion correspondiente— convo-
cd a otros ministerios, entidades publicas, ONG, organizaciones so-
ciales indigenas y campesinas, academia, sector privado y personas
expertas e interesadas. Estos actores han participado en distintos mo-
mentos, de forma individual y colectiva, por grupos de conocimiento
y experiencia, en la elaboracion del diagndstico y a través de talleres,
mesas técnicas, programas, proyectos e iniciativas.

Para iniciar, se conformd un equipo de trabajo interno que, entre otros
aspectos y con el apoyo de los aliados estratégicos, elaboré una hoja
de ruta para planificar y ejecutar acciones bajo un esquema sistémico
compuesto por dos etapas y ocho fases, las cuales se sintetizan en la
Figura 1. Durante la etapa de formulacién se desarrollaron cinco fa-
ses. En la fase preliminar se consolidé un equipo de trabajo de varias
dependencias del MAATE?, que generd una propuesta de contenido
minimo, establecié la necesidad de un proceso participativo con los
principales actores (nacionales, regionales y locales), definié algunas
de las lineas prioritarias de accién y conformé grupos de redaccién/
apoyo (grupo interno de redaccién del MAATE y grupo de apoyo exter-
no conformado por aliados estratégicos) para la discusién y el andlisis.

Durante la fase preparatoria Chimborazo - Bolivar
se establecieron los criterios
para desarrollar los espacios
participativos (talleres loca- Pastaza - Morona Santiago
les y nacional). En la fase de
diagndstico se ejecutaron

talleres en siete zonas: Pichincha - Napo

Imbabura - Carchi - Sucumbios

Cotopaxi - Tungurahua

Loja - El Oro - Zamora Chinchipe

Azuay - Cafiar

2 Elequipo interno del MAATE, liderado por los viceministerios de Agua y Ambiente, con-
formé el Grupo Nucleo de Redaccién, estructurado por autoridades de despacho, de
las subsecretarias y de las direcciones: Subsecretaria de Recursos Hidricos, a través de
la Direccion Técnica de los Recursos Hidricos; Direccién de Administracion y Calidad
de Recursos Hidricos; Subsecretaria de Patrimonio Natural, a través de las Direcciones
de Biodiversidad y Bosques; Subsecretaria de Cambio Climatico, a través de la Direc-
cion de Adaptacién al Cambio Climatico; Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje, a través de la Direccion de Fomento del Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje; Direccion de Informacién de Ambiente y Agua; Direccion de Educacion
Ambiental y Agua, y la Coordinacién General de Asesoria Juridica, a través de la Direc-
cion de Asesoria Juridica. Se nombraron puntos focales para reuniones externas, con-
formados por: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Subsecretaria de Recursos Hidricos,
Subsecretaria de Cambio Climatico, Viceministerio de Ambiente y Viceministerio del
Agua, los cuales formaron un enlace de gestién y comunicacion entre los miembros del

Grupo Nucleo de Redaccion y el Grupo de Apoyo a la Redaccién, establecido por profe-

sionales facultados del MAATE y especialistas externos contratados por FAO (Proyecto

Paisajes Andinos) y CONDESAN (Proyecto NDT). Como parte de la cooperacién externa,

las instituciones Cl-Ecuador, GIZ, ECOPAR, Minga de la Montafia, CONDESAN (Proyecto

NDT), FAO, FONAG, USFQ y WCS participaron activamente en el desarrollo y didlogos

de las mesas técnicas y con insumos, redaccion y/o revision de los ejes estratégicos y

componentes transversales del plan.
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Estos talleres se realizaron durante octubre y noviembre de 2022 para socializar el
proceso de construccién participativo del plan y levantar informacién sobre la situacién
actual, los principales problemas, desafios, amenazas, posibles soluciones, oportunida-
des y recomendaciones que los actores locales consideraran relevantes.

En cada taller se abordaron y discutieron: conservacién, gobernanza/gobernabilidad,
produccién/productividad, incentivos y mecanismos financieros, uso del suelo, edu-
cacion, comunicacién e investigacion, recurso hidrico, planificacién/institucionalidad,
cambio climético, y riesgos y amenazas®. Tras la sistematizacién de los talleres zonales
se ejecutd un taller nacional* (febrero de 2023) para estructurar la visién, objetivos,
ejes, lineas de accién e insumos para la redaccién definitiva.

ETAPA DE FORMULACION (2022 - 2023)

FASE FASE FAS! FASE | FASE
PRELIMINAR PREPARATORIA CONSTRUCCION FORMULACION
N T o D D
Conformacién Organizacién interna HIUEEEE participativo onormacion Siete mesas técnicas
equipo del MAATE del MAATE para la generacion de de grupo interno de bor ee estratégico
L ) L )\ insumos técnicos ) U redaccion del MAATE J L )
E ide | Definiciéndela | | Conformacion d
squema general de efinicion de la ontormacion de grupo
elaboracion del Apoyo de la estrategia de abordaje externo de apoyo a la . Pro(jcesq/
PAN-Pdramos L cooperacion externa participativo | _redaccion del MAATE Spctacoy
~ @ o <
Contenido preliminar ( N ( Real 5n de siet ) 6 A [ )
L : ealizacion de siete rganizacion de grupo de i ;
Plan y lineas principales C_r!tenos para la realiza- g i gd - gb po Formulacién del primer
7 cion de talleres zonales - redaccion y aprobacion borrador del Plan
de accion L consulta y diagnostico ) \de la estructura del Plan )
/O izacion de tall D ( Ej &gi ) Sistematizacio
Identificacion rganizacion de talleres jes estratégicos istematizacion, o :
de actores de trabajo participativos | | definidos por actores en consolidacion e incorpo- coFf)er\éiliSr:ggoprodreelr:g:clg%n
L en territorio talleres de consulta ) racion de comentarios
D —— ~ - @@
e N 2
Definicién de zonas y Taller nacional de Incorporacion de aportes
organizacion de talleres consulta del Plan y comentarios
" J J
-
Figura 1.

Fases deliproceso para
la construccion participativa del PAN-Paramos

3 Estos talleres se ejecutaron bajo la coordinacion de las direcciones zonales (DZ) y personal de planta central
del MAATE, con el apoyo de Cl Ecuador, GIZ a través del Programa de Montafias, ECOPAR y un especialista
independiente (Robert Hofstede). También se conté con el apoyo logistico en territorio de actores como AL-
TROPICO, FAO, FONAG y otros cooperantes (OCP, Termas Papallacta).

4 El taller se ejecutd bajo la coordinacion del personal de planta central del MAATE, con el apoyo de Cl Ecuador,
GlZ, Secretaria Técnica Minga de la Montafia y CONDESAN. Se presentaron los resultados de los talleres regio-
nales, asi como un predmbulo del proceso llevado a cabo para la construccion participativa del PAN-Paramos.
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ETAPA DE SOCIALIZACION Y APROBACION (2023)

Y FASE FINAL,
CONSTRUCCION

FASE |
SOCIALIZACION

Redaccion del
borrador del Plan

Socializacién con grupos

de redaccion y apoyo Lanzamiento oficial

Socializacién con
Viceministerios y
Subsecretarias

Revisién por el MAATE

Revision de informe

técnico CGAJ Version final del Plan

Elaboracién de borrador

de ayuda memoria Aprobacion del Plan

Presentacion del
documento borrador y
socializacion digital

Envio a la Presidencia
de la Republica

Socializacién
en territorio

Obtencién de insumos
y resultados de la
socializacion

Durante el taller nacional se analizaron los temas

identificados y propuestos previamente por el MAATE
como base para el establecimiento de los siguientes

siete ejes estratégicos:

Conservacion de ecosistemas de paramo,
sus fuentes hidricas y servicios ambientales/
ecosistémicos

Restauracion del paisaje altoandino

Uso sostenible de los paramos, sus fuentes
hidricas y zonas de influencia

Investigacion, monitoreo participativo y didlogo
de saberes

Gobernanza y gobernabilidad hacia la gestién
ambiental e hidrica de los paramos

Sostenibilidad financiera

Q0O 6 60 60

Educacién, comunicacion y capacitacion
ambiental e hidrica

recursos hidricos

biodiversidad
Ademas, se
incluyeron cambio climatico
los siguientes
componentes género

transversales:
movilidad humana

e & & & ¢ O

degradacién de tierras




PLAN DE ACCION NACIONAL
PARA LA CONSERVACION, RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS PARAMOS

En el Cuadro 1se muestra que durante la fase de diagndstico a través de talleres loca-
les y uno nacional, se logré consolidar la participacién de 706 actores (67 % hombres
y 33 % mujeres).

Cuadro 1.
Participaciéon de actores en los talleres zonales, taller nacional y mesas técnicas para la
elaboracion del PAN-Paramos.

. 4

Proceso . o Fecha de Total de Total Total
S Zonas/Eje estratégico . e . . "
participativo ejecucion participantes | mujeres | hombres

Taller nacional

s s Quito 16/02/2023 65 31 34
de diagnéstico
Conservacién de ecosistemas de
paramo, slu Q|ver5|dad _b!ologlca, 10/04/2023 20 5 15
fuentes hidricas y servicios
ambientales/ecosistémicos
Restauracion del paisaje 12/04/2023 15 8 7

altoandino

Uso sostenible de los paramos,
su diversidad biolégica, fuentes 14/04/2023 16 6 10

Mesas técnicas  yicas y zonas de influencia

por eje

estratégico Investigacién, monitoreo
participativo y didlogo de 11/04/2023 18 8 10
saberes

Gobernanza y gobernabilidad

hacia la gestion ambiental e 13/04/2023 19 7 12
hidrica de los paramos
Sostenibilidad financiera 18/04/2023 14 8 6

Educacién, comunicacién y

capacitacion ambiental e hidrica 17/04/2023
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En la fase de construccion se establecieron funciones y actividades especificas para
gue el Grupo Nucleo de Redaccién del MAATE y el Grupo de Apoyo a la Redaccion del
PAN-Paramos (MAATE y cooperacion), de acuerdo con sus facultades y areas de espe-
cializacién, remitieran insumos, datos e informacién requeridos para la siguiente fase.
En la fase de formulacién se inicié la redaccidn de este instrumento de planificacién.
Se organizaron siete mesas de trabajo, una por eje. En estas, especialistas del MAATE
y de organizaciones de apoyo analizaron la informacién de los talleres (locales y nacio-
nal) identificada en el proceso, para sistematizar y proponer objetivos, lineas de accion
y metas para cada eje, lo que formé la base para el PAN-Paramo. Se conformaron siete
mesas técnicas de trabajo temporales® para apoyar en la estructuraciéon de cada eje
estratégico, sus objetivos, metas, lineas de accién y componentes transversales del
Plan. Estos espacios técnicos se conformaron bajo el liderazgo del MAATE con la facili-
tacién de Minga de la Montafia. El detalle de los actores que participaron en los talleres
y mesas técnicas se muestra en el Anexo 1.

1
1

Ejes estratégicos A -

Metas, acciones
- estratégicas e a 1 b'] C1 -
indicadores

Componentes transversales:
N recursos hidricos, biodiversidad, J

cambio climatico, género, movilidad
humana y degradacion

e e e e e = ———————
Semmmmmmm el e mrmr e m e —, e, ————— =

Figura 2.
Esquema de trabajo utilizado en el desarrollo de las mesas técnicas

La etapa de socializacién y aprobacién se inicié al contar con una propuesta fortaleci-
da con la revisién y retroalimentacién de los grupos de redaccién y apoyo a la redac-
cién del Plan, asi como de los viceministerios y subsecretarias. Luego, con la fase de
socializacién se realizé una revisién abierta en linea y, posteriormente, una presenta-
cién y consulta de la citada propuesta a los actores en territorio. Este proceso permitié
recopilar insumos adicionales para la fase de construccién, en la que se redactd la
version final, debidamente revisada y aprobada por las autoridades respectivas del
MAATE, para el lanzamiento oficial en la fase de difusidn.

5 Los puntos focales del MAATE, profesionales de apoyo designados por cada direccion, pasantes, expertos
responsables de cada eje estratégico y componentes transversales, Robert Hofstede, y consultores de CON-
DESAN y FAO apoyaron con la organizacion, logistica, insumos y toma de notas.
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5.1. Caracterizaciéon de los paramos®

or su condicién, ubicacién y dindmica, los paramos constituyen

un bioma con caracteristicas que le confieren un inmenso va-

lor desde varios puntos de vista. En los siguientes apartados se
resumen los aspectos mas relevantes de la geografia y la diversidad
que caracterizan a estos ecosistemas Unicos. Su paisaje ha coevolu-
cionado con las culturas andinas, por lo que las dimensiones biofisi-
cas, productivas y socioculturales se abarcan desde una perspectiva
integral, resaltando las particularidades, el estado, las amenazas y
las oportunidades en las zonas y provincias que los contienen. Estas
particularidades se analizan para comprender la condicién actual de
los ecosistemas del pdramo, lo que sirve como referencia sélida para
gestionar activamente su conservacion, restauracion y uso sostenible.

5.1.1. Ubicacion y limites geograficos

El Ecuador es el pais con la mayor superficie de territorio cubierta
por paramos. Estos ocupan aproximadamente 1.514.267 hectéareas
(MAAE, 2020a) y se distribuyen en 17 de las 24 provincias del terri-
torio continental, siendo Napo, Azuay, Chimborazo y Pichincha las
provincias con mayor superficie (Cuadro 2 y Figura 3).

6 La mayoria de la informacion de esta seccion se tomo, del libro Los paramos del Ecua-
dor: Pasado, presente y futuro de Hofstede et al. (2023a). Esta publicacion es el re-
sultado de un proceso académico para analizar el estado actual de los pdramos en
el Ecuador y fue ejecutado en paralelo a la elaboracién del PAN-Paramos. Se puede
consultar en linea gratuitamente en https://libros.usfq.edu.ec/index.php/usfqpress/ca-
talog/book/32
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Cuadro 2.

Superficie nacional y provincial de los paramos ecuatorianos al 2020

N

»
Provincia

Napo 249767 16,5 %
Azuay 213704 14,1 %
Chimborazo 196.053 12,9 %
Pichincha 146.802 97 %
Morona Santiago 126.708 8,4 %
Cotopaxi 111.085 73 %
Canar 97.454 6,4 %
Tungurahua 95.328 6,3 %
Imbabura 61.667 41 %
Zamora Chinchipe 57.030 3.8%
Carchi 48.878 32%
Loja 47.256 31%
Bolivar 34.224 23%
El Oro 15.790 1,0 %
Sucumbios 12.236 0,8 %
Esmeraldas 166 0,0 %
Orellana 19 0,0 %

Fuente: MAAE (2020a).
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FigtriSa. e i Y,
Distribucién espacialid(?los paramos Yy tipos de cobertura al 2020 en el Ecuador
Adaptado de MAAE (2020a)
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La Figura 3 muestra la distribucion espacial de los paramos y tipos de cobertura al 2020
en el Ecuador. El detalle se observa en el Cuadro 3.

Cuadro 3.

Distribucion espacial de los paramos y tipos de cobertura al 2020 en el Ecuador
N 4

Tipo de cobertura

34,23 %
29,94 %
23,65 %
5,51 %
2,87 %
1,07 %
1,07 %
0,97 %
0,47 %
0,16 %
0,04 %
0,00 %

6.403.715 100,00 %

Fuente: MAAE (2020a).

5.1.2. Aspectos biofisicos

El Ecuador es un pais megadiverso y parte de esta riqueza natural son los pdramos.
Con los afios, se ha reconocido la importancia ambiental, social y econdmica de es-
tos paisajes altoandinos. Se trata de ecosistemas neotropicales de alta montafia que
contienen generalmente praderas himedas, matorrales y parches de bosque de baja
estatura. En el Ecuador, los pdramos se encuentran aproximadamente entre los 3.300 y
los 4.800 msnm, en las partes mas altas de la cordillera de los Andes, distribuidos como
fragmentos o islas de vegetacién. En las zonas de menor altitud, los paramos se entre-
mezclan con bosques andinos y otros ecosistemas. El limite inferior de este ecosistema
varia segln la regién geogréfica (por ejemplo, en el sur del pais hay lugares donde
inicia desde los 2.800 msnm) (Mena Vdsconez et al., 2023; Hofstede et al., 2023a).

De acuerdo con MAE (2012), existen 11 tipos de paramos que se distinguen por la altitud
y la diversidad ecolégica. De estos, el “herbazal del pdramo” (el paramo de pajonal)

superficie (como Bolivar y Tungurahua), las cuales presentan mayor diversidad que
otras provincias con superficies de pdramo mds extensas (Mena-Vasconez et al., 2023;
Hofstede et al., 2023a). En el Cuadro 4 se observa los tipos de ecosistema de paramo
presentes en las provincias del Ecuador.
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Cuadro 4.

Distribucion por provincia de los diferentes tipos de paramo del Ecuador

. 4

Ecosistema

Provincia

Chimborazo

Pichincha

Santiago

Cotopaxi

Tungurahua

Chinchipe
Imbabura

Orellana
ecosistema

Sucumbios
Esmeraldas
Distribucion del

Numero de
ecosistemas
de paramo por
provincia

Adaptado de Mena-Vésconez et al. (2023)
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Los paramos son los ecosistemas de alta montafia (por encima de limite de los bos-
ques) mas diversos del planeta y presentan caracteristicas Unicas en todos los niveles
de biodiversidad (ecosistemas, especies y genes). Albergan un gran mosaico altamente
endémico y adaptado a condiciones fisicoquimicas y climéticas en las cuales un clima
extremo ha impulsado una evolucién que se encuentra en muy pocas partes del mundo
y que hace visible su riqueza ecoldgica y su endemismo (Chuncho, 2019). Adem3s de
su importancia bioldgica, los pdramos son estratégicos porque proveen importantes
servicios ambientales/ecosistémicos para la poblacién, como ser sumideros de carbo-
no, especialmente en un suelo que almacena hasta seis veces mds que los bosques
tropicales. En los paramos del norte del Ecuador se han encontrado reservas de car-
bono organico de 530 * 40 T/ha. Estas caracteristicas y contribuciones de los paramos
los ubican como ecosistemas de vital importancia para el desarrollo econdémico, social
y cultural de la poblacién (Suérez et al., 2023).

La Figura 4 sintetiza los aspectos relevantes de las caracteristicas climaticas y la diver-
sidad biolégica, como fauna y flora endémicas del paramo andino. Con respecto a la
flora, se estima que este ecosistema posee 1.735 especies de plantas vasculares, con
mayor diversidad en dreas como el Parque Nacional Cajas, que cuenta con 666 espe-
cies. Las asterdceas, orquiddceas y podceas son las familias mas diversas. De todas las
especies que crecen en los paramos, el 40 % se encuentra solamente en el Ecuador,
formando complejas comunidades que cambian de norte a sur y a lo largo de las gra-
dientes altitudinales (Romoleroux et al., 2023).

La fauna silvestre del paramo también ha desarrollado adaptaciones a estas condiciones
extremas. Sin embargo, es altamente sensible a cambios rapidos en el clima y a la dis-
ponibilidad de habitat, asi como a la competencia y depredacién causada por especies
invasoras. Las aves son el grupo mas abundante y diverso, con més de 110 especies. Exis-
te una amplia diversidad de mamiferos (75 especies, incluidas 20 endémicas) y reptiles
(15 especies, que representan el 53 % de los reptiles endémicos del pais). Muchas de las
aves y los mamiferos utilizan este ecosistema como un corredor o zona de transicién para
llevar a cabo sus actividades en otras éreas de vida (Zapata et al., 2023).

i. zona norte, entre las provincias de Carchi e




Figura 4.
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CLIMA

El clima de los paramos es extremo, con temperaturas
muy bajas en la noche, alta irradiacion en el dia, con
presencia irregular de niebla y alta humedad. Las varia-
ciones de temperatura de la regién no son estaciona-
les sino diarias, con temperaturas que varian entre 20
°C durante el dia y 6 °C durante la noche. La topografia
genera cuatro zonas climatolégicas marcadas:

ALTITUD
<4200
3600 a 4200
2800 a 3600
2600 a 2900

TEMPERATURA
=0°C

0y 10°C
10°C-13°C
11°C-22°C

BIODIVERSIDAD

Los paramos del Ecuador se encuentran localizados den-
tro del hotspot de biodiversidad Andes Tropicales, el mds
importante de los 36 que existen a nivel mundial. Dentro
de cada hotspot se han identificado dreas clave para la
biodiversidad (KBA, por sus siglas en inglés), de gran im-
portancia para la conservacion de especies endémicas o
con alta probabilidad de extincién. El Ecuador cuenta con
88 KBA de las cuales muchas tienen paramo.

T X

FLORA

La diversidad floristica de los paramos varia debido a
la elevacion, el habitat y la perturbacion. Se registran
aproximadamente 1735 especies de plantas vasculares,
de las cuales 1 006 son nativas, 690 son endémicas y
39 son introducidas. La flora de paramo tiene alto por-
centaje de endemismo, especialmente en los cinturo-
nes altitudinales mds estrechos y fragmentados. Las
asterdceas y poaceas son la primera y tercera familias
mds diversas, mientras que las orquideas ocupan el se-
gundo lugar con 173 especies.

1\
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FAUNA

AVES: son el grupo més abundante y diverso. De
acuerdo con la lista de aves del Ecuador, existen
“mas de 110 especies”, entre las que se encuen-
tran la bandurria y el zambullidor plateado, con-
sideradas amenazadas en el Ecuador.

MAMIFEROS: se estima que existen 75 especies
por sobre los 3000m de altitud, lo que representa
el 16 % de los mamiferos de todo el pais. De estos,
20 son especies endémicas.

REPTILES: existen pocas especies que exhiben
respuestas adaptativas a los ambientes exter-
mos. Se han registrado 15 especies, con un nivel
endémico del 53 % del total de especies registra-
das en el pais.

PECES: poseen una diversidad entremadamente
baja, representada por Grundulus quitoensis y
tres especies de prefiadillas Astroblepus.

ANFIBIOS: se han registrado 56 especies, de
las cuales 31 estan en alguna de las categorias
de amenaza. En los Ultimos cinco afios se han
descrito al menos 15 nuevas especies. Entre los
géneros que tienen mayor presencia, Se encuen-
tran: Gastrotheca, Lynchius, Niceforonia 'y Pristi-
mantis.

INSECTOS: Carabidae es la familia de coledpte-
ros carnivoros mas diversa, cuenta con cerca de
230 especies distribuidas en paramos sobre los
3400 msnm. El género Aquilex moret se destaca
en los superpdramos aridos del Antisana, Coto-
paxiy Chimborazo.
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Las caracteristicas fisicas, quimicas y mineralégicas de estos suelos contribuyen a los ser-
vicios ambientales/ecosistémicos de los paramos: poseen una fertilidad natural destaca-
da y propiedades fisicas importantes para el almacenamiento de carbono y la regulacién
hidroldgica. Los suelos volcénicos, combinados con las bajas temperaturas, ralentizan
el desgaste de la materia orgéanica, lo que contribuye a la formacién de una estructura
similar a una esponja, que tiene la capacidad de capturar agua proveniente de deshielos,
lluvias y otras fuentes y liberarla de manera constante y limpia hacia las éreas bajas. La
vegetacién aporta la materia orgdnica al suelo, a la vez que lo mantiene y protege contra
la compactacién y otros procesos derivados del mal uso (Calispa et al., 2023).

Estas caracteristicas hacen de los paramos un ecosistema de vital importancia a nivel na-
cional, regional y local. Entre otras cosas, muchos de los principales rios del Ecuador tienen
su origen en estos ecosistemas, proporcionando agua durante todo el afio a las areas de
menor altitud, la que es utilizada para diversos fines por millones de personas. Si bien estos
servicios han creado una gran base social para la conservacion, la restauracién y el uso
sostenible del padramo, otros usos —que incluyen la extraccién de minerales, la forestacién
con especies exodticas, el pastoreo intensivo y la agricultura a gran escala— pueden afectar
su capacidad de proporcionar beneficios a la sociedad (Calispa et al., 2023).

5.1.3. Caracteristicas socioculturales y socioambientales

En términos socioambientales, los pdramos han sido el escenario de procesos histéri-
cos de ocupacién territorial. Las principales interacciones humanas con este territorio
iniciaron hace unos 10.000 afios y se extienden hasta nuestros dias. La utilizacién direc-
ta o indirecta de los paramos se remonta a épocas preincaicas, cuando, por su ubica-
cién militar y socialmente estratégica, fueron areas de fortalezas y miradores (pucaras).
En el sur del Ecuador, las poblaciones utilizaban el agua de las zonas mas altas para
recolectarlas en reservorios artificiales que proveian de agua a las labores agricolas y a
los conglomerados humanos corriente abajo (Manosalvas et al., 2023).

Los incas utilizaron los pdramos como parte de su extensa red de vias; el Qhapaq Nan
(camino real del inca) atraviesa en varios tramos los pdramos que hoy estdn en territorio
ecuatoriano. La llegada de los espafioles significé el comienzo de un uso cada vez mas
intensivo de los paramos, que llegd a ser muy notable, como en el caso de las ovejas
utilizadas en los obrajes y que pastaban en los paramos del Antisana y el Chimborazo.
La introduccién de otros animales exdticos, especialmente ganado vacuno y caballar,
es una parte importante de la historia y de los conflictos socioambientales relacionados
con este ecosistema (De la Cruz et al., 2009). La ocupacién de los paramos y otras zo-
nas rurales del Ecuador por procesos de reformas agrarias dio como resultado paisajes
divididos; las poblaciones indigenas y campesinas se asentaron en las zonas altas por
la denominada “iniciativa terrateniente” (Torres, 2014). Las extensas propiedades y las
pequefias unidades productivas de los paramos siguen evidenciando situaciones com-
plejas de inequidad, tanto sociales como productivas. Las comunidades indigenas y
campesinas han habitado muchas veces tierras comunales que no poseen estabilidad
juridica ni limites geogréficos claros (Ribadeneira, 2023).

Debido a su vinculo histérico con los asentamientos ancestrales, el ecosistema paramo
se ha convertido en un simbolo de lucha y reivindicacién para el sector indigena-cam-
pesino. Esta lucha se basa en la defensa del derecho a la tierra, los territorios, los recur-
sos naturales y la educacion propia, incluyendo la educacién intercultural bilingiie, asi
como en la preservacion de la identidad de sus pueblos.
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Las poblaciones indigenas y campesinas que histéricamente estdn asentadas junto a
los padramos, conforman estructuras socio organizativas a nivel local, provincial y na-
cional, con el fin de promover de manera permanente la proteccién, restauracion y
conservacion del ecosistema pdramo, procurando el bienestar de sus miembros y sus
comunidades.

Existen varias experiencias en el pais, que desde la visidén indigena y campesina, han
logrado capitalizar acciones conjuntas con el sector publico y privado para proteger
y conservar los paramos como la principal fuente natural de abastecimiento de agua
de sus territorios. Entre otras, el establecimiento de Areas de Proteccién Hidrica, en
cuya declaratoria intervienen comunidades rurales, organismos de cooperacién, sector
privado, gobiernos auténomos descentralizados cantonales y el Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica en calidad de Autoridad Ambiental Nacional y Unica del
Agua; y, los mecanismos financieros locales creados para articular el aporte econémico
de los diferentes actores sociales e institucionales, interesados en la preservacion de
los ecosistemas de pdramos.

Respecto al establecimiento de las Areas de Proteccién Hidrica, Simiatug en la provincia
de Bolivar, Cuturivi Chico en Cotopaxi, Otavalo Mojanda en Imbabura y Kayambi en
Pichincha, son una muestra; y, en lo correspondiente a los mecanismos financieros
locales, el Fondo de Paramos Tungurahua y Lucha contra la Pobreza (FMPLPT) se
constituye como una de las mejores experiencias. Este (ltimo opera como un organismo
financiero que cataliza los esfuerzos y los recursos de instituciones publicas y privadas
hacia las comunidades a través de la implementacién de planes de manejo de paramos
(Manosalvas et al., 2023).

Los paramos como dreas de conservacion estricta presentan desafios debido a
la dindmica inherente de este ecosistema y a las relaciones sociales, econdémicas y
culturales que influyen en sus servicios. Aunque se han logrado avances positivos en
las Ultimas décadas en el reconocimiento del papel de los habitantes del paramo en
su gestién y conservacién, sus actividades y decisiones se ven influenciadas por una
realidad econdémica diversa. No se conoce con certeza, la cantidad de personas que
habitan en los pdramos. Segun datos recopilados por el INEC en el censo de 2010,
se estima que 4.045.026 personas habitan en las parroquias que —en muy diversas
proporciones— incluyen paramos, siendo el 48 % hombres y el 52 % mujeres. De esa
poblacién, alrededor del 49 % vive en condiciones precarias con necesidades basicas
insatisfechas, lo que equivale a 1.995.194 personas. En cuanto al nivel de educacién,
se estima que aproximadamente el 83 % de esos habitantes tienen por o menos
educacion primaria (Anexos 2 y 3).

En este contexto, la poblacién que reside en los pdramos se ha visto obligada a sobrevivir
en condiciones de pobreza; a veces estas conllevan actividades contraproducentes a
los servicios ambientales/ecosistémicos del paramo. Para la poblacién indigena, las
oportunidades, el conocimientoy elfinanciamiento para evitar actividades que perjudiquen
la salud de los ecosistemas son escasas. En pocos casos se han implementado planes
y programas participativos con actores locales que han tenido éxito y han logrado
resultados complementarios a la conservacién del agua para las dreas de menor altitud,
ademds de contar con seguimiento y continuidad (Manosalvas et al., 2023).
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5.1.4. Actividades productivas en los paramos

Luego de la reforma agraria de 1964 y de una répida organizacién alrededor de las
tecnologias de la era industrial, la produccién de los cultivos basicos en la Sierra crecié
durante la década de 1970, desarrolldndose hasta dominar los paisajes y transformarse
en la principal fuente de ingresos para las familias rurales, especialmente en el norte,
donde las politicas de la modernizacién fueron mas aceptadas. Por ejemplo, al inicio
de la década de 1980, Carchi pasé de ser un contribuyente menor a la canasta bésica
del pais a producir la mitad de la cosecha de papas en menos de la cuarta parte del
area nacional dedicada a este cultivo. En las parroquias de Tulcan, Huaca, San Gabriel y
Montufar se ha generado una reconcentracién de la tierra en manos de grandes propie-
tarios para el cultivo de papa de forma industrial, la crianza extensiva de ganado vacuno
y la produccién de flores de exportacién en invernaderos (Sherwood et al., 2023).

Dependiendo de su ubicacién en los pdramos, las familias productoras muestran una
economia basada en agricultura de subsistencia y un menor crecimiento de la pobla-
cién. Algunas parroquias tienen un desarrollo urbano mas concentrado y poblacién
mas creciente. La agricultura de las zonas de Pichincha e Imbabura cuenta con agua de
riego, especialmente en zonas donde existe una industria floricola en plena expansion.
Sin embargo, cerca del 60 % de Pedro Moncayo se dedica a la agricultura tradicional,
principalmente al cultivo de cereales, maiz y papas. La agricultura tradicional es princi-
palmente para la subsistencia (Guarderas et al., 2022). El 77 % de hogares la combinan
con trabajo asalariado, el 16 % lo hacen con produccién ganadera y un 8 % lo hace con
cultivos de alto valor econémico (Latorre et al., 2022).

Quienes se dedican a las actividades floricolas son actores indirectos que han dejado
las actividades agropecuarias para dedicarse especialmente al cultivo de rosas de ex-
portacién. Estas actividades, aunque no se desarrollan directamente en los paramos,
aprovechan el agua que nace en estos ecosistemas. Este aprovechamiento ha causado
conflicto con las comunidades que reclaman agua desde un punto de vista de sobera-
nia alimentaria y autodeterminacién. Las pequefias floricolas familiares estdn en zonas
como Cayambe y Tabacundo, algunas de las cuales se ubican al borde de los pajo-
nales. Este fendmeno, entre las variadas connotaciones politico-ecolégicas que tiene,
hace que dichas actividades estén adquiriendo una relacién crecientemente directa
con los paramos. Por otra parte, las floricolas industriales utilizan certificaciones que
respaldan el compromiso ambiental y social asumido por su actividad productiva. Sin
embargo, estos estdndares incluyen solamente las instalaciones o sus inmediaciones,
sin considerar el paisaje altoandino, sus funciones ecosistémicas y, por tanto, las fuen-
tes de las que proviene el agua (Mena-Vasconez et al., 2016).

En la actualidad, la actividad agropecuaria en los pdramos y sus dreas circundantes
(Cuadro 3) es importante y comprende diversos sistemas de produccién, los cuales
han sido catalogados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) segun el nivel
de manejo y tecnificacién (MAG et al., 2018). Los sistemas productivos’ en las éreas
circundantes al pdramo (Figura 5) predominantes corresponden a mercantil (66 %) y
marginal (24 %), y los sistemas combinados y empresariales representan solamente el
10 % de las &reas agropecuarias circundantes.

7 (i) Marginal: sistemas que emplean précticas tradicionales, los ingresos se basan en la venta de mano de obray
genera pocos excedentes e intercambio de productos; (i) Mercantil: se articulan con el mercado de consumo,
usa la fuerza de trabajo familiar, existe intercambio de excedentes y subsistencia; (iii) Combinado: semitecni-
ficados, con mano de obra asalariada y la produccién se destina al mercado nacional, y (iv) Empresarial: alta-
mente tecnificados, con mano de obra asalariada y la produccién se destina a la agroindustria y el mercado de
exportacion) (MAG, MAAE, FAO, 2018).
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Figura 5.

Tipos de sistemas de produccion de las areas agropecuarias circundantes a los paramos
Adaptado de: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG, 2020)

La agrobiodiversidad estd vinculada de manera intrinseca con la agricultura campesi-
na e indigena vy, por tanto, su conservacién y crecimiento dependen de que estas se
mantengan. Varias especies son la base de la alimentacién de los grupos humanos
asentados en los padramos, como los tubérculos y las raices donde —a excepcién de la
papa, de consumo generalizado— la mayoria son especies restringidas y bésicas para
la alimentacién de las comunidades locales (Nieto y Estrella, 2011).

Ademas de las actividades agricolas, en el pdramo también se desarrollan procesos rela-
cionados con la mineria ilegal. En las Ultimas décadas estas actividades han aumentado
en los paramos (Lépez e Idrovo, 2023). De la superficie total de paramos, el 7 % (113.836
ha, fuera del SNAP) ha sido concesionado para la explotacién de minerales metdlicos.
La Figura 6 presenta la distribucién de dichas concesiones, las cuales se concentran
principalmente en la regién sur del pais. La actividad minera también se desarrolla en
otras superficies que se encuentran bajo algun mecanismo de conservacion. Tienen una
importancia particular aquellas que involucran las 723.603 hectareas de paramo que for-
man parte de los corredores de conectividad del Ecuador (ARCERNNR, 2023).
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Figura 6.

Concesiones mineras circundantes a los paramos del Ecuador
Fuente: ARCERNNR (2023)

5.1.5. Superficie de paramos bajo mecanismos de conservacion

En la actualidad, del total de la superficie reportada para los paramos (1.514.267 hec-
téreas), el 73 % se encuentra bajo algun tipo de mecanismo de conservacion (MAATE,
2023a). El Sistema Nacional de Areas Protegidas estd conformado por 75 &reas distri-
buidas en cuatro subsistemas: estatal (Patrimonio de Areas Naturales del Estado), au-
ténomo descentralizado, comunitario y privado. Comprende 26.377.320,64 hectéreas,
que corresponden al 20,57 % de la superficie del Ecuador continental (MAATE, 2023b).

A lo largo de la cordillera de los Andes se ubican varias areas protegidas que
contienen pdramos, entre las mas representativas tenemos los parques nacionales
Yacuri, Podocarpus, Cotacachi Cayapas, Cajas, Sangay, Antisana, Cayambe Coca
y Llanganates, y las reservas El Angel y Chimborazo. En la Figura 7 se presenta la
superficie de paramos (673.027 hectadreas) que se encuentra presente en todas las dreas
protegidas que conforman el SNAP (MAATE, 2023a), representando el 44 % del area
total de estos ecosistemas. Ademads, se muestran otros mecanismos de conservacion
gue establecen prioridades especificas para su gestién y que comprenden &reas de
pdramos, los cuales se describen en el Cuadro 5.
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Cuadro 5.

Superficie de paramo que se encuentra bajo mecanismos de conservacion
v

Descripcion % respecto al
total de paramos

Mecanismo de
conservacion

44 %

20 %

3%

7 %




% respecto al
total de paramos

Mecanismo de

.. Descripcion
conservacion

19 %

5%

Fuente: MAATE (2023a).
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Ademas de estos mecanismos de conservacién, estan las dreas de conservacion y uso
sostenible (ACUS), que tienen como fin conservar la biodiversidad y desarrollar actividades
sostenibles que garanticen el mantenimiento de los servicios ambientales/ecosistémicos.
Las ACUS incluyen aquellos predios de propiedad de los GAD, las comunidades o las
personas naturales o juridicas que aporten a la conservacion de la biodiversidad. Un ACUS
puede mantenerse bajo esta categoria o puede optar (bajo determinados requisitos) por
incorporarse al SNAP. Hay otras estrategias de conservacién con participacion comunitaria
constituidas para conservar y proteger los recursos hidricos y que no necesariamente se
encuentran bajo un mecanismo especifico de conservacion.

5.2. Principales presiones y amenazas en los paramos del Ecuador

5.2.1. Estado de degradacion

La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CNULD) define
la degradacién de las tierras como “la reduccion o la pérdida de la productividad biolégica
0 econdmicay la complejidad de las tierras agricolas, los pastizales, los bosques y las tie-
rras arboladas, ocasionada [...] por los sistemas de utilizacién de la tierra o por un proceso
0 una combinacién de procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y pau-
tas de poblamiento, tales como: (i) la erosién del suelo causada por el viento o el agua; (ii)
el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas o de las propiedades econé-
micas del suelo, y (iii) la pérdida duradera de vegetacién natural” (Naciones Unidas, 1994).

La degradacién de los paramos se debe a diversas causas naturales y humanas. Los
fenédmenos globales, como el cambio climatico, han interactuado con dindmicas locales
vinculadas con patrones de uso y ocupacién de los pdramos que han causado la pérdida
de biodiversidad y han afectado los ciclos hidrolégicos y la resiliencia de los paramos.
En el Ecuador se observan diversos niveles de degradacién de los paramos, con patrones
generales de mejor estado de conservacion en el norte y en la cordillera Oriental, y mayor
degradacién en los Andes centrales y occidentales. Esta diferencia se debe a la mayor
presencia y accesibilidad humana en las zonas centrales y occidentales de la regién de la
Sierra, entre las provincias de Imbabura y Azuay (Aguirre et al., 2014; Torres et al., 2017).

Las actividades agricolas sin manejo y la baja regularizacién de la tierra en las comuni-
dades campesinas e indigenas han tenido un impacto significativo en los paramos en
las dltimas décadas. Se observan afectaciones como quemas para generar pastizales
para el ganado, expansién de la frontera agricola con cultivos inapropiados para altitu-
des elevadas y pendientes pronunciadas, y la introduccion de especies arbdreas exoéti-
cas que aumentan el riesgo de incendios y afectan los servicios de regulacién hidrica.
Varios paramos en el centro del pais (Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo) estan entre
los mds degradados debido a la expansidn histdrica de préacticas agricolas y ganaderas,
elinadecuado uso de la tierra actual y la presencia de especies invasoras. En las provin-
cias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Azuay y Loja los incendios y quemas asociados a
la ganaderia y la agricultura han sido especialmente perjudiciales para los paramos;® en

8 De acuerdo con el MAATE (2021), en la ultima década se han observado incendios que se han extendido
por varias semanas. Los principales ecosistemas de paramo afectados por los incendios han sido: Atacazo,
Corazén, Pasochoa, Mojanda, Guagua y Rucu Pichincha. Aunque no todos los casos se deben a la quema
intencional para agricultura y ganaderia, indudablemente estas zonas son propensas a ser intervenidas para
estos fines. En sus Ultimas estadisticas de incendios forestales, el MAATE (2021) encontré que la tierra agricola
representaba mas de la mitad de las 5176 hectdreas quemadas en el pais, con la mitad de este total en las
provincias de la Sierra. El herbazal de los paramos fue el ecosistema natural con mds superficie quemada,
sumando 493 hectéreas afectadas directamente.
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zonas cerca de centros urbanos (como Quito, Riobamba y Ambato), ciertas actividades
recreativas no controladas (vehiculos 4x4, enduro, montafiismo) también son fuente de

degradacioén.

La extraccién de recursos minerales en los padramos plantea una preocupacion adicio-
nal debido a los posibles efectos a corto, mediano y largo plazo. La actividad minera
ilegal, la infraestructura hidrica (represas, embalses, hidroeléctricas, entre otros) y las
vias sin planificacién (Rosero, 2023) afectan la disponibilidad y la calidad del agua, la
biodiversidad y los servicios ambientales/ecosistémicos del padramo, como la captura
y almacenamiento de carbono. La magnitud de estos impactos depende de factores
operativos, como la escala de la extraccién, los métodos utilizados, la ubicacién de la
mina y la gestidon de los residuos mineros. Las actividades ilegales, especialmente de
mineria, han generado conflictos sociales, ambientales y de seguridad, frente a esta
situacién, a los impactos ambientales y los desafios de manejo, es crucial fortalecer la
capacidad del pais para evaluar, gestionar y mitigar los riesgos asociados a este tipo de
acciones en areas estratégicas para la biodiversidad.
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Fuente: MAATE (2017).
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De acuerdo con la Evaluacién Nacional de Degradacién de la Tierra (MAE, 2017), el
Ecuador presenté 25 subtipos de degradacién asociados a cada tipo de uso de la tierra
(LUS, por sus siglas en inglés) (Figura 8). Segun los resultados, la regién andina muestra
un deterioro fisico y quimico del suelo. El deterioro fisico se manifiesta en la impermea-
bilizacién, la pérdida de funciones bioproductivas, la compactacién y el hundimiento de
los suelos orgdnicos.

La compactacién por el ganado es el principal tipo de degradacién presente en los valles
interandinos y paramos. Por otro lado, la décima parte de la superficie transformada en el
Ecuador, principalmente para cultivos de ciclo corto, semipermanentes, flores y cultivos
industriales, se ha relacionado con el deterioro quimico del suelo, caracterizado por la
disminucién de la fertilidad y el contenido de materia orgédnica. Las provincias de Imba-
bura, Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar se destacan por presentar este tipo de deterioro.

5.2.2. Cambio climdtico y amenazas de eventos extremos

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico (IPCC) ha reconocido que el cam-
bio climético representa un desafio para el desarrollo de los paises, las regiones vy el
bienestar de los ecosistemas y las sociedades. La emisién de gases de efecto inverna-
dero (GEI) ha provocado alteraciones en el sistema climético, generando cambios en
los patrones de precipitacién (por ejemplo, periodos de lluvia més cortos o prolongados
periodos de sequia) y un aumento en la intensidad, duracién y frecuencia de eventos
climéticos extremos (como lluvias intensas, sequias severas, dias con temperaturas ex-
tremadamente altas o bajas, entre otros) (IPCC, 201443, 2021b, 2022).

Ante esta situacidn, es necesario evaluar las tendencias climaticas recientes, los cam-
bios en la frecuencia y duracién de eventos climéticos extremos y cémo estos podrian
variar en diferentes escenarios de cambio climatico futuros. El Sexto Informe de Eva-
luacion (AR6) generado por el IPCC (2021b) establece cinco nuevos escenarios deno-
minados “Trayectorias Socioeconémicas Compartidas” (SSP por sus siglas en inglés)®,
que, al describir futuros alternativos de desarrollo socioeconédmicos, muestran cémo
cambiaria el mundo en las siguientes décadas, considerando aspectos econémicos
y sociales, crecimiento poblacional, tecnologia, etc., que inciden de manera directa o
indirecta en los niveles de GEI.

Bajo estas directrices, el MAATE desarrollé las nuevas proyecciones climaticas del
Ecuador utilizadas para la construcciéon del Plan Nacional de Adaptacién (PNA), los
andlisis sectoriales del riesgo climético y la identificacién de medidas de adaptacién
para los sectores priorizados en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
(MAATE, 2023b; MAE, 2012). En estas proyecciones se generaron series diarias de
precipitacién y temperaturas media, maxima y minima para el Ecuador continental y las
islas Galdpagos, para cinco nuevos escenarios denominados “Afio Tipo”.

9 Bajo el ARG, el IPCC muestra los posibles futuros bajo cinco escenarios que ya consideran los resultados del
CMIP6. En comparacion con el AR5, estos escenarios, denominados como SSP, extienden la gama de emisiones
de GEl, de uso de la tierra y contaminantes del aire, y agregan otras variables, como actividad solar y forzamiento
de fondo de los volcanes. Los escenarios son: SSP1 (sustentabilidad: bajo crecimiento de la poblacion, alto cre-
cimiento econémico, altos niveles de educacion, gobernabilidad, una sociedad globalizada, cooperacién inter-
nacional, desarrollo tecnolégico y conciencia ambiental); SSP2 (escenario intermedio entre SSP1y SSP3); SSP3
(fragmentacion: alto crecimiento poblacional y bajo desarrollo econémico, niveles inferiores de educacion, y una
sociedad regionalizada y con poca conciencia ambiental); SSP4 (desigualdad: la tecnologia avanza en paises de-
sarrollados, pero sus beneficios no llegan a toda la poblacién); SSP5 (alta dependencia de combustibles fosiles,
bajo crecimiento de la poblacion, elevado crecimiento econémico y alto desarrollo humano) (IPCC, 2021b).
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Dichos escenarios se basan en el andlisis de datos provenientes de estaciones
meteoroldgicas y satélites para el periodo 1985-2015. A partir de estos datos se
establecen los patrones histéricos de las variables climéticas mencionadas. Luego,
utilizando datos futuros del periodo 2020-2050, provenientes de cinco modelos
bajo el escenario SSP5, se analiza como estos patrones histéricos cambiarian y las
implicaciones que esto tendria para dichas variables climaticas (MAATE, 2023b).

El andlisis histérico del clima permitié determinar seis patrones (WT o Tipos de Clima),
los cuales, en sintesis, muestran en el futuro los dias en el afio con temperaturas
levemente mas bajas y precipitaciones levemente més altas con respecto al histdrico, y
gue los dias con eventos extremos serian menos frecuentes en el futuro, pero tendrian
mayor intensidad.

Con base en los WT se obtienen los cinco Afios Tipo que muestran las diferentes
condiciones en las que ocurre cada patrén climatico. Estos escenarios presentan
comportamientos particulares (MAATE, 2023b), los que se detallan en el Cuadro 6.
Ademds, con base en registros de desastres hidroclimaticos,”® se analizaron las
principales amenazas climdticas asociadas con variables meteoroldgicas, que son:

10 Se utilizé la base de Deslnventar, version 9.12.8 - 2011, definida como una herramienta para el inventario de
desastres, dafios y pérdidas, disponible en https://www.desinventar.net/Deslnventar/profiletab.jsp?countryco-
de=ecuycontinue=y.



https://www.desinventar.net/DesInventar/profiletab.jsp?countrycode=ecu&continue=y
https://www.desinventar.net/DesInventar/profiletab.jsp?countrycode=ecu&continue=y
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Cuadro 6.

Principales hallazgos respecto al analisis de cambio y
amenazas climéticas en los paramos del Ecuador
. 4

Tipo de
analisis

Principales resultados

Fuente: MAATE (2022).
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Los diferentes escenarios y Afios Tipo no son alternativas o probabilidades, en el sen-
tido de que un escenario especifico sea mas probable que ocurra en vez de otro. La
realidad es que todos los escenarios pueden ocurrir en ciertos afios, lo que significa
que el clima sera mas variable con la alteracién de diferentes escenarios. Esto se debe
a la complejidad de los escenarios de cambio climéatico. Su proyeccién sobre la exten-
sién de los pdramos no proporciona una sefial consistente en términos de temperatura,
y mucho menos de precipitacion.

En general, los escenarios que predicen una menor precipitacién estiman que estas
reducciones serdn mas marcadas en los pdramos del norte y del occidente. Por otro
lado, en términos de escenarios con mayor precipitacién, se esperan cambios mds pro-
nunciados en los paramos del sur. Sorprendentemente, a pesar del aumento en la tem-
peratura promedio, no se observa una tendencia constante en cuanto a la temperatura
maéxima y minima. Sin embargo, existe una mayor coincidencia entre los modelos en
cuanto a la frecuencia de eventos climaticos extremos: todos los escenarios de Afio
Tipo predicen una mayor cantidad de periodos de dias consecutivos sin lluvia y un
aumento en el nimero de dias con lluvias intensas en los paramos. Se espera que las
épocas secas sean mas frecuentes en los paramos de la cordillera Occidental, mientras
que las épocas lluviosas serdn mas frecuentes especialmente en la cordillera Oriental.

5.3. Principales aportes de los paramos a su poblacién y al pais

De acuerdo con la caracterizacién de los paramos del Ecuador (Seccién 5.1), se ob-
serva que estos ecosistemas desempefian un papel fundamental en cinco dmbitos
principales:

‘ los paramos son una fuente importante de recursos naturales, como
el agua para el consumo humano y para su uso productivo por parte de las pobla-
ciones circundantes y de varias industrias alimenticias. La ganaderia y la produc-
cion agricola contribuyen significativamente al sustento de numerosas familias
campesinas y al abastecimiento de alimentos para la poblaciéon. Ademas, estos
paisajes andinos biodiversos atraen el turismo y recreacién, generando oportuni-
dades de empleo y desarrollo econémico en las comunidades cercanas.

® los pdramos proveen servicios ambientales/ecosistémicos vitales para las
comunidades locales, como el suministro de agua dulce para consumo humanoy
riego, espacio para la agricultura y ganaderia y la provisién de materia prima (ma-
dera, paja, plantas y animales comestibles y medicinales). Ademas, son espacios
de gran importancia cultural y espiritual para las poblaciones indigenas y campe-
sinas, quienes han desarrollado una estrecha relaciéon con estos ecosistemas a
lo largo de generaciones.

® los pdramos son ecosistemas Unicos y altamente biodiversos. Su con-
servacion contribuye a la proteccién de numerosas especies de flora y fauna,
muchas de ellas endémicas al ecosistema y varias amenazadas. Ademas, los pa-
ramos actlan como reguladores del ciclo del agua, almacenando y liberando
gradualmente el recurso hidrico (Mosquera et al., 2023), lo cual es esencial para
la provisién hidrica en las tierras bajas y la mitigacién de inundaciones y sequias.
Finalmente, son enormes sumideros de carbono que contribuyen a la mitigacién
de cambio climatico.
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k los pdramos son reconocidos en los d&mbitos nacional e internacional
como espacios de importancia estratégica para la conservacién de la biodiver-
sidad, la generacion de servicios ambientales/ecosistémicos y la mitigacién del
cambio climatico. El Ecuador, uno de los paises megadiversos y con una gran
extensién de paramos, ha promovido politicas y estrategias para su protecciény
manejo sostenible. Estos esfuerzos le han permitido formar alianzas con la coo-
peracién internacional y contribuir a las metas globales de conservacién, desa-
rrollo sostenible y cambio climéatico, posiciondndolo como un pais lider en la con-
secucion de los objetivos y metas de la Agenda 2030.

® estos ecosistemas Unicos en términos bidticos (flora,
fauna) y abidticos (hidrologia, suelos, geologia, clima) son laboratorios naturales
para la investigacién cientifica. Los paramos ofrecen un entorno ideal para
estudiar, entre otros, la adaptacién de las especies a condiciones extremas,
comprender los procesos ecoldgicos y evaluar el impacto del cambio climatico.

La conservacion, la restauracién y el uso sostenible de los padramos representan una
oportunidad para el desarrollo equitativo del pais, asegurando el bienestar de las comu-
nidades locales, la proteccién de la biodiversidad y la provisidon de servicios ecosisté-
micos/ambientales esenciales como el agua, que son importantes para el cumplimiento
de compromisos internacionales. En este contexto, el PAN-Paramos es una herramienta
estratégica de planificacién y accién que contribuye al desarrollo sostenible de este
territorio. Un desafio particularmente critico es mejorar la resiliencia de los sistemas
naturales y humanos a los efectos del cambio climéatico a través de sistemas integrados.

Hace 15 afios, representantes de diferentes instituciones publicas y privadas, organiza-
ciones y personas naturales vinculadas con el cuidado de los pdramos en el mundo se
reunieron con el fin de posicionarlos como un ecosistema estratégico y fuente de agua
dulce, y promover la definicion de compromisos y planes de accién conjuntos para su
conservacion y manejo sustentable (Paramundi, 2009). Frente al reconocimiento publico
creciente de la degradacién ambiental y los efectos del calentamiento global, el congre-
so Paramundi hizo un llamado internacional a una agenda integrada para: a) aumentar la
proteccién y el uso sostenible de los ecosistemas de pdramo, b) mejorar la coordinacion
de las acciones de adaptacién y mitigacion en todos los niveles de gobierno, c) facilitar
la integracion del conocimiento de las comunidades locales en la toma de decisiones,
y d) integrar enfoques intersectoriales en la gestién sostenible. EI PAN-Paramos es una
respuesta del Gobierno del Ecuador y sus principales actores a este llamado.

5.4. Aspectos relevantes relacionados con los paramos por provincia

Los paramos se extienden sobre las cordilleras andinas en la mayoria de las provincias
del Ecuador, tanto las de la Sierra como las de la Amazonia, e incluso de la Costa. Las
provincias con mayor superficie de paramo son Napo, Azuay, Chimborazo y Pichincha.
En la regién Costa, las provincias de Esmeraldas y El Oro presentan una superficie pe-
quefia de estos ecosistemas.

De acuerdo con la metodologia participativa del PAN-Pdramos y tras la articulacién de
los datos disponibles con la informacién recopilada en los talleres zonales, el taller na-
cional y las mesas técnicas, la situacién actual de los paramos se ha abordado desde
la visidon de diferentes actores representantes de las instituciones publicas y privadas,
las comunidades, las organizaciones comunitarias, las juntas administradoras de agua,
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la academia y las ONG. La informacién presentada en esta seccién se agrupa segun las
provincias donde efectuaron los talleres zonales: (i) Chimborazo - Bolivar, (ii) Imbabura
- Carchi - Sucumbios, (iii) Pastaza - Morona, (iv) Cotopaxi - Tungurahua, (v) Pichincha -
Napo, (vi) Loja - El Oro - Zamora, y (vii) Azuay - Cafar.

En general, las provincias mencionadas presentan similitudes en cuanto a los tipos de
ecosistemas parameros; sin embargo, en cada una pueden encontrarse particularidades
ecoldgicas que las distinguen. Ademas, presentan poblaciones humanas diferentes vy,
por ende, una dindmica socioambiental distinta. Los pdramos se encuentran asimismo
bajo diversos mecanismos de conservacion. Los aspectos relevantes relacionados
con los paramos por provincia se sintetizan en el Cuadro 7, El Cuadro 8 y el Anexo 6

~ presentan una sintesis de los principales problemas existentes en los paramos y las

adas por parte de los actores locales.
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Cuadro 7.
Descripcion de aspectos relevantes relacionados con los paramos, por provincia”
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Principales caracteristicas

Zona/Provincia: Chimborazo - Bolivar

Chimbo y Chanchan en el suroccidente. Tiene un paisaje adornado por nevados y elevaciones de gran
importancia, como el macizo volcénico de los Cubillines, el Chimborazo, el Altar, el Cruzpungo, el Naupan

Ez Esté situada en el centro del pais, principalmente sobre la hoya de Chambo en el noreste y las hoyas de
} y otras mds, unidas entre si por mesetas y altiplanos, como los de Cajabamba, Colta y Guamote; fértiles

Chimborazo valles, como los de Guano, Riobamba y Penipe, y pdramos, como los de Urbina, Cubillin y Achupallas. El

Chimborazo es el nevado mas alto de los Andes del norte y junto con el Carihuairazo esté incluido en la

196'953 Reserva de Produccién de Fauna desde 1987. Cuenta con una vegetacion natural tipo pajonal de paramo,
hectareas relativamente seco. Se ha habitado desde antes de la época de la Colonia. También se encuentran los
de paramo. pdramos de Ichubamba Yasepan. Por sus altos indices de biodiversidad, particularmente de mamiferos y

aves, en el 2020 el Ministerio del Ambiente y Agua los declard drea protegida y parte del SNAP.

Situada en el centro del pais, principalmente sobre la hoya de Chimbo al sur y en los flancos externos
de la cordillera Occidental al oeste, forma un puente como lugar estratégico e histérico donde
convergen el pdramo andino y el subtrépico costanero, asi como diversas identidades y culturas.
Tiene una extension de alrededor de 378 km2. Sus paramos se caracterizan por poseer humedales
en hondonadas cuya superficie se inunda permanentemente, quedando los suelos desprovistos de
oxigenoy dando lugar a ciénagas y turberas. Estos humedales son estratégicos por ser los nacimientos

Bolivar } del agua que da origen a los sistemas hidricos que confluyen en la cuenca del rio Guayas; cerca del

45 % del agua de esta cuenca nace en los bosques y paramos de Bolivar. El eje hidrografico de la

34.224 provincia es el rio Chimbo, al que alimentan los rios Salinas y Guaranda. Existen, ademds, otros cursos
hectareas fluviales de importancia: Caluma, Huaico, Pallatanga, San Lorenzo, Saquibi, Simiatug y Telimbela. El
de pdramos. humedal Chauchivi, ubicado en la comunidad Cruz del Arenal del cantén Guaranda, a 4.200 msnm

en el denominado paramo medio de pajonal y almohadillas en un valle fluvio-glaciar, crea un paisaje
ondulado y plano donde se ha desarrollado una fragil biodiversidad, constituida, entre las especies
vegetales, por almohadillas, gencianas, achicorias y paja de paramo, las cuales periédicamente
sueltan el agua para alimentar a las microcuencas de altura.

Zona/Provincia: Imbabura - Carchi - Sucumbios

Estd situada en el norte del pais, en la regién interandina o Sierra, principalmente sobre la hoya de Chota

en el este y en los flancos externos de la cordillera Occidental en el oeste. La provincia fue declarada

primer Geoparque Mundial de la Unesco en el Ecuador en 2019. Posee un patrimonio geoldgico y

Imbabura natural con lagos, volcanes, pdramos, valles y cascadas que convergen con el patrimonio cultural de sus
pueblos indigenas. Tiene seis volcanes con paramos: Cotacachi, Imbabura, Cuicocha, Cusin, Mojanda

61.667 y Yana Urco. Los pdramos con categoria de drea protegida estan en el Parque Nacional Cotacachi-
hectdreas Cayapas, con 17.000 hectdreas, y en el Parque Nacional Cayambe-Coca, con 855 hectdreas localizadas

de pdramo. dentro de los limites provinciales.

Estd situada en el norte del pais, principalmente sobre el nudo de los Pastos o macizo de Huaca al
noreste, la hoya del Chota en el sur y en los flancos externos de la cordillera Occidental en el oeste.
Unas 31.935 hectareas que abarcan los pdramos de los cantones Tulcan, Huaca, Montlfar y Espejo
fueron declaradas por el MAATE como Area de Proteccion Hidrica La Esperanza-Chalpatan. La Reserva
Ecoldgica El Angel, declarada en 1986 con un drea de 16.000 hectéreas, tiene la flora caracteristica del
@ paramo andino, especialmente reconocido por la presencia de frailejones (Espeletia pycnophyilla), asi
como varias especies animales, entre las que se destaca el céndor. Existen elevaciones que superan
Carchi los 3.500 msnm., tales como el Cerro Pelado, el Cerro Negro, el Mirador, el Chinchinal y el Chiltazén,
} este Ultimo recientemente explorado y en el cual existen vestigios arqueoldgicos importantes. En la
48.878 zona suroccidental de amortiguamiento de la reserva estd localizado un extenso bosque de Polylepis.
hectireas El volcén Chiles, considerado activo ,alcanza 4.723 m de altitud y es el pico més alto de la proyincia. Las
) principales presiones vienen de la agricultura por los cultivos de papa y el uso de agroquimicos, los
de paramo. cuales causan dafio no solo a la capa fértil de suelo, sino a las personas que lo utilizan; la ganaderia;
la deforestacion y reforestacion que reemplaza la vegetacidén nativa y ocasiona la pérdida del
ecosistema. Todo ello ha dado como resultado la pérdida de 3.664 hectdreas de paramo convertidas

en cultivos o destinadas a la crianza de ganado, al igual que a bosques plantados.

Situada en la regién amazonica, principalmente en los flancos externos de la cordillera Oriental en el oeste

y en la llanura amazdnica al este. Su geografia abarca una parte de las estribaciones de la cordillera de

los Andes y la zona montafiosa de la cordillera Oriental. El Parque Nacional Cayambe-Coca, ubicado al

Sucumbios nororiente del pais, ocupa cuatro provincias: Imbabura y Pichincha en la Sierra (25 %), Sucumbios y Napo
} en la Amazonia (75 %). En esta regién nacen rios como el Dué, el Chingual, el Cofanes y el Cuyabeno, que

12-2,36 alimentan al Aguarico y que, junto con el Coca, entregan sus aguas al Napo. Hay comunidades indigenas
hectareas que viven dentro del rea protegida, como los kichwa de la comunidad Oyacachi en el lado oriental de los
de paramo. Andes y los cofan de la comunidad de Sinangué.
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Zona/Provincia: Morona Santiago

Principales caracteristicas

Situada al centro sur del pais y la cordillera Oriental, se localiza en la parte oeste de la provincia. De ella

se desprenden grandes ramales o pequefias cordilleras, como las de Condorazo, Huamboya, Cruzado

y Patococha. En este sistema montafioso, las elevaciones de mayor altura son Altar, Ubillin, Sangay

Morona (uno de los volcanes mas activos del mundo, desde 1628) y Ayapungo. El Parque Nacional Sangay
Santiago } es un drea protegida localizada en las provincias de Morona Santiago, Tungurahua, Chimborazo,
Caflar y Azuay. Presenta un amplio rango altitudinal que va desde las cumbres gélidas del Sangay y

126.708 el Altar, pasando por pdramos sobre los 3.000 msnm, hasta los bosques tropicales de pie de monte
hectareas ubicados a 1.000 msnm. En la divisién limitrofe entre las provincias de Morona Santiago y Chimborazo

se encuentra la Laguna Negra, ubicada en la parroquia Zlfac, que pertenece al sistema lacustre Atillo
del Parque Nacional Sangay y tiene un didmetro de 710 m. Sus aguas son de color azul claro y por
estar en una zona de paramo tiene un clima frio no muy himedo.

de pdramo.

Zona/Provincia: Cotopaxi - Tungurahua

Esté situada en el centro del pals, principalmente sobre la hoya de Patate en el este y en los flancos
externos de la cordillera Occidental en el oeste. La provincia toma el nombre del volcdn més grande
e importante de su territorio. Sus principales paramos se encuentran en el Parque Nacional Cotopaxi
y en el Parque Nacional Llanganates. El Parque Nacional Cotopaxi es un area protegida ubicada
entre las provincias de Pichincha, Cotopaxi y Napo. Existen pdramos extensos y a medida que se
asciende aparecen plantas representativas, como chuquiragua, Lachemilla, colonias de plantas en
forma de almohadillas, musgos, liquenes y romerillo, entre otros. En cuanto a la fauna, hay presencia
de lobos, pumas, 0sos, venados, conejos, céndores, caballos salvajes (introduc idos) y zorros. Otros

COtOani pdramos importantes de la provincia estdn ubicados en el Parque Nacional Llanganates (PNLI). Los
} Llanganates o Llanganati, que significa “cerro hermoso”, como los conocian los antiguos habitantes

11.085 de la Sierra, fueron ugados como sitios sagrados por los indigenas de la comarca de Rumifiahui
T y los habitantes de Pillaro. Tras la ocupacion inca, se convirtieron en un centro ceremonial muy
hectareas importante o huaca. También destaca el paramo del volcdn Quilotoa, que posee un ecosistema
de péramo paramero con una vegetacién compuesta principalmente por pajonales, matorrales y arboles

bajos. En cuanto a su economia, Cotopaxi es la segunda provincia con la poblacion més pobre
del Ecuador debido a las practicas agropecuarias de baja produccién y en areas con tierras no
aptas y con importantes niveles de degradacién. El paramo abarca aproximadamente el 37 % de su
territorio (111.085 hectareas).

Esta situada en el centro del pais, en la region interandina o Sierra, principalmente sobre la hoya de
Patate. En la provincia existen 95.328 hectdreas de pdramo. La mayoria (91.969) estén protegidas
mediante el SNAP en los parques nacionales Llanganates y Sangay (incluyendo el volcédn Tungurahua)
y en la Reserva de Produccién de Fauna Chimborazo. Estas dreas protegidas estdn ubicadas en el
hotspot de biodiversidad de los Andes tropicales, identificado por el Fondo de Alianzas para los
Ecosistemas Criticos, que junto con el Corredor Ecoldgico Llanganates-Sangay estan considerados
dreas clave para la diversidad biolégica y para la conservacién de las aves. Este pdramo sirve de hébitat
a una serie de especies silvestres amenazadas incluidas en la Lista Roja de Especies Amenazadas de
la UICN. Gran parte de los padramos del oriente de la provincia estén incluidos en el Parque Nacional
@ Llanganates, que se divide en dos zonas ecoldgicas: la zona occidental y la zona oriental. El pdramo
tiene tipos de vegetacién herbacea, de almohadillas, pantanosa y de herbazal lacustre montano alto.
Tungurahua Hay una poblacién pequefia pero llamativa de frailejones, separada 200 km de otras poblaciones
} de la especie (en el Carchi). El pdramo en el occidente de Tungurahua ha sufrido una degradacién
05.328 importante debido al cambio de uso de la tierra, la expansion de la frontera agropecuaria asociada
hectareas al ganado ovino y vacuno, la plantacién de pinos y otras especies exdticas, la caza y la extraccién
B de paja y lefia. En muchos lugares, la frontera agraria ha superado los 3.800 msnm., con cultivos de
de paramo papas, habas, cebada y hortalizas. Hay presencia de ganado vacuno, ovino y de camélidos. En la zona
cercana a la Reserva Chimborazo, en el extremo oeste de la provincia, hay aumento de conflictos
fauna-gente por las vicufias que entran en territorios productivos comunitarios. También hay vastas
zonas de plantaciones de pinos a una altura superior a 3.600 msnm. La vegetacién herbdcea natural
ha sido sustituida por otras plantas o ha desaparecido, dejando la tierra expuesta a procesos de
erosién. Actualmente, al menos el 22 % del pdramo es objeto de un uso intensivo para pastizales.
Dado que los habitantes de Tungurahua dependen del paramo para obtener agua, el deterioro
progresivo de este ecosistema constituye el principal problema en la regién. Mas del 90 % de la
poblacién vive en situacién de pobreza, lo que determina el uso del pdramo como recurso y capital
naturales para la subsistencia de las familias.
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Principales caracteristicas

Zona/Provincia: Pichincha - Napo

Estd situada en el centro norte del pais, en la Sierra, principalmente sobre la hoya de Guayllabamba
en el este y ramificaciones subandinas en el noroccidente. Presenta dos zonas diferenciadas: el este,
un drea dominada por los Andes orientales y occidentales; el oeste, un drea que va hacia la Costa.
El Cayambe (5.790 msnm) y el Cotopaxi (5.897 msnm) son las elevaciones mas altas. Los cursos
fluviales més importantes son el Guayllabamba, el Blanco, el Pita, el Pisque y el San Pedro, todos
de la cuenca del Pacifico. Uno de los principales pdramos de Pichincha se encuentra en Cayambe,
como parte del Parque Nacional Cayambe-Coca. En él estdn las montafias Cayambe, Sara Urcu,
Puntas y Reventador, asi como las comunidades kichwa de Oyacachi (Napo). En sus partes altas,
hacia la vertiente interandina, la vegetacién es mds seca y se encuentra bastante alterada por la
intensificacion de las actividades agropecuarias. El proceso de ocupacién mas intensiva del pdramo
de Cayambe es reciente, producto de la presién social por la tierra. El pdramo es para los agricultores
de la zona su Ultima frontera de expansién agricola. Los actores locales perciben que el paramo
estd siendo afectado porque ha disminuido la disponibilidad de agua para riego en las zonas bajas.
También han aumentado los usuarios externos, particularmente la industria de flores que se ubica
en el piso del valle y que se estd incrementando continuamente. Las amenazas principales son el

Pichincha } aumento de la frontera agricola, la quema de los pajonales y el sobrepastoreo. Existe un proyecto
en el pdramo de La Dormida para llevar agua a la ciudad de Cayambe, que también ha causado

146.802 preocupacion. Los paramos ubicados sobre la ciudad de Tabacundo son menos habitados debido
hectareas a los procesos de migracion campesina de la zona hacia la ciudad de Quito y al valle. El municipio
de paramo. de Tabacundo es propietario de zonas de paramo y ha creado el APH Lagunas de Mojanda. Los

ecosistemas de paramo del Distrito Metropolitano de Quito se encuentran en las cordilleras Oriental
y Occidental. Aqui nacen las vertientes de 14 microcuencas conformadas por los rios que alimentan
a las subcuencas del Guayllabamba y el Blanco, afluentes del Esmeraldas. El drea que ocupan los
ecosistemas de pdramo en el DMQ es de 56.929,4 hectéreas, que equivalen al 13,5 % de su superficie
total. El herbazal de paramo ocupa la mayor cantidad de territorio (89 %), seguido del arbustal
siempre verde y herbazal del paramo (3,8 %), mientras que el bosque siempreverde del paramo es el
ecosistema mas reducido (0,3 %). En los paramos del Guagua y del Ruco Pichincha, Padre Encantado,
Atacazo, Sincholagua, Pambamarca, Cerro Puntas y Mojanda se queman los pajonales para obtener
rebrotes tiernos de paja para la alimentacién del ganado vacuno y ovino. Esta actividad ha provocado
la reduccién de la cubierta vegetal original y procesos erosivos por el viento y las lluvias. En Quito, el
90 % del agua viene de los paramos que alimentan cuatro sistemas de captacion: La Mica, Papallacta,
las Conexiones Occidentales y las Conexiones Orientales. Los pdramos que sustentan estos sistemas
son los del cerro Atacazo, del Pichincha y del volcén Antisana. Otro 2 % del agua viene de glaciares y
el resto proviene de fuentes subterrdneas.

Tiene una extension de 12.504 km?, de los cuales el 68,87 % pertenece a las dreas protegidas,
bosques protectores y remanentes naturales. Las areas incluidas en el SNAP corresponden al 38,17 %
del territorio provincial y al 18 % del nacional. Las &reas correspondientes al SNAP son: Parque
Nacional Cotopaxi, Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras (que comparte una porcion pequefia
de paramos con Orellana: 119 ha), Parque Nacional Llanganates, Parque Nacional Cayambe-Coca
y Reserva Ecolégica Antisana. Estas dreas protegidas se encuentran en el territorio de los cinco
cantones de la provincia, ocupando extensiones diferentes de cada cantén. El cantén Quijos es el

Napo } gue posee una mayor extension de su territorio como area protegida (71,93 %), seguido de Tena, que
posee el 25,44 %. Napo abarca zonas de paramo en su lado occidental. En la cima del volcdn Sumaco

249.767 existe una pequefia extension, que es el Gnico paramo aislado amazénico (no conectado con los
hectdreas paramos andinos) del continente. En Napo se ubican seis Areas Importantes para la Conservacion

de Aves (AICA-IBA) designadas por la organizacién BirdLife International, que son refugio de muchas
especies de aves Unicas para el Ecuador o son sitios de descanso de varias aves migratorias. Napo
posee una extensa red hidrogréfica que corresponde a la cuenca alta del rio Napo, en donde se
localizan importantes subcuencas como las de los rios Quijos, Coca, Jatunyacu, Misahualli, Payamino
y Bueno. Los principales rios de Napo tienen sus origenes en los paramos de Cotopaxi, Llanganates,
Antisana, Cayambe y en las estribaciones del volcdn Sumaco y Napo Galeras. El potencial hidrico de
la provincia es muy alto, por lo cual se ha considerado la construccién de 14 proyectos hidroeléctricos,
dos de los cuales ya operan: el proyecto Papallacta Loreto, y el mas importante, el Coca Codo Sinclair,
con una potencia de 1.500 MW. Estas fuentes también son utilizadas por parte de la EPMAPS de Quito
para el suministro de agua potable a través de los proyectos Papallacta y La Mica. Ademas, algunos
proyectos de riego de las provincias de Tungurahua y Cotopaxi poseen adjudicaciones de agua de
rios que se encuentran en la jurisdiccion de la provincia Napo para el riego y como abrevaderos de
animales de alrededor de 31 comunidades de estas provincias.

de paramo
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Zona/Provincia: Loja - El Oro - Zamora

Es una provincia con caracteristicas particulares en cuanto a su diversidad biolégica y cultural. La
cordillera Oriental de los Andes cruza la provincia de norte a sur y presenta su mas baja distribucién
altitudinal. Existe una fisiografia particular que incluye valles secos, bosques nublados, paramos y
bosques amazoénicos, de naturaleza distinta a los del norte del pais. Las areas que estan incluidas
en el SNAP son el Parque Nacional Podocarpus y el Parque Nacional Yacuri, que contienen zonas
@ de paramo, bosque andino, bosques piemontanos y valles interandinos. Estudios realizados por el

Herbario Loja en un andlisis de los pdramos del Parque Nacional Podocarpus reportan 737 especies
de plantas que corresponden a 257 géneros y 105 familias; adicionalmente, se indica que 67 de

Loja estas son endémicas para el Ecuador. Los pajonales aparecen desde los 2.850 msnm. En el drea

de Carboncillo todavia existen pajonales de manera fragmentaria, formando mosaicos con tipos de

47.256 vegetacion Igﬁosa. Apenas quedan b.osq‘ges naturales maduros en estos niveles y los pajonales

. forman mosaicos con bosques de sustitucion y con matorrales del paramo. En elevaciones mayores,
heCt,areas los términos se invierten y comienzan a dominar los pajonales sobre las formaciones lefiosas, hasta
de paramo. ser el Unico tipo de vegetacion del paisaje al llegar a los 3.300 msnm, con algunos retazos de

vegetacién lefilosa en barrancos y zonas agrestes. Hay varios pdramos, especialmente en el Parque
Nacional Podocarpus, que son dominados por arbustos enanos y bambues. En otros paramos,
las gramineas amacolladas son dominantes, con coberturas que por lo general superan el 75 % y
llegan a cubrir el suelo por completo.

Esta situada en el sur del pais, en la regidn litoral o Costa. Tiene una zona compuesta por un sector

insular y otro continental. Las zonas sur y sudeste son montafiosas y estdn compuestas por las

cordilleras de Tahuin y de Chilla. El resto es un piedemonte que baja hacia el noroeste para acabar

en el golfo de Guayaquil. El sureste es la zona alta de la provincia. Estd atravesada por la cordillera

El Or Occidental de los Andes. Los rios de esta provincia nacen en la cordillera y desembocan en el golfo

(0} . Pyl o -

} de Guayaquil. El mas importante es el rio Jubones, que desemboca cerca de las ciudades de El Guabo

y Machala. Los pdramos se encuentran en su extremo oriental, principalmente en los cantones Chilla,

15'7,90 Zaruma y Portovelo, y conectan con los paramos del norte de Loja (cantén Saraguro). Los paramos
heCt?reas de la provincia han sido afectados por diferentes actividades antropogénicas como la mineria y la
de pdramo deforestacién, que provocan la fragmentacion de los ecosistemas, el aislamiento de las poblaciones

bioldgicas silvestres y elevan los niveles de riesgo de extincidn.

Estd situada en el sur del pais, en la regién amazoénica. Se asienta principalmente sobre una
orografia montafiosa Unica que la distingue del resto de provincias orientales, muy accidentada
por la presencia de la cordillera Oriental de los Andes, con varias estribaciones que caracterizan
los paisajes de la provincia, y la cordillera de El Céndor. Destaca la presencia del Parque Nacional
Yacuri y del Parque Nacional Podocarpus (PNP), que comparte con Loja. Este ultimo fue instaurado
en 1982 con el fin de proteger al bosque méas grande de romerillos en el pais, compuesto por tres
especies del género Podocarpus. El PNP tiene un alto grado de endemismo debido a su ubicacién
entre sistemas biolégicos diversos; se extiende sobre 1.468,8 km? en las dos estribaciones de la
cordillera Oriental hasta las cuencas de los rios Nangaritza, Numbala y Loyola. Cerca del 85 % del
PNP se encuentra en la provincia de Zamora Chinchipe. Este parque alberga un complejo de més de

agunas, cascadas y cafiones donde hay varias clases de mamiferos y una flora diversa. Se lo ha
Zamora 100 | d f donde h i I d if flora di Seloh
Chinchi considerado el jardin botdnico de América, pues esté situado en el territorio donde se sobreponen
inchipe los centros de endemismo de los Andes del norte y Tumbes. El parque alberga més de 600 especies
57030 de aves (38 % de las aves del Ecuador, 6 % a escala mundial). También se han registrado 46 especies
*i de mamiferos, incluyendo el oso de anteojos, el tapir andino, el ratén marsupial comun, el zorro
hectareas hediondo y el ciervo enano, entre otros. La zona donde se encuentra el PNP es considerada un sitio
de péramo de importancia mundial para la conservacién de la biodiversidad. Por esta razén, junto con otras dreas

como el Parque Nacional Yacuri y la Reserva Biolégica Cerro Plateado, desde 2007 forma parte de la
Reserva de Biosfera Podocarpus-El Céndor, un reconocimiento otorgado por la UNESCO. Esta area
alberga una gran superficie de pdramos, bosques nublados y zonas de matorral, fundamental para la
preservacién y continuidad de los ecosistemas del sur del Ecuador y norte de Peru. Existen diferencias
puntuales entre la vegetacion de los paramos de la zona y los del norte del pais, bdsicamente porque
se encuentran mas bajos en las crestas de las montafias y en la zona de transicién de un paramo que
no se desarrolla a plenitud debido a la poca elevacién del terreno.
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Zona/Provincia: Azuay - Cafnar

Principales caracteristicas

Estd situada en el sur del pais, en la regién interandina o Sierra, principalmente sobre la hoya del
Paute en el noreste y la hoya del Jubones en el suroccidente. Se ubica en un enclave geogréfico
especial, por lo que el clima varia debido a factores como ubicacién, altitud y la influencia del régimen
amazonico o del Pacifico. Azuay es la segunda provincia en el pais con mayor extensién de paramos,
con alrededor de 213.704 hectéreas, superada solo por la provincia amazénica Napo, y la primera
de la Sierra. Casi el 60 % de los pdramos de la provincia del Azuay estan en la cordillera Occidental,
compartidos entre el cantén Cuenca y sus vecinos Girén, San Fernando, Santa Isabel y Pucarad. Méas
del 70 % de los pdramos occidentales de Azuay estan en el cantén Cuenca, el mas extenso de la
provincia, donde es el ecosistema mejor representado. Localizados en las altas mesetas, los paramos
poseen caracteristicas climéaticas especiales y de importancia para la generacién y abastecimiento de
agua de las subcuencas del Tomebamba, Machangara, Cafiar, Yanuncay y Balao. Los principales ejes
Azuay fluviales de la provincia son el rio Paute y el rio Santa Barbara desde el suroriente. El Paute pertenece
} al sistema hidrico del Santiago, el cual es parte de la gran cuenca del Amazonas. El sistema hidrico
213.704 del Jubones recorre el sur de la provincia en direccion este-oeste y desemboca en el Pacifico. Cuenta
hectareas con especies caracteristicas de aves, como el caracara y el condor andino; de mamiferos, como los
y venados de cola blanca, la musarafia montana del sur y el oso de anteojos, y de anfibios, como los
de paramo. jambatos. El macizo del Cajas se declaré Reserva de Biosfera en 2013 por el Programa del Hombre
y la Biosfera (MAB) de la UNESCO. El Parque Nacional El Cajas, constituido como area protegida en
1995, tiene una superficie de 28.586 hectareas y su relieve accidentado fluctia entre los 3.150 a los
4.445 msnm. Se encuentra en un sistema montafioso con 235 lagunas y es una fuente importante
de agua para Cuenca y para la central hidroeléctrica de Paute. En 2012, el MAATE y el municipio
de Cuenca suscribieron un convenio de coordinacién y articulacién de acciones para la gestion y
administracion del Area de Recreacién Quimsacocha, con la finalidad de proteger la diversidad de
flora y fauna que habita en las 3.217 ha que conforman el macizo de El Cajas. El Area de Patrimonio
Forestal del Estado Totoracocha forma parte de los Bosques Protectores Sun Sun Yanasacha y de la
cuenca del rio Paute. La cubierta vegetal del sector es tipo arbustiva-herbacea de pajonal de paramo,
con presencia de bosques densos de pinos.

Estd situada en el sur del pais, en la regién Sierra. Presenta un relieve montafioso y ocupa en su mayor

parte la hoya del Cafiar, rodeada por los macizos del nudo del Azuay y de Curiquingue-Bueran, sin

llegar a limitar con la cordillera Oriental debido a la presencia de las montafias de Cancay, Buerdny los

cerros de Molobog. Su sistema hidrografico esté estructurado por una serie de rios, como el Molobog,

el Chicales, el Tigsa y el Mazar, que riegan extensas zonas, lo que facilita la produccién agropecuaria.

En Cafiar se encuentran los pdramos de Culebrillas, que abastecen de agua a la microcuenca baja

@ para actividades econdmicas de poblaciones campesinas y urbanas. De la microcuenca del rio San

Antonio nacen 14 sistemas de riego que abarcan mas de 1.200 usuarios y riegan 3.000 hectdreas.

Cafar Ademas, las poblaciones urbanas captan agua para el consumo humano de la laguna de Culebrillas.

} Sin embargo, estos importantes humedales presentan una pérdida importante de cobertura vegetal.

97.454 La acelerada disminucién de vegetacién natural ocasiona una baja capacidad de retencién del agua

hectareas de lluvia. La biodiversidad vegetal y animal se ve afectada por el avance de la actividad agricola y

’ ganadera hacia el pdramo. La introduccion de especies exdticas afecta a otras especies de flora

de paramo. nativa. El cerro Yana Urcu o Cerro Negro, ubicado al lado de la laguna de Culebrillas a 4.400 msnm,

se caracteriza por singulares formaciones geoldgicas y una variedad de flora y fauna propia de los

pdramos, entre las que se encuentran especies vegetales como la chuquiragua, las orejas de conejo,

la verbena y el cacho de venado, entre otras, y especies faunisticas como mariposas, conejos, colibri
soldado, gavilanes, gaviota andina y otras.

Fuente: Planes de Ordenamiento Territorial.
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Cuadro 8.
Principales problematicas y posibles soluciones que enfrentan los paramos del Ecuador
desde la perspectiva de los actores locales'™

Tematica

Conservacion Gobernanza

Zona/Provincia: Chimborazo - Bolivar

12 NOTA: la problematica y las posibles soluciones, corresponden a los aportes de los actores que participaron de los
eventos de construccién participativa del PAN-Paramos
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Uso del suelo

Problematicas:

Deterioro del suelo por exceso de carga
animal; compactacioén por pastoreo o
actividades productivas y la introduccion de
especies exdticas al paramo.

Falta de control en las actividades turisticas en
los planes de manejo; posesion de tierras.

Escasez de agua para riego; poca regulacion
por parte de la Agencia de Regulacién y
Control del Agua (ARCA) y juntas de agua
debilitadas.

Posibles soluciones

Determinar la capacidad de carga de bovinos;
zonificar el uso de espacios para ganaderia y
forestales; recuperar suelos en zonas medias y
bajas del padramo afectado.

Implementar turismo sostenible con planes de
manejo alineados con la realidad del territorio
y legalizacion de tierras.

Implementar la infraestructura de riego;
control de la ARCA; empoderamiento y trabajo
articulado con las juntas de agua.

Incentivos y mecanismos

financieros

Zona/Provincia: Chimborazo - Bolivar

Problematicas:

Falta de incentivos econémicos
para los propietarios de terrenos;
desinterés por el cuidado y
conservacién del pdramo.

Falta de politicas y normativas
para la generacion de incentivos;
estructura de administracién
comunitaria ausente; no se
realizan procesos participativos de
socializacién y capacitacion sobre
conservacién y proteccion.

Carencia en las comunidades de
recursos para impulsar acciones
sociales de conservacion;
ausencia de proyectos
ecoturisticos que generen
recursos; debilitamiento de la
articulacion de proyectos con las
comunidades.

Posibles soluciones:

Establecer mecanismos de
compensacioén y tarifas para la
conservacién de los paramos;
crear un fondo de agua para
el cuidado y proteccion de los
pdramos.

Promover politicas y normativas
para la generacién de incentivos;
generar acciones de conservacion
entre los beneficiarios y actores
responsables.

Normar exclusivamente para
la proteccién, conservacion y
sostenibilidad econdémica de
los pdramos; generar procesos
participativos de capacitacion.
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Tematica

Conservacion Gobernanza

Zona/Provincia: Imbabura - Carchi - Sucumbios

Zona/Provincia: Pastaza - Morona Santiago




Uso del suelo Incentivos y mecanismos Educacién, comunicacion e

financieros investigacion

Zona/Provincia: Imbabura - Carchi - Sucumbios

Problemaéticas: Problemaéticas: Problemaéticas:
- Falta de educacién ambiental y de - Falta de recursos para comprar - Falta de alternativas
capacitacion sobre ganaderia. propiedades privadas en los productivas, capacitacion,
- Efectos del cambio climatico, incendios y falta paramos. involucramiento de jovenes, y
de autoridades ambientales y judiciales. . Falta de recursos para aplicar los desarticulacion de las JAAP.
. Ausencia de fondos para la conservacién de modelos de gestién establecidos. + Vulneracién de las comunidades
fuentes de agua y para desarrollar la funcion ; ; . sobre el derecho al agua;
de las juntas. ol s ausencia de autoridades del
« Establecer normativa local para agua en el territorio; falta de
Posibles soluciones: exoneracion de impuestos: los educacion sobre este recurso.
. Elaborar proyectos y programas; inyectar GAD deben tener un porcentaje Posi .
; ’ N on i i osibles soluciones:
fondos para los GAD; articular la planificacion de presupuesto intransferible i
nacional, provincial, cantonal y parroquial y la para la gestion y conservacion de » Levantar la linea de base sobre
compra de maquinaria. ecosistemas fragiles. conceptos de paramo en
- Fomentar la participacion ciudadana y de - Fortalecer la institucionalidad del educacion ambiental.
organizaciones sociales para el desarrollo de MAATE con recursos econémicos + Generar un programa de becas
una ley de paramos y reglamentos sobre su y generar mecanismos de dirigidas a poblaciones de
uso y delimitacion. responsabilidad socioambiental paramos, con financiamiento
L ) ) . para la empresa privada; publico y privado para
: C;gar Ila Pohga ?mblentalt)’{ CafTC't.ar: ajueEsE incentivar la participacién social investigacién; publicar por
yblsca esrts'o. re:f emas el .|en| BUSS) IS en la administracion de fondos parte del Estado de estudios
CIEEE F}tE:\ .'C'p? |va§,tprop|c;qr Sl ailizeciel de agua; impulsar la gestién e investigaciones; generar
Slelulln g.rla.y ? GEIE enc[a}[ St (Pl de fondos mediante el cobro incentivos ambientales para el
ChEIEnE IS EenmiETIes, de tarifas por ingreso a areas sector turismo.
protegidas.

+ Incentivar buenas précticas
agropecuarias en zonas bajas y
la tecnificacién y optimizacion
del agua; dar asistencia técnica
a comunidades para formular y
postular a proyectos, generar y
fortalecer alternativas econémicas,
y fortalecer capacidades hacia
la transicion agroecoldgica; dar
facilidades para el acceso a
mercados de carbono.

Zona/Provincia: Pastaza - Morona Santiago

Problematicas: Problematicas:
- Divisién de los terrenos; falta de herramientas - Falta de sensibilizacion a la
de planificacion. poblacion acerca de la pérdida
. Pérdida de la fertilidad de los suelos. de la biodiversidad.
. Disminucién en la cantidad y calidad del agua; - Pérdida de la cobertura vegetal
cacerfa ilegal. en zonas de paramo, quema

de pajonales para actividades
productivas y malas précticas
agricolas.

» Desconocimiento por parte
de los principales medios
de comunicacion; falta de

Posibles soluciones: capacitacion e informacion.

« Introduccién de especies exdticas; efectos
del cambio climéatico; pérdida de la diversidad
bioldgica.

. Falta de delimitacion de la zona de paramos;
pérdida de zonas de paramo.

- Propiciar la asociatividad con fines de Posible solucién:
legalizacién de tierras; implementacion . Impartir educacién ambiental
de p[agesCIde manejo integrales de las como priotidad dentro de los
BICRIEC A establecimientos educativos.
» Manejar efectivamente los suelos de los . Socializar la normativa legal

[PEIEIMIO, vigente; herramientas de

- Implementar y capacitar para proyectos planificacién, manejo y gestion.
sostenibles y sustentables. - Difundir la importancia de los

. Fomentar las alternativas agroecoldégicas; pdramos a todos los actores
zonificacién, sefialética, vigilancia y control. involucrados.

« Zonificar acuerdo con los ecosistemas y
disminuir las actividades extractivas.
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Tematica

Conservacion Gobernanza

Zona/Provincia: Cotopaxi - Tungurahua

Zona/Provincia: Pichincha - Napo




Uso del suelo

Incentivos y mecanismos
financieros

Zona/Provincia: Cotopaxi - Tungurahua

Problematica:

Conflictos de uso de suelo; avance de la
frontera agricola; sobrecarga animal.

Posible solucion:

Capacitar y fortalecer los medios de
produccién en la zona media y baja del
pdramo.

Problematica:

Faltan incentivos y
compensaciones;
desconocimiento de la normativa
socioambiental; falta de mesas de
trabajo y de espacios publicos de
didlogo.

Posible solucién:

Incentivar y compensar la
produccién y conservacion;
socializar la normativa y participar
en veedurias ciudadanas.

Zona/Provincia: Pichincha - Napo

Problematicas:

Pocos turistas, piscicultura artesanal poco
rentable y artesanias sin difusion.

Sobrepastoreo en las zonas altas,
deforestacién en los paramos e incendios.

Ausencia de inventarios de fuentes hidricas
y falta de andlisis de la capacidad de las
fuentes de agua. Autorizaciones de uso sin
conocimiento de la poblacién.

Deforestacién, actividades ilegales e
incendios.

Posibles soluciones:

Mejorar la infraestructura turistica y la
piscicultura artesanal y generar mayor
promocién de artesanias.

Reducir la carga animal y mejorar la genética
animal, capacitar a las comunidades,

crear incentivos y compensaciones por
conservacion.

Catastrar las fuentes hidricas, estudiar los
caudales, hacer consultas efectivas, libres e
informadas.

Generar un plan de manejo de paramos,
controlar el tipo de permiso de uso del suelo,

realizar intervencién y mitigacién de incendios;

capacitar a comunidades.

Problematicas:

Ausencia de proyectos; falta de
presupuesto para implementar
PDOT; fondos escasos para
proyectos de compensacién por
conservacion.

Falta de aportes desde el sector
privado; ausencia de incentivos a
los impuestos para conservacion;
baja capacidad para administrar
fondos y realizar inversiones.

Ausencia de incentivos a
los propietarios e incentivos
municipales.

Posibles soluciones:

Desarrollar proyectos que

se pueden realizar desde
cada entidad; aportes para la
implementacién de planes y
mercados de carbono.

Fomentar los aportes de los
actores privados; reducir el
impuesto predial e impuesto a la
renta; fortalecer capacidades para
fondos e inversiones.

Apoyar a los usuarios del agua y
a los propietarios que protegen
las fuentes; generar incentivos a
través del municipio.
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Educacion, comunicacion e
investigacion

Problematica:

Falta de capacidades técnicas y
asociativas; productos de baja
calidad e imagen comercial muy
débil.

Posible solucién:

Fortalecer capacidades técnicas
y asociativas; mejorar la calidad
de productos y la imagen
comercial.
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Tematica

Conservacion Gobernanza

Zona/Provincia: Loja - El Oro - Zamora

Zona/Provincia: Azuay - Canar




Uso del suelo Incentivos y mecanismos Educacion, comunicacion e

financieros investigacion

Zona/Provincia: Loja - El Oro - Zamora

Problematica: Problematicas: Problematicas:
- Avance de la frontera agricola en paramos « Falta de presupuesto; « Ausencia de informacién y
y falta de tecnificacién de las actividades debilitamiento del programa Socio falta de educacién ambiental,
agropecuarias. Bosque; ausencia de programas mientras se incrementa la
. » asociativos comunitarios. deforestacion.
Posible solucion: . L, L .
. . » Falta de articulacion en el marco « Falta educacion ambiental en
- Fomentar la agricultura organica, fortalecer las legal e institucional; falta de escuelas y comunidades; falta
tecnicas agropecuarias. incentivos para la conservacion. de difusién de investigaciones

realizadas en los paramos.

] - Instituciones publicas

» Asignar presupuesto; fortalecer desconocen sobre el cambio
el programa Socio Bosque; climatico (CC); falta de
implementar programas y talleres compromisosyinstitucionales
sobre actividades asociativas y frente al CC y ausencia de
alternativas para las comunidades difusién de sus efectos en los

Posibles soluciones:

del paramo. medios de comunicacién.

« Crear areas protegidas ) )
adicionales, fortalecer las Posibles soluciones:
existentes y formular leyes que » Desarrollar un manejo integrado
equilibren la conservacién y el uso de las cuencas hidrogréficas.
productivo del paramo; ofrecer - Establecer lineas de base y
alternativas de manejo econémico trabajar en la importancia del

y comunitario. paramo y la sensibilizacién

social. Los programas de
educacion ambiental deben
resaltar la importancia del
agua y se debe priorizar

la elaboracién de planes
de manejo de restauracion
ambiental.

- Desarrollar una capacitacion
actualizada para educadores
y ciudadania; comunicar y
socializar las investigaciones
realizadas.

. Desarrollar una capacitacion
institucional del sector publico y
establecer compromisos sobre
sus competencias; convenios
con medios de comunicacion.

Zona/Provincia: Azuay - Canar

Problematica: Problematica:
« Avance de la frontera agricola; incendios - Falta de seguimiento y control de
forestales; falta de educacion ambiental. los recursos asignados; ausencia
. Sobrepastoreo en zonas de paramo; falta de fondos de agus; falta de
de alternativas productivas; presencia de incentivos tributarios.
animales ferales en los paramos. Posible solucién:
Posibles soluciones: - Dar seguimiento y controlar
. Zonificar el uso apropiado del suelo; aplicar las los recursos; generacion de
leyes y sanciones; capacitar y comunicar. fondos de agua; incentivos y

. - compensaciones.
» Delimitar las zonas de pastoreo; definir -

protocolos sobre manejo de fauna introducida;
capacitar en agricultura y ganaderia
sostenibles.
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6.1. Principales instituciones y roles relacionados con la
gestion del ecosistema paramo

El Plan de Accién Nacional para la Conservacion, Restauracion y
Uso Sostenible de los Paramos (PAN-Paramos) es un instrumento
que integra un sistema de elementos interdependientes. Todo plan
promotor de desarrollo liderado por el MAATE debe considerar los
intereses y los enfoques de los diversos actores sociales directa o
indirectamente implicados.

Lo contrario conlleva riesgos, costos y en ocasiones pérdida de
oportunidades, tiempo, inversiones y confianza. La importancia de
acelerar el avance hacia el desarrollo sostenible de los paramos im-
plica que este plan de accién se enfoque claramente en el aprendi-
zaje social y la gestion publica adaptativa. Para lograr una estructura
de gobernanza efectiva e inclusiva, es necesario adoptar una visién
sistémica a la par de contar con actores confiables y conocedores
que fomenten asociaciones entre diferentes agentes, gestionen
conflictos de manera asertiva y contribuyan a construir consensos
que impulsen el bienestar de las generaciones actuales y futuras
que dependen directamente de los pdramos y de sus servicios am-
bientales/ecosistémicos. Esta estructura de gobernanza permite que
los actores locales —las comunidades y los habitantes de los para-
mos— sean los protagonistas de su propio desarrollo y se conviertan
en actores fundamentales dentro del PAN-Paramos.

El Cuadro 9 presenta un mapeo inicial de los actores vinculados con
los padramos del Ecuador, categorizados en tres grupos, cuyas funcio-
nes y atribuciones se relacionan especificamente con la gestiéon sos-
tenible de los recursos naturales, culturales y sociales de los paramos.

autoridades competentes cuya
atribucién es regular o emitir normativas, politicas e instrumen-
tos de planificacién relacionados con los pdramos, y autorida-
des de control, cuya competencia es fiscalizar que se cumplan
las regulaciones pertinentes.

generadores y promotores
del conocimiento, como universidades, escuelas politécnicas,
centros de investigacion y comunidades detentoras de sabe-
res ancestrales; organizaciones independientes internaciona-
les, nacionales y locales, y empresas privadas.

organizaciones sociales o comu-
nitarias que trabajan en beneficio del desarrollo de las per-
sonas y el cuidado de la naturaleza, y los habitantes de los
paramos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
que se benefician de los recursos y servicios ambientales/eco-
sistémicos del paramo.
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Cuadro 9.
Actores vinculados con la gestion sostenible del ecosistema de paramos en el Ecuador
v

Uso productivo y
restauracion del aprovechamiento de
ecosistema recursos

Actores: Gubernamentales

Conservacion y

Tipo de entidad Gestion hidrica Desarrollo social

Agencia de Regulacion
y Control de Energia
y Recursos Naturales

MAG

Agencia de no Renovables
Regulacién y (ARCERNNR) Ministerio de
Control del Agua . MAATE Desarrollo
(ARCA) . MAG Urpano y
MAATE o i ) Vivienda

» Ministerio de Energia y (MIDUVI)
MAG Minas (MEM) Ministerl

inisterio
MINEDUC « Ministerio de de Inclusidn
Ministerio de Produccion, Comercio Econdémica y
Salud Exterior, Inversiones y Social (MIES)
Servicio Nacional i (MPCI,EIP.) Secretaria
de Gestién + Empresas publicas y Nacional de
de Riesgos y privadas (generacion Planificacién
Emergencias eléctrica, agua potable (SNP)
(SNGRE) y alcantarillado, . SNGRE
alimenticias, madereras
y pétreas)

Instituto de
Investigacion . Agrocalidad INAMHI
Geoldgico y INIAP
Energético (IIGE)  * NAMHI T,
Instituto Nacional ~ * Instituto Nacional Nacional de

de Meteorologia

de Investigaciones

Estadistica y

e Hidrologia Agropecuarias (INIAP) Censos (INEC)
(INAMHI)
BDE . BDE BDE
AME
CONAGOPARE
EONGOPE . AME AME

mpresas . CONAGOPARE CONAGOPARE
publicas de CONGOPE
agua potable, - CONGOPE Sl
saneamiento y . Gobiernos provinciales, ~ >° |_err_10|s
electricidad cantonales y [PUOVINCETEES,

. - cantonales y

Gobiernos parroquiales parroquiales
provinciales,

cantonales y
parroquiales




Conservacion y Uso productivo y
Tipo de entidad restauracion del Gestion hidrica aprovechamiento de Desarrollo social

ecosistema recursos

Actores: No gubernamentales

- Banca multilateral . - BDE
» Banca multilateral

. CAMAREN
- Cl

. CONDESAN . .
« Camara de Industrias y
- FAO Produccién (CIP)

- FFLA - Corporacién ECOPAR © CAF
. Gz . 5o . CIP
. Global Water . FFLA 0 |79
Part hip (GWP! 0
SHIBED | ) « Fundacién Heifer Glz
.- PNUMA - PNUD
. GlZz
« TNC
- PNUD

. UICN
- USAID
- Fundacion Esquel
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Conservacion y Uso productivo y
Tipo de entidad restauracion del Gestion hidrica aprovechamiento de Desarrollo social
ecosistema recursos

Actores: Fondos

. EPN . EPN
« Escuela Superior « Facultad
Politécnica del Latinoamericana
Chimborazo (ESPOCH) de Ciencias
. FLACSO Sociales
. PUCE (FLACSO)
. UNACH : ZU.CE dad d
U e
+ UPS Azuay . Universidad de
- USFQ las Américas
. UTPL (UDLA)
. IKIAM .« USFQ
. IKIAM

- FIAS

- FMPLPT

- FODESNA
- FONADERI
-« FONAG

- FONAPA

-« FORAGUA




Conservacion y Uso productivo y
Tipo de entidad restauracion del Gestion hidrica aprovechamiento de Desarrollo social

ecosistema recursos

Actores: Sociedad civil

» Organizaciones
sociales indigenas
y campesinas

« Empresa privada
- AEJUR

+ Juntas
. administradoras
- Organizaciones de agua potable y . Organizaciones
sociales indigenas y saneamiento - Organizaciones sociales sociales
campesinas . indi i indi
Organizaciones p . . Juntas de riego indigenas y campesinas mdngengs y
+ Empresa privada Whien e - Empresa privada campesinas
« Agencias de turismo Montafia « Empresa privada

+ Clubes de montafia Red de

Organizaciones
Sociales y
Comunitarias en
la Gestion del
Agua del Ecuador
(ROSCGAE)}

w
<
<
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6.2. Marco normativo nacional

El PAN-Pdramos es consecuente con los instrumentos politicos y normativos vigentes
que rigen la gestidén y la planificacion territorial, sectorial y de los recursos naturales del
pais, considerando los objetivos, metas y prioridades establecidos en la Constitucidn
de la Replblica y el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025. Los instrumentos
legales mas representativos (véase la Figura 9) a los que se alinean las acciones del
plan se presentan ordenados cronolégicamente en las siguientes secciones.

Reglamento a la Reglamento al COA
Constitucién Cédigo Organico KOs (2019)
dela de Organizacion - Caodigo Orgdnico o o
Reptiblica Territorial Ley Organica de Integral Penal (COIP) Codigo Organico del
del Ecuador (COOTAD) Recursos Hidricos Usos Ambiente (COA)
y Aprovechamiento del emitida en 2017
Agua (LORHUyA)
v v
2008 ----------- 2010 ----- 2013 -------- 2014 ------------ 2016 - - - - 2017 -- -~
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6.2.1. Constituciéon de la Republica del Ecuador

La Constituciéon de 2008 es la norma juridica en la que se estructuran la politica nacio-
nal y el orden de la sociedad econémica y social del pais. En ella se contempla el marco
normativo institucional y sectorial para la gestién, planificacién, preservacién y uso de
los recursos sociales, culturales y naturales. La Constitucion reconoce “el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir” (articulo 14) y declara a la naturaleza como sujeto de de-
rechos, para que se respete integralmente su existencia, el mantenimiento y regenera-
cién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos (articulo 71). Esto visibiliza las
prioridades del pais para lograr un desarrollo sustentable y ambientalmente equilibrado
de acuerdo con el régimen de desarrollo establecido en el articulo 275.

Para el cumplimiento de los objetivos de este régimen y una planificacién estatal que
garantice el ejercicio de los derechos constitucionales de las personas y de la natura-
leza, sus articulos 397, 406, 409 y 411 establecen que las acciones del Estado debe-
rédn asegurar: la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecolégicas; el manejo, uso sustentable, recuperacién y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados, y la proteccién del suelo y su capa fértil mediante
la adopcién de medidas transversales para la mitigacion y adaptacién del cambio cli-
matico (articulo 414). Otros articulos de la Constitucién relacionados con la gestién y
manejo de los recursos en el Ecuador se pueden observar en el Anexo 7.

6.2.2. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD)

El COOTAD se expidié en el Registro Oficial Suplemento Nro. 303 el 19 de octubre de 2010
y fue reformado en mayo de 2023. Se promulgd como una herramienta de organizacion
politico-administrativa del Estado en el territorio, entre otros, con el fin de garantizar la au-
tonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) y los regimenes especiales.

En materia ambiental, el COOTAD en su articulo 4, literal d), establece que, “la recuperacion
y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sus-
tentable” son fines de los gobiernos auténomos descentralizados. Con respecto a las fun-
ciones de los GAD parroquiales rurales, se establece que deben incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la preservacién de la biodiversidad y la proteccién del
ambiente. Para esto, los GAD deberdn “impulsar en su circunscripcidn territorial programas
y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales y recuperaciéon de ecosis-
temas fragiles; proteccién de las fuentes y cursos de agua; prevencién y recuperacion de
suelos degradados por contaminacion, desertificacion y erosién; forestacion y reforestacion
con la utilizacién preferente de especies nativas y adaptadas a la zona, y, educaciéon am-
biental, organizacién y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza”
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2019). Estas actividades deberan ser coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales de todos los niveles de gobierno.

En cuanto a los territorios ancestrales, el COOTAD establece en el articulo 100 que las
“comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios que se
encuentren en &reas naturales protegidas, continuardn ocupados y administrados por estas
de forma comunitaria, con politicas, planes y programas de conservacién y proteccién del
ambiente de acuerdo con sus conocimientos y practicas ancestrales en concordancia con
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las politicas y planes de conservacién del SNAP”. Ademas, establece que es funcién del
Estado adoptar mecanismos que agiliten el reconocimiento y legalizacion de los territorios
ancestrales.

6.2.3. Cédigo Organico Integral Penal (COIP)

El COIP fue publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 180 en febrero de 2014
y modificado en marzo 2023. Este es un instrumento juridico que tiene como finalidad
“normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el
procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido
proceso, promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion
integral de las victimas” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021).

En lo referente a los delitos contra la biodiversidad, el COIP establece penas privativas
de la libertad para la invasién de dreas protegidas; los incendios forestales y de vege-
tacion provocados directa o indirectamente; los delitos contra la flora y fauna silves-
tre, tales como la caza, pesca, captura y otras acciones que impliquen el maltrato y la
comercializacién de especimenes de flora o fauna silvestre listadas como protegidas
por la Autoridad Ambiental Nacional (AAN) o por tratados internacionales, y para las
personas no autorizadas que accedan u ocasionen pérdida en los recursos genéticos
del patrimonio nacional.

El COIP también establece sanciones para las acciones delictivas que se cometan con-
tra los recursos naturales agua, suelo y aire. EI COIP define que son delitos contra el
agua: la alteracién de los cuerpos de agua, naturales afloradas o subterrdneas de las
cuencas hidrograficas y, en general, de los recursos hidrobiolégicos o las descargas en
el mar que provoquen dafios graves. Los delitos contra el suelo contemplan: la contra-
vencién a la normativa vigente respecto al uso del suelo forestal o el suelo destinado
al mantenimiento y conservacién de ecosistemas nativos y sus funciones ecoldgicas, y
la alteracién de su capa fértil, erosidon o desertificacién que provoquen dafos graves. El
COIP considera delitos contra el aire: la contaminacién del aire, la atmdsfera o demas
componentes del espacio aéreo en niveles que resulten en dafios graves a los recursos
naturales, la biodiversidad y la salud humana.

6.2.4. Cédigo Organico del Ambiente (CODA)

El Cédigo Organico del Ambiente (CODA) se expidié por la Asamblea Nacional del
Ecuador y fue publicado en el Registro Oficial Nro. 983 del 12 de abril de 2017, el cual
entrd en vigencia un afio después, constituye una herramienta clave para la planificacion
y la conservacion de los recursos naturales. Tiene por objeto garantizar el derecho a las
personas a vivir en un ambiente sano y equilibrado, asi como proteger los derechos de
la naturaleza. EI CODA esté organizado por un titulo preliminar y siete libros: régimen
institucional, patrimonio natural (el més extenso de todos), que precede al de calidad
ambiental, cambio climatico y zona marino-costera, para concluir con incentivos
ambientales y reparacion integral de dafios ambientales y régimen sancionador.

Esta normativa, en su articulo 24 contempla las atribuciones de la AAN para establecer
mecanismos de control, conservaciéon y manejo sostenible del patrimonio natural (inciso
dos), asi como “definir la estrategia y el plan para enfrentar los efectos del cambio
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climético con base en la capacidad local y nacional” (inciso 14). Asi mismo, el articulo
30, incisos 2, 3 y 7, instituye como objetivos del Estado: “garantizar la capacidad de
resiliencia de los ecosistemasy su posibilidad de generar bienes y servicios ambientales;
establecer normas para prevenir la degradaciéon de los ecosistemas terrestres, y adoptar
un enfoque integral y sistémico para la conservacién y uso sostenible de cuencas
hidrograficas y los recursos hidricos”.

Por otro lado, entre los articulos relacionados con la gestion de los pdramos se pueden
destacarelarticulo40 paraladeterminacién de dreas protegidas priorizando ecosistemas
fragiles, y los articulos 99, 100, 101, 102, 259 y 261, relacionados con la disposicién
e instrumentos de manejo del ecosistema paramo, su conservacién, proteccién y
restauracion; acciones tendientes a la incrementacién de sumideros de carbono, y
ejecucion de medidas que permitan evitar la degradacién de los paramos. Ademas,
el CODA dispone como fines del Estado reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas
y coordinar, implementar y aplicar la politica nacional sobre cambio climatico en los
diferentes niveles de gobierno (articulo 248), fomentando criterios de mitigacién vy
adaptacién como: favorecer la inversién para la adaptacién de zonas vulnerables o en
riesgo, implementar acciones en sectores priorizados de conformidad con acuerdos
internacionales ratificados (articulo 257), y considerar escenarios actuales y futuros del
cambio climatico en el desarrollo de instrumentos de planificaciéon y conservacion de
los ecosistemas (articulo 258).

El CODA contempla otros articulos relacionados con los ecosistemas fragiles del
Ecuador; en él se da relevancia a la conservacion de la biodiversidad, la proteccién de
especies y la regulacién de actividades para la generacién de servicios ambientales/
ecosistémicos. Igualmente, establece en el Libro de Patrimonio Natural las disposiciones
para la proteccion, uso sostenible y restauraciéon del ecosistema del pdramo que se
sintetizan en el Anexo 7.

6.2.5. Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente (RCODA)

Como instrumento de aplicacion al CODA, publicado en el Registro Oficial suplemento
Nro. 507 del 12 de junio de 2019, se emitié esta normativa de cumplimiento obligato-
rio para “todas las entidades, organismos y dependencias que comprenden el sector
publico central y autdnomo descentralizado, personas naturales y juridicas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, que se encuentren permanente o
temporalmente en el territorio nacional” (MAATE, 2019b).

De acuerdo con su articulo 261, es competencia de la AAN emitir una normativa que
defina mecanismos para la gestién de los paramos basada en los siguientes princi-
pios: entender a los pdramos como sistemas que integran diversos componentes y
que deben ser incluidos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; las
actividades en los pdramos deben desarrollarse en forma sostenible y ser compatibles
con los objetivos de provisidn de servicios ambientales; se debe promover el desarro-
llo de acciones orientadas a estimular la investigacion, la asistencia técnica y el inter-
cambio tecnolégico, asi como el fortalecimiento, la conservacién y la proteccién de los
conocimientos ancestrales; se garantizard el derecho de las comunidades a realizar
actividades que contengan criterios de sostenibilidad ambiental y social, y los planes,
programas, proyectos o acciones que se pretendan establecer en los paramos deberdn
estar en correspondencia con sus planes de manejo.
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Asi mismo, el RCODA, en consonancia con el articulo 414 de la Constituciéon, en su
libro cuarto dedicado al cambio climético, establece los instrumentos para su gestion
(articulo 678) y estipula la incorporacién de criterios de mitigacion y adaptacién en los
modelos de gestidn del territorio y en los planes, programas, proyectos y estrategias
correspondientes a los sectores priorizados (articulos 4, 5 y 696).

Con respecto a las prohibiciones estipuladas en el articulo 525 sobre la disposicion de
sustancias quimicas en areas naturales que conforman el SNAP, en el dominio hidrico
publico, aguas marinas, playas, entre otros, se debe considerar que estos reconocimien-
tos contrarian la técnica legal, ya que no corresponden a declaraciones reglamentarias.
A un reglamento le corresponde desarrollar la garantia o derecho con procedimientos,
requisitos y similares. De modo que, en la lista de prohibiciones, concretamente en lo
relativo a la disposicion inadecuada de sustancias quimicas en el SNAP y en el dominio
publico, no constan los paramos. La falta de esta inclusién podria debilitar las acciones
legales sobre estos ecosistemas (Ribadeneira, 2023).

Con respecto a los incentivos especificos para las dreas geograficas que requieran
procesos de restauracion, el articulo 798 del RCODA establece que dichos incentivos
se definen en una estrategia financiera e institucional del Plan Nacional de Inversiones
Ambientales, cuya implementacién deberd cumplir con las fases de mediano y largo
plazo que se requieran para la restauracién, de acuerdo con criterios técnicos homolo-
gados que sirvan para monitorear, reportar y verificar los procesos.

6.2.6. Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(LORHUyA)®

Publicada en el Registro Oficial suplemento Nro. 305 el 06 de agosto de 2014, esta ley tiene
por objeto “garantizar el derecho humano al agua, asi como regular y controlar la autori-
zacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion de los recursos hidricos, el uso
y aprovechamiento del agua, la gestién integral y su recuperacién, en sus distintas fases,
formas y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak kawsay y los derechos de la naturaleza
establecidos en la Constitucién”.

La LORHUyA califica al agua como patrimonio nacional estratégico de uso publico, de do-
minio inalienable, imprescriptible e inembargable, elemento vital de la naturaleza y fun-
damental para garantizar la soberania alimentaria. Ademas, establece que los recursos
hidricos son parte del patrimonio estatal y que su competencia exclusiva se ejercerd concu-
rrentemente entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados (GAD).

En este contexto, el accionar del PAN-Paramos se encuentra en consonancia con los
siguientes principios de esta ley (articulo 4): integrar todas las aguas (superficiales, sub-
terrdneas o atmosféricas) en el ciclo hidrolégico con los ecosistemas; considerar que el
agua debe ser conservada y protegida mediante una gestién sostenible que garantice
su permanencia y calidad; establecer este recurso como patrimonio nacional y estraté-
gico al servicio de las necesidades de las y los ciudadanos y elemento esencial para la
soberania alimentaria. Asimismo, los componentes del plan se alinean con la LORHUyA,
ya que esta dispone que el Estado garantice el acceso equitativo a este recurso y su
gestién integral, integrada y participativa de forma publica o comunitaria.

13 La LORHUyA se encuentra en un proceso de reforma. En esta seccidn se ha considerado la Ley y el Reglamen-
to que estan vigentes a la fecha de ejecucién del presente instrumento.
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Los derechos de la naturaleza a la conservacion del agua con sus propiedades como
soporte esencial para todas las formas de vida se establecen en el articulo 64, desta-
cando las fuentes de agua; las zonas de captacidn, regulacién, recarga, afloramiento, y
los cauces naturales de agua (donde se incluyen los paramos).

6.2.7. Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (RLORHUyA)

El Reglamento a la LORHUyA se expidid como instrumento de aplicacién en abril de
2015. En él se establecen lineamientos y mecanismos para la implementacion de la ley
en el territorio nacional. Tiene como principios: orientar la satisfaccion de las demandas
de agua y la proteccion del recurso y de los ecosistemas en los que esta se encuentra,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armo-
nia con el medio y los recursos naturales (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016).

Actualmente, la Autoridad Unica del Agua es el Ministerio de Ambiente Agua y Transicién
Ecolégica (MAATE) creado con Decreto Ejecutivo Presidencial No. 1007 de 04 de marzo
de 2020, mediante el cual el Presidente de la Republica dispone la fusiéon del Ministerio
del Ambiente y la Secretaria del Agua en una sola entidad denominada “Ministerio del
Ambiente y Agua”. Y con Decreto Ejecutivo Nro. 59 del 5 de junio del 2021 el Presidente
de la Republica cambia la denominacién “Ministerio del Ambiente y Agua” por el de
“Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica”. En materia de las atribuciones
de los GAD, existen enlaces con las competencias del COOTAD para los consejos
regionales y para los GAD municipales, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, la
Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA), los GAD, los Consejos de Cuencay las
Organizaciones de Usuarios. El COOTAD determina también los niveles de gestién para
las cuencas hidrograficas, asi como las normas sobre riego rural y gestion ambiental. Este
instrumento legal reconoce los dos destinos cldsicos del agua: consumo humano y riego,
pero no establece condiciones especiales para ninguno de estos usos cuando se efectle
en un paramo. Este reglamento contiene dos disposiciones relacionadas con las aguas que
circulan por los cauces y los ecosistemas asociados, para cuya proteccién establece una
zona de proteccién hidrica en la que se condicionardn el uso del suelo y las actividades.

El Reglamento a la LORHUyA establece el manejo adecuado de las zonas de servidumbre
natural o legal de circulacion del agua, de las zonas de proteccidon hidrica para las aguas
que circulan por los cauces y de los ecosistemas asociados, asi como de los embalses
superficiales; las zonas de restriccidn en que se someterdn a autorizacién aquellas
actividades que, entre otras, puedan ser causa de degradacién del estado de aguas
subterrédneas o de los ecosistemas asociados; la proteccién de las fuentes de agua en el
caso de autorizacién de su uso, y los principios generales en donde el MAATE garantizard
la proteccién de la calidad del agua, de sus fuentes y de los ecosistemas hidricos.

6.2.8. Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA)

La LOTRTA se expidié con su ultima reforma publicada en el Registro Oficial Suplemen-
to Nro. 29 de 25 de marzo del 2022, para normar el uso, posesién, propiedad, admi-
nistracién y redistribucién de la tierra rural como factor de produccién para garantizar
la soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y
equilibrado, y otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos (Asamblea Nacional
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del Ecuador, 2018). Los lineamientos de la politica agraria establecidos en su articulo 9
promueven la regularizacién y el acceso equitativo a la tierra, el desarrollo rural econémi-
co y los canales de comercializacion de productos, entre otros (Anexo 7). Asi, la LOTRTA
es un instrumento politico estratégico para la cual el PAN-Paramos contribuye en una
aplicacién sostenible.

Las tierras rurales son objeto de regulacion en la LOTRTA y se definen en el
Articulo 4 como “una extensién territorial ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud
presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccién agricola,
pecuaria, forestal silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conser-
vacién o de proteccién agraria, y otras actividades productivas en las que la Autoridad
Agraria Nacional ejerce su rectoria”. Ademas, designa las competencias de la Autoridad
Agraria Nacional y la AAN, delimitando el dominio de la primera sobre las tierras rurales
y productivas y la segunda sobre aquellas que se encuentran en el SNAP, Bosques y
Vegetacién Protectores y Patrimonio Forestal del Estado.

Esta ley también dispone lineamientos para la adjudicacién de tierras, la cual se realiza-
rd a favor de: personas naturales de la agricultura familiar campesina, personas natura-
les de la economia popular y solidaria, y organizaciones campesinas legalmente reco-
nocidas que se encuentren en posesién ininterrumpida por un lapso minimo de cinco
afios. La ley exceptla de ser utilizadas para la produccién agricola, pecuaria, forestal,
silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas o de proteccién agraria las
dreas de proteccidén y conservacién hidrica, a mas de las dreas reservadas de seguri-
dad, las del SNAP, bosques y vegetacidn protectores publicos, privados y comunitarios,
patrimonio forestal del Estado y las demds reconocidas o declaradas por la AAN.

La LOTRTA se basa en diversos principios que guian su objeto de aplicacion. En el
caso de los paramos y sus servicios ecosistémicos, se destaca la regulacién sobre la
expansién de la frontera agricola (articulo 7), que afecta a los ecosistemas fragiles o
dreas naturales protegidas con alta biodiversidad. Para dichos ecosistemas se limita
el avance de la frontera agricola, estableciendo una restriccién del uso del suelo.™ En
consonancia con los instrumentos para el manejo de los predios, define que la conser-
vacién y el uso de los ecosistemas fragiles y amenazados seran regulados por la AAN
en coordinacién con la Autoridad Agraria Nacional, y que aquellas tierras rurales que
se encuentren en paramos y ecosistemas fragiles tendran un plan de manejo formulado
con el apoyo de la Autoridad Agraria Nacional y aprobado por la AAN (articulo 52).

Por ello, para la implementacién efectiva de medidas y acciones en el marco de la im-
plementacién del PAN-Paramos debe haber una estrecha coordinacion entre la AAN y
la Autoridad Agraria Nacional con el fin de impulsar la conservaciéon y restauracién de
los paramos, sus servicios ambientales/ecosistémicos y el manejo sostenible de la tierra.

14 La LOTRTA establece en el articulo 50: “Se limita el avance de la frontera agricola en ecosistemas fragiles y
amenazados, como paramos, manglares, humedales (...) y la restriccién para el avance de la frontera agricola
en los pdramos no intervenidos que se encuentren sobre los 3.300 metros de altitud sobre el nivel del mar, al
norte del paralelo tres latitud sur, y sobre los 2.700 metros de altitud al sur de dicho paralelo, y, en general, en
areas naturales protegidas y particularmente en los territorios con alta biodiversidad o que generen servicios
ambientales”.
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6.2.9. Reglamento a la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (RLOTRTA)

Este instrumento reglamentario, publicado en el Registro Oficial suplemento Nro. 920
el 11 enero del 2017, desarrolla los principios, finalidades y lineamientos de la politica
agraria de tierras y los derechos vinculados con la propiedad de la tierra rural y los te-
rritorios ancestrales. Dispone que el MAG organice y administre el Registro de Tierras
Rurales. Esto es relevante para los pdramos, ya que esta autoridad debe expedir el
informe técnico de cambio de la clasificacién de suelo rural de uso agrario a suelo de
expansién urbana o zona industrial.

Algunas disposiciones importantes para los pdramos de este reglamento son las res-
tricciones en el catastro rural, en donde dicta que debera constar como restriccién que:
(i) la zona no cuente con infraestructura publica de riego o productiva permanente; (ii)
el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya dedicado a actividades
agricolas, y (iii) esta drea no esté incluida en territorios comunales o ancestrales.

6.2.10. Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025 (ENCC)

La Estrategia Nacional de Cambio Climético del Ecuador (ENCC) 2012-2025 fue
oficializada mediante Acuerdo Ministerial 95 de 19 de julio del 2012 y publicada en
el Registro Oficial, Suplemento 9 de 17 de junio del 2013. El organismo rector de la
ENCC es el Comité Interinstitucional de Cambio Climéatico creado mediante el Decreto
Ejecutivo 495 del 8 de octubre del 2010 y conformado por Ministerios y Secretarias
de Estado. El Comité estd liderado por una Subsecretaria Técnica representada por el
MAATE a través de la Subsecretaria de Cambio Climético.

La ENCC es un instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazo
con el fin de promover la incorporaciéon de cambio climético en los distintos niveles de
gobierno, el sector privado y la sociedad civil, estableciendo sectores priorizados para la
adaptacion y mitigaciéon (MAATE, 2012). Establece dos lineas estratégicas: la mitigacion
del cambio climatico, que busca “reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y aumentar los sumideros de carbono en sectores estratégicos”, y, la adaptacién al
cambio climético, que pretende “reducir la vulnerabilidad social, econédmica y ambiental
frente a los impactos del cambio climéatico”.

6.2.11. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNA)

El PNA fue emitido por el MAATE y publicado en el Registro Oficial no. 276 del 24 de
marzo de 2023, como un instrumento politico para la gestién efectiva del cambio climéa-
tico a nivel territorial y sectorial, en respuesta a los compromisos internacionales que,
de acuerdo con del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en ingles), requieren mecanismos para encaminar acciones para
el aprovechamiento de los impactos positivos y la reducciéon de las afectaciones por el
cambio climético (IPCC, 2014b). El PNA del Ecuador tiene como visién al 2050 la ges-
tién adecuada de la adaptacién al cambio climatico mediante un proceso estratégico
gue conduce a su transversalizacion en la planificacion y el desarrollo territorial. En con-
sonancia, el objetivo de este instrumento es contribuir a la integracion de la adaptacién
en la planificacién del desarrollo nacional, local y sectorial, asi como a la identificacion
y reduccién del riesgo climatico actual y futuro para los sistemas sociales, econdmicos
y ambientales vulnerables (MAATE, 2023c).
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El PAN-Paramos aporta al ambito de accion del PNA para los sectores Patrimonio Natural,
Patrimonio Hidrico y Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(SAG), contribuyendo en la implementacién de sus medidas, metas e iniciativas. La ejecu-
cion del PAN-Paramos sumard acciones a las que propone el PNA, como la generacién
de estudios para identificar &reas prioritarias de conservacién, la mejora de la informacién
nacional sobre suelos de los paramos y ecosistemas claves en el ciclo hidroldgico y la
implementacién de infraestructura para la recuperacién de ecosistemas y funciones hi-
drolégicas en zonas de recarga hidrica con el fin de disminuir el riesgo climéatico.

6.2.12. Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) 2015-2030

La ENB fue oficializada mediante Acuerdo Ministerial Nro. 125 y publicada en el Regis-
tro Oficial Nro. 41 Edicion especial del 19 de junio del 2017, posee cuatro objetivos, 12
politicas y 19 resultados alineados con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
y las Metas de Aichi que conformaron el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020. Asi, su visidon manifiesta que “la diversidad biolégica del Ecuador, los cono-
cimientos, practicas, innovaciones y tecnologias a ella asociada, son reconocidos por la
sociedad ecuatoriana como uno de los recursos estratégicos mas importantes del Esta-
do, protegidos como parte esencial de su patrimonio y manejados de tal forma que los
bienes y servicios generados contribuyan al desarrollo sustentable del pais y al buen
vivir de sus ciudadanos y ciudadanas”.

El PAN-Paramos aporta a los objetivos de la ENB que buscan incorporar la biodiversi-
dad y los servicios ambientales/ecosistémicos en la gestién de las politicas publicas y
fortalecer la gestién de los conocimientos y las capacidades nacionales que promue-
van la innovacién en su aprovechamiento sostenible (MAATE, 2016b). Del mismo modo,
el PAN-Paramos contribuye directamente a cuatro politicas y resultados establecidos
en dicho instrumento estratégico, como se presenta en el Cuadro 10.

Cuadro 10.

Objetivos, politicas y resultados de la Estrategia Nacional de Biodiversidad asociados al
PAN-Paramos

.

Objetivos

estratégicos
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1. Asegurar la promocidn, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos de la
naturaleza.

2. Conocer, valorar, conservar y manejar sosteniblemente el patrimonio natural y su
biodiversidad terrestre, acudtica continental, marina y costera, con el acceso justo y
equitativo a sus beneficios.

Politicas
nacionales

6. Gestionar de manera sostenible y participativa el patrimonio hidrico, con enfoque de
cuencas y caudales ecolégicos, para asegurar el derecho humano al agua.

10. Implementar medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climético para
reducir la vulnerabilidad econémica y ambiental con énfasis en grupos de atencion
prioritaria.

8. El Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de subsistencia, para garantizar
la conservacién de la biodiversidad y el desarrollo de la actividad dentro de limites
ecolégicos seguros.

Resultados 13. El Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la gestion integral y
nacionales participativa del SNAP y de otros mecanismos y herramientas de conservacion de
paisajes terrestres, acuaticos y marinos.

14. El Ecuador restaura héabitats degradados con el fin de incrementar la resiliencia de
los ecosistemas y su capacidad de proporcionar bienes y servicios esenciales para el
buen vivir de la poblacién y el cambio de matriz productiva.

6.2.13. Estrategia Nacional de la Calidad de Agua (ENCA) 2016-2030

La ENCA se establecié el 7 de septiembre 2016 mediante acta por el Comité Interinsti-
tucional de Calidad de Agua, como un instrumento que articula acciones de las institu-
ciones relacionadas con la gestién y uso del recurso hidrico y que permite la creacién
de mecanismos para el desarrollo de planes de accién en la Agenda 2030, el Plan
Nacional de Desarrollo, las Politicas Intersectoriales del Agua y el Plan Nacional de
Gestidén Integrada e Integral de los Recursos Hidricos de las Cuencas y Microcuencas
Hidrograficas del Ecuador-PNGIRH (2016-2035). Su objetivo es “mejorar y proteger la
calidad del agua para el uso y aprovechamiento adecuado, con fuentes de agua prote-
gidas y controlando la contaminacién del recurso hidrico”. Este instrumento estad confor-
mado por tres ejes principales, cinco estrategias operativas y 12 lineas de accién como
mecanismos de implementacion.

Sus ejes estratégicos se fundamentan en el diagnéstico de la calidad de los recursos
hidricos, abarcando la prevencién, control, mitigacidon y mejora de su estado, asi como
su conservacioén y proteccién. Con el propésito de cumplir estos objetivos, la ENCA
busca fortalecer la recopilacién de informacién a escala nacional sobre la calidad, uso
y aprovechamiento del agua, que constituye una base fundamental para la toma de
decisiones informadas. Para lograrlo, esta estrategia considera crucial establecer me-
canismos de control y mitigacién que contrarresten los efectos negativos derivados de
la contaminacién del agua. De manera prioritaria, se enfoca en desarrollar herramientas
que faciliten la conservacién de las fuentes de agua mediante la participacion activa de
diversos actores en la proteccién de este recurso.

El PAN-Paramos se alinea con los ejes estratégicos de la ENCA y se centra en la im-
plementacién de acciones que fomentan una cultura del agua. Especificamente, se en-
foca en la estrategia 4 del eje de Prevencién de la afectacion, control y mejoramiento
de la calidad del agua de la ENCA. El PAN-Paramos aporta a la vision participativa de
esta estrategia mediante una metodologia de construccién que incluye la participacion
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de diversos actores gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil, y
gue permite consolidar la ejecucién de acciones e implementacién de programas en
territorio. De esta forma, se promueve la accién de la sociedad y su protagonismo en
la conservacion y mejora del estado ecolégico de los pdramos y sus valiosos servicios
ambientales/ecosistémicos.

6.2.14. Plan de Accién REDD+ Bosques para el Buen Vivir 2016-2025 (PA REDD+)

El PA REDD+ tiene cuatro componentes estratégicos principales que promueven ac-
ciones de mitigacién del cambio climatico (en consonancia con la CMNUCC y la ENCC)
y que apuntan a la convergencia de las agendas ambientales y de desarrollo nacional
con un enfoque territorial. Dichos componentes, que enmarcan las medidas y acciones
necesarias para hacer frente a la deforestacion, son: (i) politica y gestion institucional;
(i) transicidén a sistemas productivos sostenibles; (iii) manejo forestal sostenible, y (iv)
conservacion y restauracion (MAATE, 2016a).

En el marco de conservacién y restauracién, el PA REDD+ busca articularse con iniciati-
vas claves como los fondos de agua (fideicomisos establecidos por actores asociados
a un area geografica que trabajan bajo un enfoque ecosistémico) y otras que permitan
preservar el ciclo hidrolégico, mantener o mejorar los contenidos de carbono y poten-
ciar los beneficios y servicios socioambientales. Bajo este contexto, el PAN-Pdramos
se alinea con las dos medidas establecidas en este componente estratégico del PA
REDD+: (i) conservacion de la biodiversidad, mantenimiento de los recursos hidricos y
los ecosistemas, y (ii) restauracion y reforestacion.

6.2.15. Plan de Creacidon de Oportunidades 2021-2025

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP) establece que el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) es la méxima directriz politica y administrativa para
el disefio y aplicaciéon de la politica publica y de todos los instrumentos de planificacién,
por lo que las acciones, programas y proyectos pulblicos se deben sujetar a él. En este
contexto, la Resolucion 002-2021-CNP1 del 20 de septiembre de 2021, emitida por el
Consejo Nacional de Planificacién, establece el requerimiento de alineacién de los Pla-
nes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el nuevo PND, denominado
Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 (Secretaria Nacional de Planificacién,
2021b). Este estad estructurado en cinco ejes, 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas. El
plan establece las prioridades para el actual régimen a partir de un ejercicio técnico
riguroso, en alineacién con el Plan de Gobierno 2021-2025 (2) y la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible y en apego a la Constitucién de la Republica.

En este instrumento se hace énfasis en la corresponsabilidad entre el Estado, el sector
privado y la ciudadania. Se reconoce que si bien la atencién y garantia de los derechos de
la poblacién es responsabilidad irrenunciable del Estado, a estos esfuerzos también de-
ben sumarse las empresas y personas como coparticipes en la blisqueda de soluciones
reales ante las necesidades mas acuciantes, con énfasis en la poblacién mas vulnerable.

Bajo este contexto, el PAN-Paramos amplia la cobertura de las metas del PND al contri-
buir principalmente con los objetivos 11, 12 y 13 del eje de transicién ecoldgica: conser-
var, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos naturales; fomentar
modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion y mitigacién del
cambio climatico, y promover la gestion integral de los recursos hidricos (Secretaria
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Nacional de Planificacién, 2021). Asimismo, aporta al compromiso del Ecuador con el
marco de desarrollo global, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6.2.16. Plan Nacional de Riego y Drenaje (PNRD)

El PNRD fue oficializado mediante Registro Oficial No. 253, de fecha 17 de febrero de
2023, como una versién actualizada del Plan de Riego y Drenaje 2012-2026. Sus cuatro
objetivos especificos son: (i) fortalecer la institucionalidad del riego y drenaje; (ii) mejo-
rar las capacidades de las organizaciones de regantes para la adecuada y eficaz pres-
tacion del servicio; (iii) mejorar la eficiencia y ampliar la superficie potencial de riego de
sistemas publicos y comunitarios, y (iv) impulsar al riego y drenaje hacia la transicion
ecoldgica a fin de garantizar la resiliencia y sostenibilidad del recurso hidrico (MAATE,
2022). La planificacién de riego estd orientada a impulsar la conservacién y la restau-
racién de los paramos y los bosques remanentes de acuerdo con sus caracteristicas
ecoldégicas. Bajo este contexto, el PAN-Paramos se alinea con el objetivo 4 del PNRD,
que busca realizar acciones integrales que involucren a diversos actores (instituciones
publicas, personas y organizaciones privadas y comunitarias) para enfrentar los desa-
fios de la degradacién de los ecosistemas.

6.2.17. Plan Nacional de Sequia (PNS)

El PNS fue elaborado en el 2021, es un instrumento de politica publica con visién a
largo plazo que se encuentra en ejecucién en el Ecuador y tiene por objetivo ser una
herramienta clave para el combate integral de las sequias desde todos los niveles de
gobierno y la sociedad civil. EI PNS tiene cuatro metas especificas al 2030 para fomen-
tar la planificacién integrada y la comunicacién intersectorial en la gestién de sequia:
(i) mejorar el nivel de gobernanza y gobernabilidad de la gestién de riesgos de sequia,
(i) incrementar la capacidad predictiva del sistema de monitoreo hidrolégico y meteo-
rolégico, (iii) reducir las pérdidas por sequia en el sector agropecuario, y los niveles
de riesgo, y (iv) incluir planes de accion enfocados al fortalecimiento de capacidades,
respuesta, recuperacion y reduccién de riesgos por sequia en los PDOT de provincias
y cantones con vulnerabilidad alta o media a la sequia.

En el Ecuador se han utilizado diferentes mecanismos de investigacion y participacion
para definir los posibles impactos de la sequia en el territorio, logrando prever para los
paramos un cambio en la frontera agricola y disminucién de la capacidad de recarga
hidrica. Bajo este contexto, la construccién del PAN-Paramos define el camino a seguir
para alcanzar un manejo sostenible de este ecosistema desde un enfoque integral que
permita asegurar su salud, la disponibilidad del agua y el desarrollo de las comunidades
que los habitan.

6.2.18. Acuerdos ministeriales relacionados con el ecosistema paramo

El MAATE y el MAG, cuyas competencias se relacionan con la gestion, conservacion
y uso de los recursos del pais, han expedido acuerdos para ejercer control sobre las
actividades productivas en el marco del desarrollo sostenible y la conservacién de los
recursos naturales. Estos conforman los principales instrumentos de politica nacional
en materia ambiental que se encuentran vigentes en el pais y que estan estrechamente
relacionados con los paramos (Cuadro N).
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Cuadro 11.
Acuerdos ministeriales asociados a los paramos en el Ecuador

.
Acuerdo Ministerial 128

Registro Oficial Nro. 416
del 13 de diciembre de 2006

Acuerdo Ministerial 064

Registro Oficial Nro. 60
del 5 de noviembre de 2009

Acuerdo Ministerial 115

Registro Oficial Nro. 86 del 11 de
diciembre de 2009 Enmendado
por el Acuerdo Ministerial 130

Acuerdo Ministerial 169

Registro Oficial Nro. 655
del 7 de marzo de 2012

Acuerdo Ministerial 095

Registro Oficial Nro. Suplemento
9 del 17 de junio de 2013

Acuerdo Ministerial 114

Registro Oficial Nro. 138
del 5 de diciembre de 2013

Acuerdo Ministerial 131

Registro Oficial Nro. 166
del 21 de enero de 2014

Acuerdo Ministerial 45

Registro Oficial Suplemento
Nro. 236 del 30 abril de 2014

Acuerdo Ministerial 187

Registro Oficial Nro. 300
del 30 de julio de 2014

Acuerdo Ministerial 266

Registro Oficial Nro. 349
del 7 de octubre de 2014

Acuerdo Ministerial 041

Registro Oficial Nro. 682
del 10 de agosto de 2016

Acuerdo Ministerial 0010 de
junio de 2017, modifica el
Acuerdo 2017-1522 publicado en
el Registro Oficial Nro. 69 del 31
de agosto del 2017.




Acuerdo Ministerial
SENAGUA-2019-0279,
publicadoen el Registro Oficial
Nro. 466 del 11 de abril de 2019

Acuerdo Ministerial 0205

Registro Oficial Nro. 566 de
octubre de 2018

Acuerdo Ministerial 007

Registro Oficial Nro. 419 del 1de
febrero de 2019

Acuerdo Ministerial Nro. 065,
publicado en el Registro Oficial
Nro. 2 del 22 de julio de 2019.

Acuerdo Ministerial
MAATE-2022-079

Registro Oficial Nro. 142 del 6
septiembre de 2022

Acuerdo Ministerial
MAATE-2022-091

del 16 de septiembre de 2022
Acuerdo Ministerial 106
del 15 de octubre de 2020

Acuerdo Ministerial Nro.
MAATE-2022-083 del 30 de
agosto de 2022, publicado en el
Registro Oficial Nro. 152 del 20
de septiembre de 2022

6.3. Marco normativo internacional

La comunidad internacional reconoce que los desafios sociales, econémicos y ambien-
tales trascienden las fronteras nacionales debido a una creciente interconexién global.
Por ello, son necesarias acciones colectivas globales que promuevan soluciones comu-
nes a dichos desafios. Es vital una cooperacién internacional efectiva, una gobernanza
fortalecida y la adopcion de enfoques planificados que promuevan una mayor respon-
sabilidad compartida y justicia entre los paises.

En este contexto, el Ecuador se compromete con los esfuerzos internacionales para
abordar los desafios del desarrollo sostenible. Por ello, ha ratificado su participacién en
la gestion adecuada de los recursos naturales, sociales y econémicos, respondiendo
a la creciente preocupacion global por satisfacer las necesidades de una poblacién
en constante crecimiento. La estrecha interrelacién entre los ecosistemas naturales,
los aspectos sociales y econémicos, y la dependencia de los recursos de la tierra de
los sectores vulnerables (Amiraslani y Caiserman, 2018) han abierto paso a una serie
de procesos institucionales y politicos para lograr un desarrollo sostenible equilibrado,
ecoldgico y justo, y que garantice el bienestar de las personas y el planeta.
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En la Figura 10 se observan las convenciones, acciones y alianzas con las que el Ecua-
dor ratifica su compromiso en pro de la visién global de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la Agenda 2030. Los
nueve tratados que se describen estan ordenados cronoldégicamente segun la fecha en
que fueron adoptados por las Partes.
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A continuacién, se presenta una breve descripcién de los principales convenios inter-
nacionales a los que el Ecuador se ha adherido y que estdn estrechamente vinculados
con los objetivos del PAN-Paramos. Estos convenios desempefian un papel fundamen-
tal en la implementacién de acciones en los siete ejes estratégicos del plan.

6.3.1. Convenciodn relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencidon de Ramsar)

Conocida en forma abreviada como Convencién de Ramsar por la ciudad de Irdn donde
se firmé (Naciones Unidas, 1971), tiene por misién “la conservacion y el uso racional de
los humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y la cooperacion
internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.
La labor de esta convencién se apoya en tres pilares principales: (i) el uso racional de
todos los humedales mediante planes, politicas y legislacién nacionales, medidas de
manejoy la educacidén del publico;(ii) la designacién y el manejo sostenible de humedales
adecuados para su inclusién en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, y
(iii) la cooperacidn internacional con respecto a los humedales transfronterizos y las
especies compartidas (Convencién Ramsar, 2015).

La convencidén establece las dreas que son reconocidas como humedales y requiere
una descripcién y delimitacién precisa de estos para incluirlos en la Lista de Humedales
de Importancia Internacional. Esta identifica y clasifica los humedales con base en su
valor ecoldgico, boténico, zooldgico, limnoldgico o hidroldgico (Naciones Unidas, 1971).
Al incluirlos en esta lista, las Partes demuestran su compromiso con la conservacion,
gestidon y uso sostenible de estos ecosistemas. Los humedales de paramos son
esenciales para la dindmica de las microcuencas en las altas montafias, asi como de
otros sistemas hidrogréficos (Convencién de Ramsar y Grupo de Contacto EHAA, 2008).

Hasta la fecha se han designado 19 sitios Ramsar en el pais,™ principalmente ubicados
en la Sierra y Costa (Convenciéon de Ramsar, 2022). De estos, seis se distribuyen en
paramos: la Reserva Ecolégica El Angel, el Sistema Lacustre Yacuri, el Sistema Lacustre
del Compadre, el Parque Nacional Cajas, el Complejo Llanganati y el Complejo de Hu-
medales Nucanchi Turubamba. Estos son areas de gran importancia que requieren una
atencién especial para su proteccién y conservacion.

6.3.2. Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

La CITES (por sus siglas en inglés) es un tratado internacional firmado en 1973 que entré
en vigor en 1975 y fue ratificado por el Ecuador en ese mismo afio. Actualmente cuenta
con 184 paises miembros. Tiene por objetivo velar por que el comercio internacional
de especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para su
supervivencia. Cerca de 40.000 especies de animales y plantas estan incluidas en los
tres apéndices de la convencién y, por tanto, amparadas con distintos niveles de pro-
teccién contra el comercio internacional, segln su estado de amenaza. Se reconoce
que la fauna y flora silvestres constituyen un elemento irremplazable de los sistemas

15 Las caracteristicas fisicas, ecoldgicas e hidroldgicas, asi como otros aspectos asociados a la naturaleza y cultu-
ra de los Humedales Ramsar del Ecuador pueden observarse en el Servicio de Informacion sobre Sitios Ramsar
en https://rsis.ramsar.org/.
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naturales de la tierra y tienen que ser protegidas para esta generacion y las venideras.
Establece, ademas, que los pueblos y Estados son y deben ser los mejores protectores
de su faunay flora silvestres, y que la cooperacién internacional es esencial para la pro-
teccion de ciertas especies de fauna y flora silvestres contra su explotacién excesiva
para el comercio internacional. Varias especies propias de los pdramos, como el oso de
anteojos, el céndor y algunas especies de anfibios y de orquideas, entre otras, estdn
incluidas en los apéndices de la CITES.

6.3.3. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

La CMNUCC se asumié en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro como
un compromiso para hacer frente al cambio climatico, limitando las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEIl) y promoviendo la adaptacién y resiliencia de los sistemas
naturales y antrépicos. El objetivo de la CMNUCC es “la estabilizacién de las concen-
traciones de GEl en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico” (Naciones Unidas, 1992b). Como un mecanismo de
alta relevancia para el cumplimiento de dicho objetivo, mediante la CMNUCC se es-
tablecié el Acuerdo de Paris en diciembre de 2015 durante la 212 Conferencia de las
Partes (COP21) para reforzar la gestién del cambio climatico con el fin de “mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C” y continuar con
los “esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C” (Naciones Unidas,
2015). Son 196 paises los que adoptaron el Acuerdo de Paris para contribuir al
cumplimiento del objetivo de la CMNUCC, cuya planificaciéon e implementacién de
acciones se materializan a través de las Conferencias de las Partes (COP).

Como respuesta a este compromiso, el Ecuador trabaja activamente en la
gestion del cambio climatico, por lo que no solo es parte de la CMNUCC, sino
que también suscribié el Acuerdo de Paris en 2016 y lo ratificé en 2017. Varios de
los compromisos de este instrumento tienen relacién con los pdramos, uno de los
cuales es la disposicidon relativa a formular y ejecutar programas para el control
del cambio climatico. Al ser los paramos ecosistemas particularmente sensibles,
constituyen un escenario ideal para dichas acciones. Lo mismo sucede con la
obligacién de incorporar politicas adecuadas para el control del cambio climatico
en los instrumentos de planificaciéon nacional, asi como la necesidad de contar
con politicas de educacién y capacitacién que aumenten la conciencia publica en
relaciéon con el cambio climatico. Estas dos ultimas obligaciones deben hacerse
efectivas en los planes de conservacion y uso sostenible de los paramos. En el caso
del Ecuador, el MAG debe determinar los paramos intervenidos con actividades
agrarias y el MAATE los pdramos no intervenidos, en coordinacién con el GAD del
nivel que corresponda.

6.3.4. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica (CDB)

El CDB es un tratado internacional adoptado por 196 paises en la Cumbre de la Tierra
de 1992. Posee tres objetivos principales: (i) la conservacion de la diversidad biolégica;
(ii) la utilizacidén sostenible de sus componentes, vy (iii) la participacidon justa y equitativa
de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos (Naciones
Unidas, 1992b).
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Para dar cumplimiento a estos objetivos y contribuir a la aplicacién especifica de los ar-
ticulos 8 y 15 del CDB sobre el acceso a los recursos genéticos y los conocimientos tra-
dicionales, el 29 de octubre de 2010, en la décima COP celebrada en Japdn, se adoptd
el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se deriven de su Utilizacién. Este protocolo impulsa el
tercer objetivo del CDB al proporcionar una base sdlida para la transparencia juridica
de los proveedores y usuarios de los recursos genéticos. Ademas, las disposiciones
contemplan el acceso a los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas
y locales cuando estan relacionados con recursos genéticos, lo que fortalecerd la capa-
cidad de esas comunidades para beneficiarse del uso de sus conocimientos, practicas
e innovaciones (Naciones Unidas, 201).

Del mismo modo, los 196 Estados parte del CDB adoptaron el Marco Mundial Kun-
ming-Montreal para la diversidad biolégica en 2022 como un instrumento de planifica-
cién para dar continuidad a las metas establecidas en el Plan Estratégico para la Diver-
sidad Bioldgica (2011-2020). Este nuevo marco se basa en los logros, las experiencias
y las lecciones aprendidas del mencionado plan y sus bien conocidas Metas Aichi. Su
objetivo principal es catalizar, facilitar e impulsar la accién urgente de los gobiernos,
con la participacién de toda la sociedad, para detener e invertir la pérdida de diversi-
dad biolégica y contribuir a los tres objetivos del CDB y sus protocolos. El Marco Kun-
ming-Montreal establece cuatro objetivos en relacién con su visién para 2050, en los
que se valora, conserva, restaura y utiliza de manera sostenible la diversidad biolégica.
Su enfoque es mantener los servicios de los ecosistemas y asegurar un planeta saluda-
ble que brinde beneficios esenciales para todas las personas (Naciones Unidas, 2022).

El PAN-Paramos se alinea con el cumplimiento del CDB (Naciones Unidas, 1992a) de-
bido a que este instrumento internacional promueve la integracién de la biodiversidad
en politicas y planes de desarrollo sostenible. Ademas, contribuye directamente a la
implementacién de los objetivos del Marco Mundial Kunming-Montreal, particularmente
del Objetivo B, que se centra en la gestidon sostenible de los servicios ambientales/
ecosistémicos. Dentro de este objetivo, el plan aborda metas relacionadas con la con-
servacion, el mantenimiento y la restauracién de ecosistemas terrestres (metas 2 y 3),
la reduccién de los efectos del cambio climatico a través de estrategias basadas en
los ecosistemas (meta 8), la gestidn sostenible de las dreas dedicadas a la agricultura
(meta 10) y la restauracién, el mantenimiento y la mejora de los servicios ambientales/
ecosistémicos en general (meta 11).

De este modo, el PAN-Paramos no solo cumple con los principios del CDB al promo-
ver la integracion de la biodiversidad en el desarrollo sostenible, sino que también
contribuye directamente a la implementacién de los objetivos y metas del Marco de
Kunming-Montreal, especialmente en lo que respecta a la gestidon sostenible de los
servicios ambientales/ecosistémicos.

6.3.5. Convencidn de las Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacion (CNULD)

La CNULD o UNCCD (por sus siglas en inglés) es un tratado internacional adoptado en
Paris en 1994 por 197 paises. Fue ratificado por el Ecuador en 1995. El objetivo de esta
convencién es luchar contra la sequia y la desertificacion, y mitigar sus efectos en los
paises afectados mediante la adopcién de medidas que permitan mejorar la calidad
de vida de las sociedades que habitan principalmente las regiones aridas y semidridas
(Naciones Unidas, 1994).
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Esta iniciativa vincula los sistemas naturales y el desarrollo con el manejo sostenible de
los suelos, enfocdndose especificamente en zonas afectadas por la degradacién de la
tierra 'y la sequia. Para ello, busca aplicar estrategias a largo plazo que se centren en el
aumento de la productividad de las tierras, la rehabilitacién, la conservacién y el apro-
vechamiento sostenible de los recursos de tierras y recursos hidricos, con miras a mejo-
rar las condiciones de vida (especialmente a nivel comunitario) (Naciones Unidas, 1994).

Estos aspectos claves de la CNULD permiten que el PAN-Paramos se convierta en un
instrumento de planificacién nacional y local que establezca medidas de conservacion
y gestién sostenible de los recursos de este ecosistema, para promover la prevenciény
mitigacién de la desertificacién y degradacién de la tierra, garantizando la cooperacién
nacional e internacional y la participacion de las comunidades locales. De este modo,
la gestion de los paramos enlaza la CNULD con el PAN-Paramos como instrumento que
se rige por lineamientos del MAG y del MAATE (dependiendo del tipo de intervencion
en este espacio), pero que es aplicada a nivel subnacional por los GAD provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales.

Otro punto de convergencia entre esta convencién y los paramos se encuentra en
la importancia de las comunidades locales. Este instrumento legal reconoce el papel
fundamental que estas desempefian en la formulacién y ejecucién de programas de
accién e intervencién. La participacién de los actores locales es crucial para la conser-
vacién y el uso sostenible de los paramos.

6.3.6. Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentaciéon y
la Agricultura (TIRFAA)

El TIRFAA fue adoptado en 2001 y ratificado por el Ecuador en mayo de 2004. Este
tratado estd en armonia con el CDB y la FAO y se desarrollé como respuesta ante el
reconocimiento de que “los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
son la materia prima indispensable para el mejoramiento genético de los cultivos [...] y
son esenciales para la adaptacién a los cambios imprevisibles del medio ambiente y
las necesidades humanas futuras”, como aquellos generados por el cambio climético.

El TIRFAA tiene por objetivos la conservacidn y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura y la distribucién justa y equitativa de
los beneficios derivados de su utilizacién. Este tratado propone un Sistema Multilateral
de Acceso facilitado para los cultivos de importancia agronémica que constan en su
Anexo 7 y que se han determinado sobre la base de los criterios de seguridad alimen-
taria e interdependencia econdmica entre los paises. Otros elementos importantes son:
los derechos del agricultor (el reconocimiento de la contribucién pasada, presente y
futura de los agricultores a todas las regiones del mundo para la produccién de alimen-
tos y otros productos) y los componentes de apoyo (recursos financieros, sistemas de
informacidn, redes de germoplasma y asociacién en el fomento de la investigaciény la
tecnologia) (Tapia et al., 2012).

Su articulo 6 establece la obligacién de que las Partes elaboren y mantengan medidas
normativas y juridicas apropiadas para una utilizacién sostenible de los recursos fitoge-
néticos, entre las que se pueden incluir normas relacionadas con el fortalecimiento de
la investigacion, el fomento de iniciativas de fitomejoramiento y el apoyo a una utiliza-
cién mas amplia de los recursos con el fin de reducir la vulnerabilidad de los cultivos y la

92



erosién genética, o el andlisis sobre las estrategias de mejoramiento y las reglamenta-
ciones en materia de aprobacién de variedades y distribucién de semillas (FAO, 2009).

Tanto la implementacién del sistema multilateral como las normas relacionadas con la
investigacion o el fitomejoramiento mencionadas deben observar lo estipulado en la
legislacion vigente aplicable en lo relativo al uso sustentable de la biodiversidad nacio-
nal, como es el caso de la Constitucion, la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania
Alimentaria (LORSA), la Ley de Semillas o Ley de Sanidad Vegetal y sus respectivos
reglamentos de aplicacién, entre otros (Tapia et al., 2012).

6.3.7. Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030, adoptada por las Naciones Unidas en 2015, es un plan de accién in-
tegral para alcanzar el desarrollo sostenible a escala mundial. Los ODS son uno de los
componentes mas importantes de esta iniciativa global, establecidos como medidas
para proteger al planeta y garantizar el bienestar de la sociedad. Son 193 Estados los
gue adoptaron la Agenda 2030 como una directriz para la generacion e implementa-
cién de politicas y acciones nacionales relacionadas con los 17 ODS bajo la visién de un
desarrollo inclusivo y en armonia con el ambiente (Naciones Unidas, 2018).

El PAN-P&ramos se alinea principalmente con los ODS 2, 6,13 y 15 (Figura 11), los cuales
permiten abordar los desafios del cambio climdtico y degradacién de la tierra a través
de la planificacién e implementacién de acciones holisticas para fomentar un desarrollo
sostenible bajo un contexto de cambio climatico.
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b METAS

2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos

en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores
familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro
y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccién y a los conocimientos,
los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir valor y obtener
empleos no agricolas.

2.4 Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan
al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio
climatico, los fenémenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros
desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

» METAS

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento.

13 AGCION

@ 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

13.3 Mejorar la educacidn, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacidn a él, la reduccién de sus
efectos y la alerta temprana.

A 4
Adoptar medidas

urgentes para combatir
el cambio climatico y
sus efectos.

b METAS

15.1 Asegurar la conservacidn, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los
bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con las
obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.

15.3 Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion de las tierras.

15.4 Asegurar la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible.

gl
Figura 11.
Alineacion del PAN-Paramos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible



6.3.8. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participaciéon
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay
el Caribe (Acuerdo de Escazu)

Comunmente conocido como Acuerdo de Escazu por la ciudad de Costa Rica en don-
de se adoptd el 4 de marzo de 2018, fue ratificado por el Ecuador en mayo de 2020.
Se origind en la Conferencia de Rio+20 como fruto de las negociaciones de paises de
América Latina y el Caribe, lideradas por Chile y Costa Rica, como parte de las acciones
de lucha contra los desequilibrios econémicos, sociales y ambientales a los que se en-
frenta la regién. El acuerdo tiene por objetivo garantizar la implementacién en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental, la participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en
temas ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo al derecho de las personas a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible.

Este instrumento juridico enfoca su accién en las personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad y coloca a la igualdad como centro del desarrollo sostenible, por lo que
invita a las Partes a orientar la asistencia al publico de forma que se facilite el ejercicio
de sus derechos. Ademads, establece que las Partes deben garantizar: el derecho publi-
co de acceder a la informacién ambiental de acuerdo con el principio de maxima publi-
cidad; la coordinacién entre los diferentes niveles del Estado con el fin de generary po-
ner a disposicién publica informacién ambiental relevante y alentar su desagregacién
y descentralizacién; los mecanismos de participacion abierta e inclusiva del publico en
los procesos de toma de decisiones ambientales; el acceso a instancias judiciales y ad-
ministrativas en asuntos ambientales, y un entorno seguro para las personas u organi-
zaciones defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales (CEPAL, 2022).

Como parte de los esfuerzos para el fortalecimiento de las capacidades nacionales
en la implementacion efectiva de este acuerdo, la legislacién ecuatoriana incorpora el
acceso a la informacién y la participacion publica y justa en el CODA y su reglamento.
Bajo este contexto, el Ecuador expidid, mediante Acuerdo Ministerial 083 en agosto de
2022, la conformacién de la Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental (MIDA)
como un espacio formal de didlogo, participacion, coordinacién y seguimiento para la
implementacién del Acuerdo de Escazu. La MIDA, junto con otras acciones lideradas
por el MAATE como la formacién del Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y
Sostenibilidad (SINIAS), la actualizacién del Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA), la Estrategia Nacional de Educaciéon Ambiental (ENEA), fortalecen la participa-
cién de los gobiernos y la sociedad civil en el cumplimiento de objetivos y metas de

desarrollo sostenible.







74. Visién al 2030

Para el 2030, el Ecuador ha fortalecido la gestién para la conserva-
cion, restauracion y el uso sostenible de los paramos, garantizando
su integridad ecoldgica, servicios ambientales/ecosistémicos y resi-
liencia ante el cambio climatico, mediante la accién participativa de
actores locales, regionales y nacionales, contribuyendo al desarrollo
sostenible del pais.

7.2. Objetivo general

Fomentar la conservacion, restauracién y uso sostenible de los para-
mos, sus recursos hidricos, diversidad bioldgica y servicios ambien-
tales/ecosistémicos, con estrategias y acciones planificadas, inte-
grales y participativas que contemplen la adaptacion y la mitigacion
de los impactos del cambio climatico y que garanticen mejorar la
calidad de vida de las comunidades y personas que dependen de
estos ecosistemas.

7.3. Objetivos especificos

@ Fortalecerla conservacion del ecosistema paramo, su diversidad
biolégica, recursos hidricos y servicios ambientales/ecosistémi-
cos, considerando los impactos del cambio climatico, para man-
tener su integridad ecolégica y el bienestar de la poblacién.

@ Restaurar las areas intervenidas y degradadas de los paramos
con un enfoque de paisaje.

@® Contribuir a mejorar la resiliencia de los paramos y sus areas de
influencia a través de acciones que promuevan el manejo y uso
sostenible de su biodiversidad, sus recursos hidricos y sus servi-
cios ambientales/ecosistémicos.

@® Incrementar el conocimiento multidisciplinario e intercultural so-
bre los padramos a través de la investigacion, el didlogo de sabe-
res, el monitoreo participativo y el acceso a la informacién, que
sustente su gestion sostenible.

@® Fortalecer los sistemas de gobernabilidad y gobernanza inclusi-
Vvos, integrales, equitativos, transparentes y participativos de los
paramos.

@® Asegurar recursos financieros a largo plazo para la conserva-
cién, restauracion y uso sostenible de los paramos.

@® Fortalecer la educacién, la formacién y la comunicaciéon sobre
los pdramos y aumentar capacidades para su conservacion, res-
tauracion y uso sostenible entre actores locales, instituciones,
autoridades y ciudadania en general.




PLAN DE ACCION NACIONAL
PARA LA CONSERVACION, RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS PARAMOS

7.4. Alcance

El PAN-Paramos tiene un alcance nacional, regional y local. Por las caracteristicas e
importancia de los paramos, estos son considerados un bioma, un paisaje bioclimatico
y una zona de vida que incluye diferentes ecosistemas. El PAN-Paramos abarca un dm-
bito de trabajo amplio, con acciones estratégicas y enfoques que van mas alld de un
solo ecosistema, que pretenden impactar positivamente, de manera directa o indirecta,
en el territorio, en los paisajes y las zonas de influencia.

i. Chimborazo-Bolivar;

En el &mbito local, el ii. Imbabura-Carchi-Sucumbios;

n contribuyeie Y Pastaza-Morona Santiago;

= e

Si bien sus metas estdn definidas hasta el 2030, su visién a largo plazo prevé una du-
racién extendida. Las acciones estratégicas del plan deberan priorizarse para su imple-
mentacién segln las necesidades e intereses de los diferentes actores.

Asi mismo, su espectro de trabajo considera la interdependencia entre los aspectos
ambientales, sociales y econdmicos. De esta forma, tanto la visién como los objetivos
se consideran de manera articulada y coordinada en los ejes estratégicos y lineas de
accién del PAN-Paramos.

7.5. Eje estratégico 1: Conservacion de ecosistemas de paramo, su
diversidad bioldgica, sus fuentes hidricas y servicios ambientales/
ecosistémicos

La alteracién de los paramos causada por el cambio de uso/cobertura del suelo o ex-
pansién agropecuaria es la principal amenaza para la biodiversidad y un modificador
predominante del funcionamiento de los ecosistemas a escala global. Por lo tanto, la
conservacion de los pdramos es reconocida como una prioridad nacional y mundial.
Los convenios internacionales y el marco normativo nacional habilitan al Ecuador para
conservar los paramos bajo diferentes mecanismos de conservacién. Un reto impor-
tante para el PAN-Paramos es promover, fortalecer y/o mejorar dichos mecanismos e
instrumentos de conservacion de los paramos (véase la Seccién 5.1.5). Algunos factores
identificados como prioritarios para el eje estratégico Conservacién se observan en el
Cuadro 12.




Cuadro 12.
Aspectos habilitantes para la implementacion del Eje estratégico 1
N

Mantener y mejorar la gestion de areas protegidas actuales con criterios
de adaptacién y mitigacién del cambio climatico. Levantar un diagnéstico
de situacion y promover la actualizacion de planes de manejo.

Aumentar y fortalecer las areas protegidas y otras formas/medidas/
mecanismos de conservacion. Priorizar el aumento y fortalecimiento

de éareas protegidas con pdramos en el SNAP u otros mecanismos de
conservacion (OMEC, ACUS, APH, Programa Socio Bosque, corredores
de conectividad, servidumbres ecoldgicas y otras). Facilitar las normas y
la creacién de mecanismos e instrumentos de conservacion, alianzas con

Aspectos GAD y organizaciones comunitarias.
habilitantes

Aumentar y mejorar los incentivos para la conservacion. Gestionar los
fondos y la asistencia técnica para fortalecer mecanismos de proteccion, los
fondos de agua y la gestién comunitaria.

Fomentar la apropiacion por parte de los actores. Facilitar y apoyar la
organizacion y participacién social de los actores protagénicos para la
conservacion: comunidades, pueblos indigenas y poblacién en general.
Cumplir con requerimientos de informacién, socializacion, y mecanismos de
didlogo, por mecanismos de participacion ciudadana.

En consonancia con los talleres desarrollados en territorio en torno al andlisis de la con-
servacion, el agua, los riesgos y las amenazas de los padramos (véase la Seccién 5.4),
las posibles soluciones ante los problemas identificados que corresponden a este eje
presentan una estrecha relacién con los ejes 2 (restauracion del paisaje altoandino), 3
(uso sostenible de los paramos, sus fuentes hidricas y sus zonas de influencia) y 5 (go-
bernanza y gobernabilidad hacia la gestién ambiental e hidrica de los paramos). Estas
relaciones se han considerado para una planificacién eficiente que incluya indicadores
que permitan medir el cumplimiento efectivo de las acciones planteadas.

7.5.1. Lineas de accidn del eje estratégico 1

En el Cuadro 13 se presenta la planificacién estratégica para el primer eje del plan, que
a lo largo de su estructura considera criterios de adaptacién y mitigacién del cambio
climéatico, biodiversidad, funcionalidad hidrica, degradacion de tierras, inclusién social,
equidad de género y movilidad humana. Esta planificacién estratégica contempla cua-
tro lineas con acciones prioritarias que se concentran en el establecimiento y/o mante-
nimiento, la gestién y monitoreo de las dreas de conservacién, y el aumento y mejora
de los incentivos de conservacién y manejo.
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Cuadro 13.

Planificacion estratégica para la conservacion de ecosistemas de paramo, su diversidad

biolégica, fuentes hidricas y servicios ambientales/ecosistémicos
v

Lineas de accién

16 Monitoreo articulado con el
sistema de monitoreo de paramos
desarrollado en la linea de accién 2
del eje 4 (investigacion).




Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificacion

- Andlisis de la efectividad de los principales
sistemas, mecanismos y estrategias de
conservacion de los paramos (SNAP, BVP,
APH, OMEC, ACUS, PSB y otras que defina la
autoridad).

Establecer criterios sociales, econémicos,
ecoldégicos y politicos para la seleccion de
nuevas areas de conservacion.

Gestionar el establecimiento, mantenimiento
y/o ampliaciéon de areas de conservacion en
coordinacién con actores nacionales y locales
competentes.

Revision y actualizacién de instrumentos de
gestién: planes de manejo, PDOT, programas
y proyectos, e inclusién de enfoques de
conservacion de los paramos.

Fortalecimiento de las capacidades de gestion
y conservacién de los paramos de los actores
nacionales, regionales y locales.

Generacion de normas técnicas, metodologias
y criterios de gestién para la planificacion e
implementacién de la gestiéon de conservacion y
uso sostenible de los pdramos.

Fomentar y facilitar la participaciéon de
comunidades, organizaciones, gobiernos locales
y actores privados en la gestion de areas de
conservacion.

Disefio de un sistema (sencillo, agil y
participativo con comunidades) de monitoreo y
seguimiento de indicadores de conservacion,
del mantenimiento de dreas protegidas y
mecanismos de conservacioén de los paramos
(con uso de herramientas como SAGE/CDB u
otras que ya estan disefiadas”.

« Superficie de paramos
efectivamente conservados/
manejados bajo los diferentes
sistemas y mecanismos
de conservacion (publicos,
privados, comunitarios).

NuUmero de personas naturales,
juridicas, grupos organizados,
etc., que han establecido y/o
mantienen areas privadas o
comunitarias de conservacion.

Instrumentos de gestién/
planificacién elaborados,
revisados/evaluados,
actualizados e implementados.

Espacios generados para el
fortalecimiento de la gestién de
los pdramos conservados.

Avance de ejecucién del
sistema de monitoreo del
estado de los paramos
disefiado y operando con
participacién de organizaciones
y gobiernos locales

Ndmero de actores
(comunidades) que participan
activamente en el proceso de
monitoreo.

Diagndsticos
Informes técnicos
Registros del SNAP
Cartografia

Registros OMEC/ACUS,
APH: Areas especiales
para la conservacién de la
biodiversidad, entre otros

Criterios establecidos

Planes de manejo evaluados
y/o actualizados.

Registros MAATE, SNAP,
OMEQC, areas especiales
para la conservacién de la
biodiversidad, entre otros.

Instrumentos de gestién
(normas, metodologias,
criterios)

Informes de evaluacion,
operacién y monitoreo

Estadisticas y evaluaciones
de la efectividad e impactos
positivos de la conservacién

Eventos
Registros

Informes

Sistema de monitoreo
Cartografia

Criterios

Indicadores
Protocolos

Registros, SNAP, MAATE, entre
otros

Informes de monitoreo

Estadisticas de conservacion
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7.6. Eje estratégico 2: Restauracion del paisaje altoandino

El presente plan es un instrumento que aporta a la restauracién de las dreas degrada-
das de los paramos y a la recuperacién de su biodiversidad y servicios ambientales/
ecosistémicos. El Ecuador ha definido metas cuantitativas de restauracién ecolégica y
se ha comprometido a formular programas para alcanzarlas. En 2018, el MAE actualizé
el Plan Nacional de Restauracién Forestal (PNRF) 2019-2030, un instrumento de politica
publica con enfoque ecosistémico y paisajistico basado en un modelo de gestién para
la restauracién de ecosistemas terrestres continentales y en &reas priorizadas, donde
se estiman 57.296 hectdreas correspondientes a paramos.

Los paisajes de pdramos son mosaicos complejos que integran tanto sistemas pro-
ductivos como remanentes de paramo con distintos niveles de intervencién humana y
estado de conservacion. Por ello, su gestién debe integrar la transicién hacia la conser-
vacion, la restauracion y los sistemas productivos sostenibles, aspectos que requieren
una estrecha coordinacién entre el MAATE, el MAG y otros actores relevantes. Ademas,
existen diferentes propietarios, un amplio grupo de actores y distintos sistemas de go-
bernanza. En este sentido, la restauracion del paisaje puede incluir diferentes objetivos
y varias estrategias. Considerando lo anterior, el MAATE, en su Proyecto Nacional de
Restauracién de Paisajes, recientemente ha elaborado lineamientos de restauracion
de paisajes altoandinos como un insumo para el eje estratégico 2 del PAN-Pdaramos
(MAATE, 2023d).

Estos lineamientos consideran los siguientes aspectos como condiciones minimas ha-
bilitantes para poder disefiar e implementar acciones de restauracién de paisajes al-
toandinos: la apropiacién por parte de los actores, la organizacién social, la tenencia de
la tierra y el financiamiento (Cuadro 14).

Cuadro 14.
Aspectos habilitantes para la implementacion del eje estratégico 2

. 4

Apropiacion por parte de actores: nivel de compromiso y voluntad de
los actores en el paisaje para apoyar, implementar y dar seguimiento a la
restauracion del paisaje. Nula existencia de conflictos sociales que podrian
eventualmente ser una barrera para la implementacién o continuidad del
proyecto.

Organizacidon social: claridad de los actores (comunitarios, publicos,
EACIOreS privados) y sus organismos/personerias de representacion.

habilitantes

Tenencia de la tierra: no es una condicién minima, pero es clave que no
existan conflictos de tenencia de la tierra en dreas del paisaje sujeto a
restauracion.

Financiamiento: disponibilidad de fondos minimos para iniciar el proyecto.
Clara perspectiva de fondos que aseguren laimplementacién y sostenibilidad
en el tiempo.
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Los lineamientos para la restauracién de los paisajes altoandinos se organizan légica y
cronolégicamente de la siguiente manera: (i) caracterizacién del paisaje; (ii) definicién
y caracterizacién del objeto de restauracion; (iii) andlisis del estado de conservacion/
degradacién; (iv) andlisis de disturbios y presiones; (v) definicién del objetivo de restau-
racién y modelo de referencia; (vi) establecimiento de estrategias, técnicas y activida-
des; (vii) aseguramiento de la gobernanza, financiamiento y beneficios; (viii) monitoreo,
seguimiento y manejo adaptativo, y (ix) comunicacién y diseminacién de éxitos y lec-
ciones. Es clave considerar la transversalidad de la participacion activa de los actores
sociales y su inclusién equitativa en la toma de decisiones.

En la préctica, para la restauracion de paisajes se aplica una estrategia mixta o integral,
gue contempla tanto aspectos de restauracién pasiva (controlar fuentes de disturbio,
manejar factores abidticos, estimular la regeneracién natural), como de restauracion
activa (afladir suelo, enriquecer la vegetacién, enriquecer y manejar la fauna). Normal-
mente se aplica una combinacién de técnicas, dependiendo de la situacién inicial y del
objetivo de restauracion.

Son clave el monitoreo y la evaluacidén consistentes y continuos de los cambios que
experimenta el ecosistema degradado al aplicar las estrategias de restauracién. Entre
los aspectos mas significativos del proceso de restauracién de paisajes altoandinos se
pueden mencionar algunos indicadores, de los cuales muchos son especificos para
el entorno, y los impactos del cambio climético, que permiten establecer vinculos con
acciones de adaptacion y mitigacion.

7.6.1. Lineas de accion del eje estratégico 2

Este eje considera que los programas y proyectos deben priorizar integralmente a
aquellos actores que habitan y usan el pdramo y sus zonas de influencia. Por ello, man-
tiene una relacién directa con el eje 3 (uso sostenible de los paramos, sus fuentes
hidricas y sus zonas de influencia), donde es clave trabajar en la restauracién de pai-
sajes productivos mirando la oportunidad para restaurar la funcionalidad de algunos
atributos o componentes del paisaje, como suelos, cobertura vegetal y conectividad.
La meta de restauracién al 2030 del PAN-Paramos asegura la ejecucién de acciones
para la prevencién y reduccién de la degradacion. Las acciones prioritarias, metas e
indicadores que se han planteado para dar cumplimiento a este objetivo se observan
en el Cuadro 15.
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Cuadro 15.
Planificacion estratégica para la restauracion del paisaje altoandino
N

Lineas de accién

La identificacion y priorizacion usa la
informaciéon y mapas generadas por
la linea de accién 2 del eje 4 (investi-
gacion).




Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificacion

- Identificacion, priorizacién y zonificacién
de dreas de paramo con necesidades
de restauracién a través de un proceso
participativo. Uso del diagnéstico y del modelo
geografico nacional de necesidades de
restauracién del paramo.”

Desarrollo, socializacién y emision oficial de un
capitulo para el pdramo, como parte del Plan
Nacional de Restauracién Forestal vigente, y de
ordenanzas y mecanismos locales.

Proyeccién y seguimiento del cumplimiento con
metas alineadas a convenios internacionales e
instrumentos de planificaciéon nacional, como
NDC, PNA, PNS y ENCA, entre otros.

Desarrollar herramientas de planificacién como
apoyo a los GAD para la priorizacién de zonas
de recuperacién de paramos degradados.

Desarrollo e implementacién de estrategias
y proyectos de restauracion en paisajes
altoandinos, incluyendo paramos, alineados
con las metas nacionales de restauracion,
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Desarrollo de una metodologia para medir la
restauracién/funcionalidad del paisaje a escalas
nacional y local.

Promulgacién de convenios con ejecutores/
coejecutores para acciones de restauracion.

« Superficie de las dreas
priorizadas para iniciativas
de restauracion de paisajes
altoandinos.

- Politicas e instrumentos de
planificacion y evaluacion para
la restauracién en dreas de
paramos establecidos y en
operacioén.

« Numero de valores de las metas
de restauracion del paisaje
altoandino que contribuyen
al cumplimiento de metas
internacionales y nacionales.

- NUmero y tipo de acciones/
proyectos de restauracion
implementados.

- NUmero de registro o convenios
suscritos con ejecutores/
coejecutores para restauracion
que cumplan con lineamientos.

Superficie (hectdreas) de paisaje
de paramo bajo acciones

de restauracion, donde ha
mejorado la integralidad de las
funciones ecoldgicas, sociales y
culturales.

Poblacién beneficiada por
proyectos de restauracion.

- Zonificacién de areas
prioritarias para la conservacion
y restauracion de paisajes
de pdramo (nacional y
subnacional) en un mapa
actualizado generado en el eje
de investigacion.

Informacién del estado de
conservacion y procesos de
degradacién en paisajes de
paramo.

Acuerdo ministerial

Plan Nacional de Restauracién
Forestal actualizado con
capitulo Paramo

Registros/datos, % de
cumplimiento de metas

Inventario de ordenanzas y
mecanismos de apoyo local

Figuras legales

Convenios

Mapas
indices de efectividad

Registros de proyectos,
informes
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7.7. Eje estratégico 3: Uso sostenible de los paramos, sus fuentes hidricas
y zonas de influencia

Los paramos son ecosistemas que han sido utilizados histéricamente por pueblos y
nacionalidades indigenas y comunidades mestizas para actividades agropecuarias, ex-
traccién de lefia y obtencidén de materiales de construccién, entre otros. Estas practicas
han llevado a la modificacién y al deterioro progresivo de muchos paramos. La falta de
alternativas de fuentes de ingresos los obliga a ampliar la produccién agricola en zonas
naturales sensibles y fragiles.

Bajo este contexto, los planes de manejo y otras herramientas se han desarrollado para
recuperar, conservar y lograr un uso sostenible bajo un enfoque de planificacién terri-
torial y modelos de gobernanza colectivos. Estos planes se basan en acuerdos sociales
cuyo objetivo es garantizar la provisiéon de agua (CONDESAN, 2017). Los programas y
proyectos que promueven el uso sostenible de los paramos deben generar impactos y
resultados que sean visibles y que mejoren la situacién econdmica y la calidad de vida
de los actores locales, siendo uno de los objetivos que estos fortalezcan su compromi-
so con la gestidn de restauracién y conservacion del ecosistema. Para ello, es necesa-
rio analizar las oportunidades para combinar enfoques productivos complementados
con incentivos para la conservacién y la restauracién.

Los principales pasos para el logro de resultados exitosos en el uso sostenible de los
paramos y la conservacion y restauraciéon de sus fuentes hidricas y sus zonas de in-
fluencia comienzan con un diagndstico y una caracterizacién de las dindmicas sociales,
ambientales y productivas, incluyendo el impacto de la movilidad humana en este eco-
sistema. Por ello, el PAN-Paramos prioriza la zonificacién y la planificacién territorial del
aprovechamiento sostenible del paisaje altoandino.

Este eje estratégico tiene como prioridad la promocién participativa e integral de prac-
ticas sostenibles (manejo sostenible de la tierra y agricultura climaticamente inteligente,
entre otros), enfatizando el desarrollo de acciones con una fuerte visién de sostenibili-
dad multidimensional, inclusién de género, intergeneracional e interculturalidad. Para
ello, se consideran los siguientes aspectos:

i La promocion de actividades productivas sostenibles. Esta debe gestionarse a
través de la participacion y la organizacién comunitarias para disminuir la presion
sobre el bosque y el pdramo.

o Ladinamizacién de las inversiones como una oportunidad para mejorar los medios
de vida de la comunidad. Se deben impulsar iniciativas productivas de manejo sos-
tenible que generen ingresos y mejoren la calidad de vida de comunidades, con
ejemplos a seguir para las comunidades vecinas en cuanto a cambiar las actitudes
con respecto a la conservacion del bosque y el paramo.

T El mejoramiento y manejo sostenible de las principales cadenas de valor®® que
generan empleo e ingresos en los paramos y sus zonas de influencia. Esto se logra

18 Elfomento de la cadena de valor (CV) impulsa el crecimiento econémico como una condicién previa necesaria
para aumentar los ingresos, asegurando que el ingreso adicional beneficie realmente a los grupos pobres.
Esto se logra fortaleciendo el funcionamiento de mercados de productos relevantes para estos grupos, mejo-
rando su acceso a estos mercados y/o influenciando el efecto distributivo de los procesos de mercado. De esta
manera, el fomento de la CV aprovecha las fuerzas del mercado para lograr los objetivos de desarrollo. Esta
orientado a las oportunidades comerciales y se basa, conscientemente, en el potencial econémico existente
o emergente de estos grupos. Por lo tanto, el fomento de la cadena de valor es esencialmente un enfoque de
desarrollo y asume una perspectiva publica y debe ser claramente diferenciado de la “gestién de la cadena de
suministro”, un instrumento de gestién privada y con alcance mas limitado cuya meta es optimizar la logistica
de abastecimiento de insumos y comercializacién desde la perspectiva de una empresa lider determinada.
El fomento de la cadena de valor puede combinarse con otros enfoques de desarrollo. No sustituye a otras
estrategias de crecimiento econémico a favor de los grupos mencionados (GlZ, 2018).
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a través de asistencia técnica, riego tecnificado, semillas mejoradas, turismo ecolé-
gico, acceso a mercados, productos con denominacion de origen, entre otros. Se
deben identificar nuevas cadenas y mercados con base en las oportunidades, e
incentivar la produccién asociativa para generar calidad y volumen con una oferta
productiva atractiva que genere demanda de mercados.

® El manejo sostenible del recurso hidrico para actividades productivas y consumo
humano. El objetivo es mejorar el acceso, el uso y el aprovechamiento a través de
planes de manejo, incentivos y fondos especificos, asi como por medio de la tecni-
ficacién del uso productivo.

El PAN-Paramos promueve cuatro elementos clave para lograr la integralidad en el uso
sostenible del ecosistema y el desarrollo de servicios para que los beneficiarios del
proceso puedan acceder a asistencia técnica de calidad y servicios financieros por el
fomento de la produccién sostenible, entre otros:

Asesoria sistémica, estructurada en los niveles técnico, de procesos y politico.

Fomento de un sistema de cooperacidén horizontal y multisectorial entre actores
de tipo publico, privado y social, con resultados tangibles en el uso y conservacion
de los recursos naturales.

® Construccion participativa de planes de manejo y herramientas de planificacion
territoriales: la planificacidn y las estrategias gestadas por los actores locales, con
resultados a corto plazo, generan confianza para lograr el cambio.

® Transferencia de conocimiento de productor a productor, que tiene como eje cen-
tral la identificacién de un productor lider que suscite la réplica y los cambios en un
grupo especifico de productores de un cultivo o producto especifico. Con esta accion
se fomentan el conocimiento entre pares y la confianza en el conocimiento local.

Es importante desarrollar o fortalecer un esquema de incentivos u otros mecanismos,
en alianza con actores nacionales, regionales y locales, programas y proyectos de coo-
peracién, entre otros. Adicionalmente, se impulsardn actividades ecoturisticas, involu-
crando principalmente a las comunidades locales. Se promoverd la implementacién de
programas de compensacion, recuperacién y cambio de uso de la tierra en zonas don-
de se han identificado pdramos degradados e intervenidos que requieran restauracion.

7.71. Lineas de accion del eje estratégico 3

En concordancia con los ejes estratégicos de conservacion y restauracién, este dara
prioridad al protagonismo de las comunidades, considerando su desarrollo integral so-
cial, econdmico y ambiental. Esta visidn es la base que consolida el objetivo y la meta
2030 para el uso sostenible de los paramos, como se muestra en el Cuadro 16.
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Cuadro 16.
Planificacion estratégica para el uso sostenible de los paramos, sus fuentes hidricas y sus
zonas de influencia

. 4

Lineas de accidén

19 El monitoreo de la calidad de vida
de los pobladores y pobladoras esta
apoyado por la linea de accién 6 del
eje 4 (investigacion)




Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificacién

Actualizacion, socializacién y
capacitacion sobre la aplicacion de
criterios, requisitos y cumplimento
de permisos ambientales,

de produccién y comercio/
emprendimiento con buenas
practicas.

Regularizacién de permisos en el
SUIA.

Identificacién de alternativas
productivas y desarrollo de guias
de buenas practicas ambientales
y de manejo sostenible de la
tierra que consideren contextos
especificos por region.

Fortalecimiento de las
comunidades para la identificacion
de oportunidades y acceso a
alternativas de produccién local y
regional.

Implementacién de planes de
manejo (comunitario, privado) que
incluyen buenas practicas de uso
de los padramos.

Fortalecimiento de cadenas de
valor con posibilidad de incorporar
practicas de manejo sostenible de
la tierra y transiciones a sistemas
productivos alineados con la
vocacion agroecoldgica de los
pdramos.

Incorporacién por asociaciones,
cooperativas y grupos organizados,
en sus emprendimientos, de
buenas précticas, de la visién y
herramientas de paisaje integrado,
equidad e interculturalidad.

Implementacién de una estrategia
para la diversificacion de los
sistemas productivos de altura que
garantice la seguridad alimentaria.

Gestidon y ejecucion de programas
y proyectos, con potencial de
réplica, que promueven el uso
eficiente y sostenible del recurso
hidrico.

- Ndimero de permisos o autorizaciones
ambientales, emitidas que implementen
practicas de manejo, uso, produccion y
comercio sostenible en pdramo en sus
planes de manejo ambiental (PMA) y
emprendimientos.

Porcentaje de cumplimiento en los planes
de manejo ambiental de proyectos de
infraestructura de agua.

Ndmero de usuarios/productores
(desagregados por género) y
emprendimientos que aplican las guias e
implementan buenas practicas ambientales
y de manejo sostenible de la tierra.

Nlmero de permisos/registros de uso de
agua e informes que certifiquen buenas
practicas.

Numero de cadenas de valor de diferentes

productos fortalecidas con buenas practicas.

Numero de propietarios individuales/
privados, asociaciones y cooperativas/
grupos que cuentan con iniciativas que
aplican e incentivan las buenas précticas de
manejo y uso sostenible de recursos.

Numero de personas individuales,
asociaciones y comunidades que participan
en emprendimientos productivos que
incorporan préacticas y costumbres de
titulares de derechos, equidad de género y
que generan fuentes de ingreso.

indices y resultados de inclusion y equidad
género (Indice de Equidad de Género-IEG),
ingresos, seguridad alimentaria, reduccion
de desnutricién crénica infantil.

Numero y porcentaje de comunidades que
tienen acceso a agua segura para consumo,
riego y produccién.

Derechos de agua de uso y
aprovechamiento humano, ecosistémico y
productivo.

Avance del cumplimiento en los planes
de manejo ambiental de proyectos de
infraestructura de agua.

Documentacién oficial de
buenas précticas

Documento consolidado

de informacién actualizada
(registros SUIA, permisos,
certificados, licencias
ambientales, autorizaciones)

Planes de manejo

Documentacién de cadenas de
valor fortalecidas con buenas
practicas

Registro de emprendimientos

Observacion en campo de
alternativas productivas

Estrategia de diversificacion
productiva

Entrevistas con beneficiarios y
beneficiarias

Registros de practicas,
actividades, proyectos,

planes de vida, planes de
manejo, datos de indices e
indicadores, mapeo de actores
e instituciones

Registros del MAATE
Programas y proyectos
Resultados de acceso y gestion
Beneficiarios

Documentacion de
acercamientos, programas y
proyectos analizados
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7.8. Eje estratégico 4: Investigacion, monitoreo participativo y didlogo de
saberes

En las ultimas tres décadas se han realizado importantes esfuerzos para ampliar y difun-
dir el conocimiento que tenemos sobre los pdramos (por ejemplo, Cuesta et al., 2013;
Hofstede et al., 2014, 2023a,b). A la vez, se han ejecutado proyectos en areas especifi-
cas de la gestién de paramos que contienen importantes componentes de monitoreo.
Ha aumentado el conocimiento cientifico generado por decenas de universidades y
centros de investigacién y hay un mayor reconocimiento del conocimiento tradicional.
Sin embargo, también existen importantes vacios de conocimiento, por lo que es prio-
ritario ampliar y fortalecer el didlogo de saberes con miras a mejorar la conservacion,
la restauraciéon y el uso sostenible de los paramos. A esto se suma que la informacién
existente es dispersa y estd desactualizada y que se requiere informacién diferenciada
sobre los territorios. Adicionalmente, hay necesidad de retroalimentacidn y articulacién
y de priorizar su gestién para asegurar el acceso a los datos.

Por ello, este eje responde a la necesidad, identificada en el proceso participativo, de que
los conocimientos cientificos y saberes tradicionales y ancestrales informen de manera
efectiva las decisiones, politicas y practicas para generar una gobernabilidad positiva de los
paramos. La informacién generada por las actividades de este eje sirve como linea de base
para varios de los otros ejes del PAN, en particular los ejes 1(conservacion), 2 (restauracion)
y 3 (uso sostenible). Ademas, generan informacién para la educacién, la capacitaciéon y la
comunicacién (eje 7). También se espera que a futuro el sistema de monitoreo que promue-
va este eje alimente la actualizacién del PAN-Paramos, dando igual cabida tanto a las voces
relacionadas con la investigacién como a las perspectivas y conocimientos locales.

En este se eje se reconoce que, para su implementacién, se deben considerar ciertos
aspectos habilitantes, como se detalla en el Cuadro 17.

El PAN-Paramos, a través del liderazgo del MAATE y con apoyo del INABIO y la academia,
asegurard que los sistemas de monitoreo existentes (agua, biodiversidad, cambio climatico,
degradacién, etc.) tengan una linea especifica para paramos con indicadores de estado. El
denominador comun es priorizar la integracion de los actores sociales y su participacion e
inclusién equitativa en los procesos de investigacion, monitoreo y didlogo de saberes.
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Cuadro 17.

Aspectos habilitantes para la implementacion del eje estratégico 4

. 4

Aspectos

habilitantes

Comité coordinador del eje: estard representado por el sector académico
y el MAATE, asi como por un representante de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas que viven en los paramos. Es responsable de
establecer mecanismos de coordinacién y articulacién entre todos los actores
relevantes para este eje. Para lo cual la Autoridad Ambiental Nacional, emitird
un acuerdo ministerial que establezca sus creacion y funcionamiento.

Agenda priorizada de investigacion: deberd considerar la informacion
existente y las brechas y vacios de informacién. Debe hacer énfasis en
la informacién existente en las regiones, con base en la zonificacién, e
identificar informacién que permita a quienes toman decisiones y principales
instituciones, autoridades y organizaciones locales tener los elementos
necesarios de su contexto, caracteristicas territoriales y entorno inmediato
para desarrollar mecanismos y acciones en los ejes estratégicos priorizados
por el PAN-Paramos.

Definicion de principios, acuerdos y guias para la investigacion, monitoreo y
didlogo de saberes en los paramos: |a alianza entre ciencia y gestion requiere un
conjunto ampliado de principios, acuerdos y guias sobre ética, mas aun cuando
se trabaja con individuos, comunidades, organizaciones y sus ecosistemas
asociados como socios o aliados, en lugar de como sujetos de investigacion.
Con esto se busca estimular conversaciones importantes y necesarias sobre
la representacion, autodeterminacion, reciprocidad, equidad y fortalecimiento
de capacidades y habilidades éticas de quienes hacen investigacion en los
paramos para mejorar las asociaciones y la investigacion transdisciplinaria.

Implementacion de procesos de investigacién y monitoreo participativos
en los paramos: se deben priorizar procesos de investigacion y accién
participativa, lo que posibilita poner los instrumentos de la ciencia y de
la educacién al servicio de la construccién de un conocimiento colectivo y
cientifico que ayude a fortalecer la organizacién y la capacidad de participacion
social, en este caso de quienes habitan en las comunidades parameras. El
mismo factor aplica al monitoreo participativo, enfocado a procesos en que
representantes de comunidades afectadas participan en la supervisiéon de
programas o proyectos que tienen impacto sobre sus vidas, de modo que las
comunidades puedan ver los proyectos de cerca y por si mismas y puedan
sacar sus propias conclusiones. Estos procesos disminuyen la conflictividad y
generan buena gobernabilidad.

Articulacién entre principales actores: se identifica un vacio importante de
articulacién interinstitucional y entre los diferentes actores presentes en los
pdramos. EL PAN-Paramos propiciard confluencias de diferentes actores,
aportando a la cohesién en un propdsito comun, con planes de accién,
métodos y presupuesto definidos. Se propiciard un modelo de gestién y
gobernanza de la informacion. También se buscard posicionar al ecosistema
pdramo en la agenda nacional publica y privada.

Condiciones habilitantes para el didlogo e integracién del conocimiento
local: el saber popular sobre los paramos estd asociado a su manejo y uso de
los recursos naturales. A través de este conocimiento, los habitantes destinan
sus recursos para fines medicinales, artesanales, domésticos, agricolas y
culturales, y desarrollan practicas que son parte de sus costumbres y calidad
de vida. Este conocimiento es clave para el éxito de las acciones priorizadas
en el plan, principalmente para su gobernabilidad. Promover el didlogo entre
saberes sera una prioridad en las acciones.

7.8.1. Lineas de accién del eje estratégico 4

En el Cuadro 18 se presentan las lineas de accidn, metas, acciones e indicadores como
parte de la planificacién estratégica para este eje.




PLAN DE ACCION NACIONAL
PARA LA CONSERVACION, RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS PARAMOS

Cuadro 18.
Planificacion estratégica para la investigacion, monitoreo participativo y didlogo de saberes

. 4

Lineas de accién

20 Esta linea base se aplica también a
los ejes 1 (conservacion), 2 (restauracion)
y 3 (uso sostenible) del PAN




Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificaciéon

Realizacién de un inventario de
investigaciones, acciones, programas
y proyectos de conservacion,
restauracion y uso sostenible en los
paramos, clasificado por regiones.

Desarrollo de la agenda con base en
la identificacién participativa de vacios
de informacién y conocimientos.

Articulacién con otras agendas de
investigacién y monitoreo, con planes
nacionales y territoriales, y con
sistemas de informacion y gestién de
conocimiento.

Desarrollo y/o actualizacién de
una linea de base que genere un
diagnéstico con informacién de
territorios.

Mapeo completo de los paramos,
que incluya: biodiversidad, estado de
conservacién/degradacién, recursos
hidricos, clima, uso de la tierra, datos
socioeconémicos, etc.

Actualizacion de la base de datos
sobre investigaciones y acciones
de conservacion, restauracién y uso
sostenible que se desarrollan en los
pdramos.

Generacion de un sistema de
informacién sobre paramos

con informacién actualizada,
articulado con otros sistemas de
monitoreo existentes (por ejemplo,
biodiversidad).

Avances en el desarrollo de la agenda que
identifiquen y prioricen brechas de informacion,
principios éticos y lineas de investigacién.

- Avances en la articulacién de la agenda del

PAN-Paramos con otras agendas y estrategias
de investigacién y monitoreo, con los planes
de manejo en territorios y otros planes,
programas, financiamiento y alianzas para
apoyar su implementacion.

Avances en la implementacién de la agenda.

- Ndmero de instrumentos de planificacion que

incluyen lineas de investigacién especificas
para los paramos, en operacion y accesibles
para los actores del pdramo.

Mapeo actual del paramo (ecosistemas, estado
de conservacién/degradacion, uso de la tierra,
etc.) como base de la zonificacién para la
conservacion, restauracién y uso sostenible del
ecosistema.

Estado del arte/diagndstico/linea de base
sobre la situacién y dindmica ecoldgica, social
y econdmica nacional de los pdramos y sus
zonas de influencia. Incluye dimensiones de
patrimonio natural, agua, cambio climético y
bienestar de las poblaciones locales.

Numero y tipo de acuerdos de cooperacion, e
instancias involucradas.

Estado del arte de los paramos incluido en la
agenda nacional de investigacién y monitoreo.

Avance en la construccién del sistema.

Sistema de informacién generado, actualizado
y articulado con el SUIA y los principales
sistemas de investigacién, monitoreo,
informacion y bases de datos relacionadas. La
base de datos es accesible a los principales
actores a nivel nacional y de territorios.

Avance de la implementacion del sistema de
informacién y monitoreo de los paramos por
los principales actores publicos, privados y
comunitarios, articulado por regiones y con
otros sistemas y programas publicos y privados
directamente relacionados.

El sistema de informacién y monitoreo cuenta
con indicadores de conservacién, restauracion,
degradacién, integridad funcional del
ecosistema y del paisaje, uso sostenible, agua
y bienestar social.

Inventario y registros de
informacidn e investigaciones

Agenda nacional de investigacion
y monitoreo

Informe/registro de vacios de
informacién y conocimientos

Documentos de instrumentos de
planificacién

Registros de participacién

Linea de base/ estado del arte /
diagnéstico

Agenda
Zonificacion
Mapa

Acuerdos

Sistema de informacién (online)

Sistemas de monitoreo con linea
de investigacién

Sistemas articulados

Datos de usuarios de los sistemas
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Lineas de accién




Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificacion

« Articulacién, difusién, colaboracién
e intercambio de informacién sobre
el pdramo: congreso bianual sobre
pdramos y espacios locales donde
personas directivas y lideres puedan
articular y usar la informacién para la
toma de decisiones.

Facilitacién y acceso a informacién
para quienes toman las decisiones,
instituciones de control,
investigadores/as, gestores/as

y usuarios/as de los pdramos, e
incidencia (cabildeo) politica y social
para la toma de decisiones basadas
en investigaciones.

Estrategia y mecanismos de acceso
diferenciado para diferentes actores.

Desarrollo de convenios y acuerdos
de cooperacion con y entre diferentes
actores (academia y centros o
institutos de investigacién y gestores,
comunidades o sector privado).

Desarrollo de didlogos de saberes
(intercambio de conocimientos
ancestrales, ciencia, investigacion,
practicas tradicionales) con
diferenciacion por territorios,
caracteristicas y actores.

Elaboracién de una linea de base y
mediciones periddicas que permitan
medir y evaluar la mejora en la calidad
de vida de quienes viven en los
pdramos.

.

.

.

.

Acuerdos de cooperacién para el desarrollo
de lineas de investigacion y gestién de
informacion.

Investigaciones desarrolladas en relacién con
la agenda de investigaciéon y monitoreo de los
pdramos.

Numero de beneficiarios (individuales,
comunitarios, agencias publicas y privadas)
que acceden a los espacios y cuentan con
informacion existente y actualizada sobre los
pdramos.

Iniciativas, alianzas, programas, proyectos,
encuentros de didlogo que tienen un tema
especifico de pdramo con diferentes visiones
para la toma de decisiones.

Actores, instituciones, organizaciones
indigenas y comunitarias que participan
activamente en las decisiones, las iniciativas de
gestién y el manejo sostenible de los pdramos
donde habitan.

Comunidades de paramo con disponibilidad de
agua segura.

indices de calidad de vida y oportunidades (por
definir).

Valoracién y medicién de la desnutricion
crénica infantil.

Indicadores de bienestar de los ODS.

Sistemas, estrategias,
mecanismos y acciones
de gestién de informacion,
articulacion, acceso y
participacion

Eventos, espacios organizados,
memorias

Registros de acceso a
informacion

Registros de coordinacién y
participacion de actores

Registro de iniciativas, usuarios y
beneficiarios

Acciones, decisiones informadas,
logros

Diadlogos
Encuentros
Iniciativas
Alianzas

Proyectos

Linea de base
Estadisticas
indices

Evaluaciones
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7.9. Eje estratégico 5: Gobernanza y gobernabilidad para la gestion
ambiental e hidrica de los paramos

La idea de la gobernanza y gobernabilidad para la conservacion, restauraciéon y uso
sostenible de los paramos se enfoca hacia la gestién y planificacién territorial mas in-
clusiva en lo social, ambiental, econdmico y politico. La gobernanza territorial de los
pdramos requiere la consideracién de que existen grupos y actores politicos, guberna-
mentales y sociales involucrados en su gestion.

Generar estrategias para cada territorio es fundamental para la buena gobernanza.
Construir confianza, legitimidad y credibilidad entre los actores sociales y politicos es
un desafio clave, mientras se busca una mayor participacién democrética y control so-
cial en la toma de decisiones y la gestién de los territorios. Es vital identificar a los
actores del sector productivo entre los grupos interesados en la gobernanza territorial
compartida y en los foros de didlogo establecidos por las organizaciones sociales y la
institucionalidad, porque la mayoria de los problemas se relacionan con los efectos di-
rectos e indirectos de las actividades productivas. En los territorios se necesita més es-
fuerzo social y gubernamental para conectar a estos actores con las redes y los proce-
sos de gobernabilidad y participacién. La ausencia de los actores sugiere una falta de
entendimiento y adecuacidn con respecto a estos territorios. Se puede especular sobre
silos principales intereses econémicos en estos sectores (mineria, ganaderia, agricultu-
ra, etc.) evitan estratégicamente las esferas participativas para centrar su poder en los
actores politicos y gubernamentales clave que respaldan sus intereses econémicos.

El eje 5 del PAN-Paramos priorizard la participacion de los actores, sus acciones y las
problematicas identificadas en los paramos. Es importante brindar los elementos con-
ceptuales sobre participacién y gobernanza en el contexto de la gestién integral de los
pdramos, reconociendo su potencial para el enfrentamiento de los conflictos socioam-
bientales. Otro tema importante es la reflexién conceptual acerca del marco normativo
vigente sobre gestidn integral de pdramos y la identificacién de conflictos y vacios lega-
les para el uso del territorio entre, por ejemplo, conservacion, uso agricola, concesiones
mineras y obras de infraestructura. Estos retos sustentan la propuesta metodoldgica
general. Es importante también determinar la necesidad de implementar acciones rela-
cionadas para lograr la gestién integral de los paramos. Ademas, el PAN-Pdramos prio-
riza la generacion de esquemas de gobernanza a través del método participativo y el
desarrollo de los lineamientos propuestos. Para fines de aplicacién de los lineamientos
se toman como base las definiciones de gobernanza, gobernabilidad, gestién ambien-
tal y gestion hidrica (véase el Glosario).

Este eje determina los lineamientos que permiten revisar los diferentes avances logra-
dos en términos de gobernanza y gobernabilidad de los paramos en el Ecuador y que
permiten plantear una gestién integral del bioma. El objetivo es fortalecer las capaci-
dades de instituciones, comunidades, poblacién campesina e indigena, empresas y
gremios agropecuarios, y promover y ampliar las plataformas de gestién integral para
los ecosistemas de paramo en el territorio nacional. Ciertos aspectos de participacién
son factores habilitantes, considerados condiciones minimas para la implementacién
del gje.

La participacion, la gobernanza y la gestién integrada de los paramos son tres temas
intimamente relacionadas. En el Cuadro 19 se detallan la participacién como condicién
habilitante para una buena gobernanza y los aspectos claves que se deben identificar
y asegurar antes de implementar los programas y proyectos.
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Cuadro 19.
Aspectos habilitantes para la implementacion del eje estratégico 5

. 4

Aspectos
habilitantes

Implementacion de procesos participativos en los paramos para la
gobernanza y gestion integral: el manejo participativo de los paramos debe
iniciar con procesos de zonificacion y definicién del régimen de usos en
los que participen los actores, a través de encuentros, reuniones y talleres
realizados por proyectos en las dreas de pdramo y procesos de socializacion
adecuada sobre: (i) los problemas precedentes en torno al pdramo, como
concesiones de agua y manejo de mineria, entre otros, relacionados directa
o indirectamente con la gestiéon de paramos, y (i) el método usado para la
delimitacién y las implicaciones de estar dentro o fuera del drea de paramos.

La tarea de promover ejercicios participativos en el manejo de los pdramos
tiene como objetivo estimular la discusién sobre los procesos propuestos
en cada espacio, bien adaptados a las necesidades y condiciones locales.
Existen varios factores de procedimiento y logisticos que implican desafios
para generar procesos participativos aleatorios; sin embargo, poder analizar
estos de forma remota mejorard la adaptacion y posterior implementacién
de las lineas de acciéon en contextos locales especificos para lograr los
sistemas de gobernanza esperados de las comunidades e instituciones
para la conservacién y transformacion local de las realidades sociales. Esto
deberd hacerse en consonancia con las caracteristicas de la gobernanza
para el desarrollo conjunto de alternativas de gestion integral, fortaleciendo
los métodos propuestos.



PLAN DE ACCION NACIONAL
PARA LA CONSERVACION, RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS PARAMOS

L Definicion y caracterizacién de la gobernanza
y gobernabilidad hacia la gestién ambiental e
hidrica de los pdramos.

Los lineamientos para la gober-
nanzay gobernabilidad haciala
gestién de los paramos deben
tomar en cuenta diferentes pa- ® Analisis de la gobernanza y gobernabilidad en
sos claves y cronolégicos simi- la gestién ambiental e hidrica de los paramos.

lares para su implementacién.
Es clave considerar en la coor-

dinacién interinstitucional tal
como lo establece el articulo @® Establecimiento de estrategias, técnicas y acti-

® Definicion del objetivo de la gobernanza en la
gestion integral de los paramos.

13 del CODA. De igual forma, la vidades.
participacion de los actores so- g Aseguramiento de la gobernanza, la gobernabi-
ciales en la toma de decisiones lidad, el financiamiento y los beneficios.

estd incluida transversalmente.
Estos pasos son:

Monitoreo, seguimiento y manejo adaptativo.

Comunicacion y diseminacion de los éxitos y las
lecciones.

El proceso de gobernanza y la gobernabilidad hacia la gestién ambiental e hidrica de
los pdramos plantea una serie de interrogantes sobre los diferentes procesos comu-
nitarios locales a partir de las afectaciones al ecosistema asociadas a las actividades
desarrolladas en los territorios y que dan lugar a un proceso de gobernanza y goberna-
bilidad no exento de tensiones y situaciones conflictivas: ;cémo reacciona su poblacién
ante la gestién integral de paramos?, ;cudn enterada esta sobre las afectaciones que
conllevan las actividades antrépicas en el paramo?, ;cOmo se organiza en los procesos
de toma de decisiones?, ;qué actores se involucran dentro del proceso del manejo de
pdramos?, ;cudles son los mecanismos que estos actores utilizan?, y, como elemento
central para el eje, ;de qué manera se vinculan las iniciativas comunitarias de gober-
nanza y gobernabilidad hacia la gestién ambiental e hidrica de los paramos?

La caracterizacién de las actividades que se desarrollan en los pdramos y sus afecta-
ciones socioecoldgicas, la visibilidad y movilizacién de recursos de los actores invo-
lucrados, la interaccidén entre los actores inmersos en los diferentes escenarios insti-
tucionales, generan interés general por la defensa del territorio y permiten analizar la
complejidad de la articulaciéon que se teje entre lo socioecoldgico, lo econdmico, lo
publico y lo institucional.

7.94. Lineas de accion del eje estratégico 5

Con el objetivo de fortalecer los sistemas de gobernanza y gobernabilidad inclusivos,
transparentes y participativos del padramo, se han establecido cinco lineas de accién
con metas, acciones prioritarias e indicadores que permitirdn evaluar el mejoramiento
de dichos sistemas, los que se presentan en el Cuadro 20.
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Cuadro 20.

Planificacion estratégica para la gobernanza y gobernabilidad hacia la gestién ambiental e
hidrica de los paramos

. 4

Lineas de accién




Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificacion

.

.

.

Elaboracién, en coordinacién con actores
claves identificados, de un modelo de gestién
y otros instrumentos de planificacién a corto,
mediano y largo plazo.

Desarrollo de una caracterizacién y mapeo
actualizado de factores que inciden en una
buena gobernanza en el ecosistema pdramos,
incluyendo dindmicas sociales, sinergias y
conflictividad.

Priorizacién de necesidades y acciones
de articulacién y coordinacién intra e
interinstitucional con base en problemas
identificados. Incluye la definicién de los
niveles de participacién y responsabilidad
de todos los actores y beneficiarios, y los
mecanismos y acuerdos generados.

Definicion y desarrollo de espacios y
mecanismos de gobernanza para los paramos
y actores a nivel nacional, regional, municipal
y parroquial. Incluye la identificacién de
actores con base en regiones y territorios de
pdramos y sus zonas de influencia, en alianza
con los GAD e instituciones directamente
relacionadas, y la generacion de una linea de
base de espacios de participacion.

Creacién de una plataforma interinstitucional
publica de gestién de la informacién sobre
pdramos, articulada con otras plataformas
para espacios de didlogo y trabajo.

Fortalecimiento de espacios colaborativos
institucionales sobre el paramo y sus
recursos.

Establecimiento de acuerdos y compromisos
publico-privados de corresponsabilidad,
coordinacién y trabajo para la gestién
ambiental y de recursos hidricos.

Promocién de asociatividad y organizacién
comunitaria para la gestién del ecosistema y
la gobernabilidad en territorios de paramo.

Documento del modelo de gestion
y/o instrumento de planificaciéon que
incluye acciones prioritarias a corto,
mediano y largo plazo.

Nudmero de mecanismos y espacios

de participacién, gestién y acceso

a informacién y comunicacién,
operativos, funcionales y
representativos, que cuentan con la
participacion de los principales actores
en articulacién con actores publicos
(niveles nacional, regional, municipal

y local).

Desagregados:

Ndmero y tipo de instrumentos
que promuevan la gobernanza y
participacién para la gestién del
pdramo.

Plataformas y espacios de didlogo y
trabajo funcionando.

Numero y tipo de politicas,

planes, estrategias, mecanismos

y acciones articulados intra e
interinstitucionalmente para la gestién
de los paramos.

Numero y tipo de acuerdos y alianzas
establecidos y operativos.

Numero de asociaciones y
cooperativas priorizadas y
establecidas.

Documento de planificacion

Mecanismos y herramientas
de gobernanza, participacion y
gestién

Registro de espacios de
participaciéon

- Documentos de politicas

Planes
Estrategias
Mecanismos

Registro de plataformas

Registro de nuevas asociaciones,
cooperativas

Reportes de procesos de gestién
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Lineas de accion Metas -

122




Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificaciéon

« Desarrollo de un diagnéstico interinstitucional
que incluya los conflictos, inconsistencias,
contradicciones y superposiciones de los
marcos normativos vigentes que tienen
incidencia en la conservacion, restauracion y
uso sostenible de los pdramos y sus zonas de
influencia.

Elaboracién de propuestas para la
actualizacién, armonizacion y desarrollo de
instrumentos normativos que promuevan
gobernanza y participacién para la gestiéon
integral de los paramos, con especial atencién
a temas de tenencia de la tierra, agua, mineria
y conflictos gente-fauna.

Fortalecimiento de la institucionalidad de
la AUA para canalizar temas y acciones
prioritarias con respecto a la gestion del
recurso hidrico: acceso y derecho al agua,
brechas en la normativa y disposiciones de
los consejos de agua y su gestion.

Caracterizacion de los diferentes conflictos
socioambientales (actuales y potenciales) en
los paramos relacionados con agua, tenencia
de la tierra, gente y fauna, incendios, mineria
e infraestructura, entre otros, incluyendo

la diferenciacién de los conflictos por

tipo de regiones, actores y caracteristicas
socioculturales de los territorios.

Desarrollo de espacios, estrategias y
capacidades de gestion de conflictos
para actores, y de espacios de didlogo y
coordinacion (Consejos de Cuenca, entre
otros).

- Diagndstico de los instrumentos
normativos vigentes y/o reformas
sobre la gestién del pdramo
(interinstitucional).

.

Normativas actualizadas, reformadas,
armonizadas, habilitadas y/o
desarrolladas que facilitan la
gobernanza y la gestién integral de los
pdramos.

Los GAD cantonales incorporan en el
PUGS la normativa correspondiente
en planes de manejo, considerando
la zonificacién de conservacion,
restauracion y uso sostenible de los
paramos.

Numero y tipo de conflictos
identificados y atendidos.

NUmero de espacios de coordinacion
y didlogos entre actores relevantes
fortalecidos para la gestion de
conflictos.

Numero de iniciativas, acuerdos y
protocolos firmados para reducir o
solucionar conflictos.

- Diagnéstico

Normativas analizadas,
reformadas, habilitadas y
desarrolladas

Iniciativas

.

.

Instrumentos

.

Espacios

.

Informe de caracterizacién

Registro de espacios y
participacién

Documentos de resolucién de
conflictos

.
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710. Eje estratégico 6: Sostenibilidad financiera

El PAN-P&ramos, al ser un Plan de Acciéon Nacional, compromete la coordinacién y la
articulacion de la institucionalidad relacionada directamente con los paramos. Esto im-
plica integrar la suma de los presupuestos publicos, auténomos, privados, de coope-
racidén u otros, ya sean actuales, en gestién o por gestionar, de los principales actores
que inciden directa o indirectamente en los pdramos. Este eje incluye el financiamiento
de todas las acciones de los ejes estratégicos del plan, incluyendo todo lo relacionado
con los incentivos financieros. El financiamiento del desarrollo e implementacion de
este plan de accién se presenta en la seccién 8.2.

EL PAN-Paramos entra en la categoria de sujeto de fondos para una financiacién soste-
nible, es decir, puede captar recursos para sus actividades con base en criterios no solo
financieros, sino también ambientales, sociales y productivos. La seleccién de los siete ejes
estratégicos y las acciones priorizadas marcan la hoja de ruta y las pautas para la gestidon
de financiamiento para la conservacién, restauracion y uso sostenible de los paramos. Para
el financiamiento de sus ejes estratégicos se identifican las siguientes fuentes:

Asignaciones presupuestarias de fondos estatales, presupuestos institucionales,
presupuestos asignados a fondos, incentivos, otros mecanismos de financia-
miento.

Presupuestos de gobiernos locales y entidades auténomas.
Fondos de cooperacién internacional para programas y proyectos.
Fondos de inversion o financiamiento de sector privado, fondos de riesgo, etc.

Otros mecanismos e instrumentos financieros relacionados con el medio ambien-
te, los servicios ambientales, los recursos hidricos, los bosques, el crecimiento
inclusivo y otros.

Recursos no monetarios.

Para alcanzar la sostenibilidad financiera en la conservacién, la restauracién y el uso
sostenible de los padramos se requiere una diversidad de alternativas y de sectores
involucrados en su gestién. La participacion del Estado en toda su estructura, asi como
de la empresa privada, la cooperacién y otros mecanismos, va a permitir tener un
PAN-Paramos exitoso. En primer lugar, el Estado mantiene un nivel de inversién en la
conservacion de los paramos que es importante considerar y complementar con otras
adicionales. Vincular los ejes y lineas de accién actuales con otras iniciativas naciona-
les —por ejemplo, aquellas relacionadas con el cambio climatico como el PNA y NDC
del Ecuador— representa importantes oportunidades para el apalancamiento de recur-
sos que contemplen los paramos. Otros instrumentos —como la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y la Estrategia de Areas Protegidas— presentan opciones claves para
vincular financiamiento y acciones en el territorio.

Un segundo aspecto importante del financiamiento publico es el de los desafios, que
responden al cumplimiento de actividades vinculadas con procesos de adquisiciones
de bienes y servicios.

Se destaca la necesidad de realizar un costeo claro de las necesidades de inversién en
los padramos, a mds de contar con una estimacién de los fondos disponibles, para asi
conocer el vacio de financiamiento existente para el plan. De esta manera, se puede
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enfocar en aquellas acciones que no estan financiadas y que son claves para la conser-
vacion de los paramos. Se vuelve estratégico el liderazgo del MAATE y la institucionali-
dad publica para armonizar las autorizaciones y las politicas.

En los talleres y mesas de consulta para la elaboraciéon del PAN-Paramos se destacd,
ademds, la necesidad de fortalecer y ampliar mecanismos como los fondos de agua.
Se requiere fortalecer sus estructuras a través de instrumentos como ordenanzas que
apoyen su financiamiento, o canalizar el aporte de los gobiernos locales que contribu-
yen con los recursos de sus presupuestos a los fondos de agua de manera articulada
para el manejo de las cuencas. Los compromisos de las empresas y organizaciones que
apoyan los fondos deben traducirse en instrumentos publicos. Los fondos que se estan
estableciendo requieren soporte para su consolidacién y tener socios para garantizar
el fortalecimiento de la institucionalidad.

Adicionalmente, en los talleres se menciond la importancia de generar una normativa
que destine un fondo del presupuesto nacional para el financiamiento de programas
exitosos como el Programa Socio Bosque (capitulo Pdramo). Se requiere ampliar la
cobertura de este programa que puede canalizar recursos publicos, asi como de em-
presas a través de iniciativas de compensacién de emisiones de GELI.

Un mecanismo para la conservacién, restauracién y manejo sostenible del ecosistema
paramo es el de los incentivos ambientales. Estos también son de interés para la em-
presa privada, ya que los beneficios ambientales son atractivos para los consumidores
que demandan productos con este valor agregado en sus mercados. Para aplicar este
tipo de incentivos y de compensaciones se requieren legislacién y normativas que im-
pulsen, faciliten y permitan su implementacién. Una de las mayores oportunidades para
la gestién de financiamiento esté en la funcién hidrica.

Una prioridad identificada son los incentivos que se den para la conservacién. Estos pue-
den ser interesantes para la empresa privada en referencia a los servicios ambientales
que proveen los pdramos. Se reconocen los esquemas de compensacién de huella hidri-
ca como un mecanismo clave para canalizar recursos desde el sector privado. Es urgente
el andlisis de cémo se podrian establecer los incentivos identificados. Se destaca la im-
portancia de priorizar los incentivos con las comunidades y las buenas practicas en activi-
dades productivas; hay oportunidades de capitales de riesgo que buscan indicadores de
impacto cuando se aplican buenas précticas de manejo. Se recomienda un esquema de
incentivos monetarios y no monetarios, e incentivos para los proyectos auténomos hacia
los GAD a través de fondos concursables. Para las comunidades existen varios ejemplos
de incentivos; hay claras oportunidades para generar incentivos para restauracion, por lo
que se sefiala la urgencia de establecer los mecanismos financieros respectivos.

Finalmente, es importante considerar el desarrollo de mecanismos o instrumentos
como condiciones habilitantes para un financiamiento combinado. La inversion publica
sostiene el riesgo de inversiones privadas. Una observacién importante de los talleres
regionales y las mesas técnicas fue que los recursos e incentivos deben llegar al terri-
torio. Para esto es importantes que el PAN-Paramos fortalezca la capacidad de asocia-
tividad y organizativa para que las organizaciones comunitarias accedan a incentivos y
recursos de financiamiento. Asi mismo, es necesario fortalecer un enfoque de gestion
integral de cuencas que contemple un buen mapeo de actores que potencialmente
pueden ser parte de los mecanismos financieros. Hay algunos factores habilitantes
(Cuadro 21) que son considerados condiciones minimas para el eje 6. Estos aspectos
se deben identificar y asegurar, como un paso previo a la gestién de los recursos nece-
sarios para su implementacién.
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Cuadro 21.
Aspectos habilitantes para la implementacion del eje estratégico 6
N

Posicionamiento de los paramos y el PAN-Paramos como un instrumento
estratégico para el desarrollo nacional y el abastecimiento de los recursos
hidricos del pais.

Articulacion y coordinacién interinstitucional: para la gestién de
financiamiento se requiere la participacién de las instituciones estatales
nacionales y locales directamente relacionadas con los pdramos y sus zonas
de influencia.

ASP?FtOS Diagnéstico e inventario de recursos y presupuestos: se requiere la suma
habilitantes de los presupuestos y montos destinados al ecosistema paramo y sus zonas
de influencia, incluyendo recursos de actores privados y de la cooperacion.

Diagnédstico del marco normativo estratégico para establecer limitaciones,
brechas, oportunidades y recomendaciones de legislacién que permitan la
gestién de financiamiento para mecanismos e instrumentos de gestion.

Alianzas de cooperacion para la gestion de financiamiento.

Los lineamientos para la gestién de financiamiento sostenible para los pdramos estén
organizados en diferentes pasos claves y simultdneos de acciones estratégicas:

‘ Diagnéstico de financiamiento: identificacidén del financiamiento actual y de nece-
sidades de financiamiento a nivel nacional, regional y local.

@ Fortalecimiento y sostenibilidad de mecanismos de financiamiento para la con-
servacion, restauracién y uso sostenible de los paramos que estdn en las dreas de
los fondos de agua que apoyan la conservacién de los pdramos. Fortalecimiento y
desarrollo del marco legal para crear la obligatoriedad del pago de tarifas de pro-
teccion de fuentes de agua.

@ Fortalecimiento y ampliacién del area de conservacién en el Programa Socio Bos-
que, capitulo Pdramo, con proyectos de inversién y el apoyo de la empresa privada
y la cooperacion.

@ Disefo e implementaciéon de nuevos mecanismos de financiamiento vinculados
a la compensacién de carbono y de la huella hidrica de empresas e instituciones.

® Apoyo alareglamentacién de los mecanismos de cobro incluidos en la Ley Orga-
nica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento de Agua, en concordancia con
las iniciativas actuales.

o Impulso a los mecanismos de fortalecimiento de las Juntas Administradoras de
Agua Potable y Saneamiento que tienen estrategias claras de proteccién de los
paramos.

® Financiamiento y fortalecimiento de buenas prdcticas en actividades productivas en
los paramos. Generacién de las condiciones habilitantes para el financiamiento combi-
nado entre los fondos de inversion de impacto y los fondos de inversién publica.
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Institucionalidad y gestion de condiciones para el financiamiento de los paramos
y sus servicios ambientales/ ecosistémicos con los gobiernos locales.

Incentivos para la implementacién de acciones priorizadas para la conservacién,
restauracion y uso sostenible de los paramos.

Para los fines de la aplicacion de los lineamientos se toman en cuenta las siguientes de-
finiciones: financiamiento sostenible, servicios ecosistémicos/ambientales, incentivos
ambientales, gestidén de presupuesto y ejecucidon presupuestaria de recursos publicos
(véase el Glosario).

710.1. Lineas de accidn del eje estratégico 6

Con el objetivo de generar estrategias para la obtencién de recursos financieros que
permitan, a largo plazo, la conservacién, restauracion, manejo y uso sostenible del eco-
sistema paramo, se han planteado cinco lineas de accién, cuyas metas e indicadores
se presentan en el Cuadro 22.
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Cuadro 22.
Planificacion estratégica para lograr la sostenibilidad financiera

. 4

Lineas de acciéon




Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificacion

Mapeo y analisis de fuentes actuales,
necesidades, financiamiento actual y
posibles fuentes de financiamiento y
mecanismos de gestién.

Analisis de condiciones para el
financiamiento mixto (financiamiento
combinado).

Costeo del PAN-Paramos por ejes
estratégicos, brechas y necesidades de
gestion.

Elaboracién del modelo de gestién para

el financiamiento del PAN-Paramos que
incluye prioridades, arreglos institucionales
y brechas existentes.

Analisis de la viabilidad y gestion de un
Fondo Nacional de Paramos.

Revision, analisis y fortalecimiento de

la normativa para facilitar la gestion

de financiamiento, canalizacién de
mecanismos e instrumentos a actores y
ejecucion de recursos en territorio.

Facilitacion de condiciones (incluye los
arreglos institucionales) habilitantes

para canalizar financiamiento (incluye
financiamiento climatico, de agua, créditos,
cooperacion).

Establecimiento de normativa local relativa
a incentivos: exoneracién de impuestos.

Fortalecimiento de la gestion de
financiamiento y los actuales fondos
ambientales a diferentes escalas y niveles:
global, regional, nacional.

Disefio y gestién de nuevos mecanismos
de financiamiento a través de diferentes
servicios ambientales/ecosistémicos:
priorizacién para recurso hidrico, uso
sostenible, la restauracién como estrategia
de mitigacién, y la vinculacién al mercado
de carbono (cuantificacion).

« Cifras sobre brecha financiera
(necesidades de financiamiento
actual para los paramos), incluyendo
condiciones, brechas y riesgos
de financiamiento analizados y
socializados a los actores interesados.

Caracterizacion y priorizacién de
fuentes potenciales identificadas.

Costeo y modelo de gestién del
PAN-Paramos desarrollado y revisado
anualmente.

Normativa que facilita el acceso a
financiamiento, condiciones habilitantes
e incentivos.

Incentivos perversos identificados y
derogados.

Numero y tipo de arreglos de procesos
disfuncionales de contratacién y
adquisicion que dificultan la gestion y
ejecucion del financiamiento.

Norma técnica de compensacién
mejorada o generada que facilita la
gestion y ejecucion del financiamiento.

Nudmero de mecanismos e instrumentos
de financiamiento accesibles a los
actores locales.

Numero y tipo de fondos y mecanismos
de gestidn y cifras de financiamiento
existentes para programas en los
pdramos (ejes del plan) priorizados,
fortalecidos, mejorados y asegurados.

Fondos de agua, tierras, carbono y
otros servicios ambientales fortalecidos
e incrementados y vinculados con
fondos internacionales u otras
iniciativas identificadas.

Fondos recaudados por tarifas por uso
de servicios ambientales.

Nuevos mecanismos, programas y
proyectos financiados para inversiones
en conservacion, restauracion y uso
sostenible.

« Documento de mapeo y
andlisis

« Fondos

« Mecanismos

- Montos/cifras

- Modelo de gestion

+ Registros de financiamiento
anual del MAATE y MAG

« Arreglos institucionales

- Norma técnica

- Documentacion sobre
fondos y mecanismos,
incluyendo sus valores
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Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificacion

Fortalecimiento de grupos organizados
para acceder a financiamiento para el uso
sostenible de los paramos.

Gestiéon de fondos para programas y
proyectos de conservacion, restauracion y
uso sostenible.

Financiamiento para fortalecer planes de
manejo especificos a nivel de territorio
(como Socio Bosque, capitulo Paramo).

Creacién de una linea de inversién estatal
dirigida a la conservacién, restauracion y
uso sostenible de los paramos.

Identificacién de diferentes incentivos
(positivos y negativos) que afectan a los
pdramos).

Generacion de incentivos financieros

y no financieros con enfoque en los

ejes estratégicos y lineas de accion del
PAN-Paramos en diferentes sectores,
para la conservacion, restauracion y uso
sostenible, como carbono, agua, buenas
practicas en actividades productivas,
cadenas de valor, Socio Bosque (capitulo
Paramo) y turismo sostenible.

Impulso de una estrategia para derogar
incentivos negativos.

Establecimiento de una normativa local
relativa a incentivos: exoneracion de
impuestos.

- Fondos de diferentes fuentes (publicas,
créditos, cooperacién, inversion
privada) invertidos para financiar
acciones de conservacion, restauracion
y uso sostenible de los paramos.

Montos de recursos de cooperacién
internacional destinados para la
conservacion, restauracion y uso
sostenible de los pdramos y sus zonas
de influencia.

Valoracién de fuentes no
monetarias (incentivos, exenciones,
compensaciones, colaboracion

no remunerada) para acciones de
conservacion, restauracion y uso
sostenible de los paramos.

Fuentes de financiamiento

diversificadas, planificadas y accesibles.

Incentivos perversos identificados y
derogados.

Ndmero de personas, asociaciones,
organizaciones locales que acceden

a incentivos para buenas practicas,
conservacion, restauracion y uso
sostenible de recursos de los paramos.

Numero de actores (publicos y
privados) que aportan a diferentes
incentivos (compensacion de huella
ambiental, exoneracién de impuestos,
etc.).

Numero y tipo de incentivos no
financieros disefiados y puestos en
marcha.

Montos de financiamiento

Documentos sobre
mecanismos financieros

Estudios de valoracion de
mecanismos no monetarios

Fuentes de financiamiento
accesibles

Documento de
identificacion de incentivos

Registros de acceso a
incentivos
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7. 1. Eje estratégico 7: Educacion, comunicacion y capacitacion ambiental
e hidrica

El MAATE, como érgano rector de la gestién ambiental del pais, impulsa la implemen-
tacion de la Estrategia Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Sostenible
2017-2030 (ENEA), cuyo objetivo es “impulsar el desarrollo de una identidad y concien-
cia ambiental en la poblacién ecuatoriana, que le permita actuar coherentemente como
parte de la naturaleza en todas sus relaciones socioambientales y alcanzar estilos de
vida sostenibles”.

La educacién ambiental forma parte de las politicas publicas impulsadas por el MAATE
y, como tal, debe estar ligada a un modelo de gestion en los diferentes dmbitos de su
competencia. La educacion es clave para generar una cultura de proteccion hidrica en
la nacién y un pilar fundamental para la proteccién de la fauna silvestre, el patrimonio
forestal del Estado y las dreas protegidas. Por ello, y ante la probleméatica de los
paramos, es imperativo fortalecer y ampliar los esfuerzos de educacién ambiental como
camino hacia su conservacién y restauracién, el rescate de los saberes ancestrales,
la adaptacién al cambio climéatico y la construccién de alternativas de produccion
sostenible. Asi, desempefia un papel fundamental al generar conciencia y comprension
sobre la importancia de estos ecosistemas, asi como de las consecuencias negativas
de las actividades humanas en ellos.

La educacién ambiental, la comunicacidny la capacitacidon son herramientas estratégicas
que no solo tienen el poder de concienciar a la sociedad sobre la importancia de
los pdramos, sino también de valorar los saberes y practicas sostenibles y construir
alternativas conjuntas para mitigar las amenazas que enfrenta y la necesidad imperante
de tomar medidas para su proteccion. En este sentido, son herramientas poderosas que
nos permiten, conocer, comprender, valorar y proteger adecuadamente los padramos y
a las comunidades que los cuidan. Al promover la conciencia sobre su importancia
ecolégica y su capacidad Unica para captar carbono, se pueden impulsar acciones
concretas en la sociedad y las comunidades locales para preservarlos y contribuir a
la mitigacién del cambio climético; como eje estratégico del PAN-Paramos fortalecen
la generacién de espacios de participacién dirigidos a las comunidades locales, las
organizaciones en las dreas de influencia de los pdramos y la poblacién en general.
Asimismo, se busca involucrar a instituciones, tomadores de decisiones y ciudadania
en general con el objetivo de generar cambios de actitudes, comportamientos y
decisiones que permitan el manejo sostenible de los paramos y aseguren el suministro
continuo de agua segura para las generaciones presentes y futuras.

Durante la construcciéon del plan se han promovido espacios de didlogo, ya que se
requiere un esfuerzo de articulacién interinstitucional y de coordinacion de los diversos
actores involucrados en la conservacién de los paramos. Esto implica la suma de
esfuerzos educativos, técnicos y pedagdgicos para influir en las buenas précticas y los
comportamientos ambientales de las personas que habitan los paramos y sus zonas de
influencia, asi como de los beneficiarios del servicio del agua. Es fundamental promover
y desarrollar programas o planes viables, innovadores y participativos que incluyan el
componente de educaciéon ambiental con un enfoque en conservacién, restauracién,
manejo y uso sostenible de los paramos. Hay varios factores clave (presentados en el
Cuadro 23) para lograr los objetivos y metas de este eje.
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Cuadro 23.
Aspectos clave para la implementacion del eje estratégico 7

. 4

Sensibilizacion sobre la importancia de los paramos: cabildeo e incidencia
politica para que los procesos de sensibilizacion sobre los pdramos estén
incluidos expresamente en la ENEA, en las politicas ambientales y en los planes,
programas y proyectos relacionados.

Determinacidon de los desafios ambientales y generacion de la propuesta
educativa: promocién de espacios de educaciéon ambiental no formal dirigidos
a comunidades ubicadas en el pdramo y a la ciudadania para enfrentar los
problemas ambientales y generar acciones para la conservacién de los paramos.

Inclusion de la importancia de los paramos en el curriculo de educacion formal:
Aspectos el MAATE, a través de las lineas de accién de la ENEA, incorporara el componente
clave de conservacion de recursos hidricos, que incidird en la inclusion de la tematica
del ecosistema paramo en el curriculo del sistema educativo en los niveles basico,
bachillerato, universitario y técnico. Esto se aplica en los territorios de pdramos
y sus zonas de influencia, al mismo tiempo que se propicia la vinculacién de la
academia, de las instituciones educativas y de los proyectos para incidir en la
formacién técnica y ambiental.

Contextualizacion de la educacién y la capacitacion para la conservacién de
los paramos: fomento de la implementacién de metodologias participativas y de
facilitacién que permitan entender la realidad local, generando personas lideres
comunitarias ambientales que impulsen mejoras y cambios en sus territorios para
la conservacién de los padramos. Esto debe abordar las realidades, necesidades,
prioridades, problematicas y soluciones locales, orientadas hacia las poblaciones
del paramo.

Es urgente posicionar a los pdramos como vitales para el desarrollo del Ecuador. Con
el liderazgo del MAATE y con instituciones y aliados estratégicos se promovera el de-
sarrollo de procesos de educacién ambiental, el fortalecimiento de capacidades y la
generacién de campafias de comunicacién a través de enfoques y metodologias, vy el
uso de herramientas innovadoras de educacién, capacitacién y comunicacién, como las
redes sociales, asi como la comunicacién a todos los niveles para entender la importan-
cia de los paramos y sus beneficios para la sociedad. Este eje estd orientado a fortale-
cer las capacidades, habilidades y destrezas, actitudes y aptitudes del capital humano
encargado del proceso de educacién, capacitacién y comunicacién ambiental e hidrica
a los actores priorizados por el PAN-Paramos a nivel territorial. Los lideres en este eje
estratégico deben propiciar el disefio y aplicacion de una propuesta pedagdgica que
priorice la gestién y manejo sostenible del recurso hidrico desde una perspectiva in-
novadora, ludica, afectiva, préactica, pluricultural, holistica, transformadora y acorde con
la realidad y los escenarios futuros que se proyectan para este recurso, considerando
también los efectos del cambio climético.

Los lineamientos para este eje estdn organizados en diferentes pasos claves a tomar
en cuenta para el desarrollo de las acciones planteadas: (i) posicionar el ecosistema
paramo en instituciones educativas a nivel nacional y local; (ii) desarrollar material de
comunicacién y capacitacién de la importancia de los paramos para beneficiarios y
actores en territorio; (iii) liderar, a través de la ENEA, alianzas de coordinacién e imple-
mentacién de programas estratégicos con la institucionalidad educativa; (iv) priorizar
la participacion de actores comunitarios (como el Programa Guardianes del Agua, las
juntas administradoras de agua, los comités comunitarios, etc.); (v) establecer alianzas
estratégicas para el desarrollo de herramientas que comuniquen y capaciten sobre el
manejo integrado de cuencas hidrogréficas, cambio climatico, biodiversidad y degrada-
cién; (vi) formular una estrategia y un plan de comunicacién a nivel nacional y territorial,
y (vii) comunicar y socializar la normativa legal vigente para los padramos. La informacién
necesaria para la implementacién de este eje viene del eje de investigacién y monito-
reo (eje 4) y de las experiencias prdcticas de implementacién de los demds ejes. De la
misma manera, las actividades de capacitacién de este eje fortalecen aquellas de otros
ejes de conservacién y uso sostenible.
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7111. Lineas de accidn del eje estratégico 7

Para fortalecer la educacion, la capacitacién y la comunicacién ambiental e hidrica en
torno a los pdramos, se han planteado tres lineas de accién que facilitan la contribucién
y participacion de la poblacién en su cuidado. Las metas, acciones prioritarias e indica-
dores que forman parte de la planificacidn estratégica de este eje se presentan en el
Cuadro 24.

Cuadro 24.
Planificacion estratégica para educacion, capacitacion y comunicacion ambiental e hidrica
N

Lineas de accién Metas

Esta accion estratégica es articulada
con las acciones de capacitacién en
los ejes 1 (conservacion), 2 (restaura-
cion) y 3 (uso sostenible)




Acciones estratégicas Indicadores Fuente de verificacién

Inclusién en la ENEA de una actualizacion
de herramientas que sefalen la importancia
de los pdramos y aporten a la conservacion,
restauracion y uso sostenible de sus
recursos y servicios ambientales e hidricos.

Promocién y desarrollo de programas

o planes viables, con pedagogias

activas y constructivistas, innovadores y
participativos, de educaciéon ambiental en
conservacion, restauracion y uso sostenible
de los padramos.

Desarrollo e implementacién de programas
de capacitacién en diferentes tematicas
relativas a los paramos.?'

Alineacién con programas publicos y
privados existentes.

Comunicacién y diseminacion de
informacién sobre la importancia de la
conservacion de los padramos, las amenazas
a las que se enfrentan y las acciones para
su proteccién y gestion.

Campanias de informacion especificas
sobre temas como: manejo del agua,
conservacion, restauracion, uso sostenible,
incendios, interaccion gente-fauna y otros
temas priorizados.

- Planes e iniciativas educativas incluidas
en la ENEA que contemplan las
temadticas de conservacion, restauracion
y uso sostenible de los pdramos y sus
recursos ambientales e hidricos.

Avance en la inclusiéon del componente
“pdramos” en el curriculo de educacién.

Programas de capacitacion
implementados en temas relativos a los
paramos.

Impacto de los procesos de
fortalecimiento de capacidades.

Numero de personas o grupos
beneficiados.

NuUmero de acciones voluntarias
desarrolladas por diferentes actores
involucrados.

Numero de productores (desagregados
por género) que forman parte de
procesos de capacitacion y que
implementan practicas de conservacion,
restauracién o produccién sostenible.

Nlmero de campafias de comunicacién/
socializacién del valor e importancia de
los paramos (enfocadas a autoridades y
tomadores de decision, publico rural y
urbano en general).

Ndmero de personas informadas.

Numero de autoridades y tomadores
de decision informados y acciones
tomadas.

Evaluacion de percepcién de la
poblacién (diferenciada por género,
edad, etnia y rural/urbano) sobre los
pdramos.

Curriculo de diferentes
procesos de educacién a
largo plazo

Documento de la ENEA

Registro de procesos de
capacitacién

Evaluacion de capacidades

Informes

Registros de participacion
activa de los actores
comunitarios, pueblos y
nacionalidades

Estudio de percepciones

Registros de beneficiarios
de campanias, programas y
proyectos de comunicacion
y acceso a la informacién
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712. Componentes transversales del Plan de Accién PAN-Paramos

El PAN-Paramos busca contribuir al fortalecimiento de la politica nacional para garanti-
zar una adecuada gestion de los paramos del Ecuador. Para ello, es necesario visibilizar
los componentes transversales que permiten robustecer la implementacién de los ejes
estratégicos y las lineas de accién, y consolidar sinergias con otros planes y politicas
sectoriales relacionadas con la conservacion y restauracién del paisaje, el cambio cli-
matico y el manejo sostenible de la tierra. Para ello, el PAN-Paramos considera seis
componentes transversales, que se describen en el Cuadro 25.

©Carmen Ulloa
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Cuadro 25.

Componentes transversales del PAN-Paramos

. 4

Componente
transversal

Recursos
hidricos

Biodiversidad

Descripcion

Los paramos albergan una alta diversidad de flora y fauna, muchas de
cuyas especies son endémicas de los paramos o del pais. Estas especies
se encuentran adaptadas perfectamente a las condiciones biofisicas de
estos ecosistemas. La biodiversidad de los pdramos desempefia un papel
fundamental en la estabilidad y resiliencia ecosistémica y antrépica, asi
como en el mantenimiento de los servicios ambientales/ecosistémicos que
brindan. Ademas, esta gran diversidad de plantas, aves y mamiferos, entre
otros grupos taxondémicos, representa un alto valor cultural y tradicional
para las comunidades locales e indigenas distribuidas en las siete zonas
que contempla el plan. La biodiversidad estd ligada al conocimiento
y a las précticas tradicionales. Es fundamental incluir medidas para la
conservacion de la biodiversidad de los paramos, como la creacién de
dreas protegidas, la restauracion de hébitats degradados y la promocién
de précticas sostenibles que eviten la pérdida de especies y de habitats,
muchos de las cuales se encuentran en situacion de vulnerabilidad o
riesgo de extincién. Ademads, se reconoce y valora la importancia de la
diversidad biocultural.

Estas medidas propuestas fortalecen el ambito de accién de otros
instrumentos nacionales para lograr las metas de conservacién de la
biodiversidad, como la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan
de Accién. De este modo, las acciones prioritarias del PAN-Paramos, en
consonancia con los acuerdos y tratados internacionales de biodiversidad
(CDB, Protocolo de Nagoya, TIRFAA, etc.), ratifican el compromiso del
Ecuador con el uso adecuado de la biodiversidad, su conservacién y su
distribucion justa y equitativa, contemplando especificidades de género e
interculturalidad.
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Componente Ny
Descripcion
transversal

Cambio
climatico

La igualdad de género es un principio fundamental para promover la
equidad y la justicia social y climatica. Las mujeres desempefian un papel
clave en la gestion sostenible de los pdramos y en el abastecimiento, la
gestion y la proteccién del agua. Ademads, el cambio climético afecta de
manera diferenciada a hombres y mujeres debido a los roles de género, las
divisiones de trabajo y el acceso desigual a los recursos. Al transversalizar
el enfoque de género se garantizard que las mujeres y las comunidades
marginadas tengan acceso equitativo a los beneficios y oportunidades
generados por las acciones de cada eje estratégico. Esto implica abordar
las desigualdades de género existentes y promover la participacion plena
Género y significativa de las mujeres en la toma de decisiones y laimplementacion
de medidas realmente integrales y participativas, que reconozcan y
valoren los conocimientos y saberes ancestrales de las mujeres y aborden
las vulnerabilidades especificas de género frente al cambio climatico.

Este componente transversal garantizard el empoderamiento y liderazgo
de las mujeres en la implementacion del PAN-Paramos, fomentando su
participacion en espacios de gobernanza, fortalecimiento de capacidades,
programas y proyectos. Bajo este contexto, el PAN-Paramos se alinea con
las acciones del Plan Estratégico del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género y la Politica para la Igualdad de Género.
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Componente
transversal

Movilidad
humana

Degradacién de
la tierra

Descripcion

La degradacién de las tierras es una amenaza para los paramos. Estos
ecosistemas fragiles pueden cruzar facilmente umbrales de degradacion
asociados a disturbios (principalmente de tipo antrépico) que resulten en
la reduccién progresiva de su integridad ecoldgica (con impactos directos
en su estructura y biodiversidad) y de su capacidad para proveer bienes
y servicios ambientales/ecosistémicos. Los paramos desempefian un
papel importante en la mitigacién del cambio climético al actuar como
sumideros de carbono. Sin embargo, la degradacion de la tierra puede
resultar en la liberacion de grandes cantidades de carbono almacenado
en el suelo, contribuyendo al incremento de los GEI. Por ello, es necesario
implementar acciones para evitar, reducir y revertir la degradaciéon de
los padramos, promoviendo practicas de manejo sostenible de la tierra y
adaptacién, como la restauracion de paisaje, la conservacién del suelo y
la implementacién de técnicas de agricultura sostenible, que contribuyan
a recuperar la estructura y la funcionalidad de estos ecosistemas. En el
PAN-Paramos, las acciones que contribuyen a frenar la degradacién estan
incluidas la conservacion de la capa vegetal (eje 1), la restauracién de
zonas degradadas (eje 2) y la promocién de un uso sostenible (eje 3).

Latransversalidad del enfoque de degradacion se guia por los lineamientos
planteados en instrumentos internacionales para contribuir a la lucha
contra la desertificacién y la sequia (CNULD) e invertir la degradacién de
la tierra y detener la pérdida de la biodiversidad (Agenda 2030, ODS 15).
De este modo, el PAN-Paramos contribuye a los objetivos establecidos en
el Plan Nacional de Sequia.
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8.1. Lineas generales para la sostenibilidad del
PAN-Paramos

Durante la implementacion del PAN-Pdaramos se propone identificar
y convertir las barreras sociales, econémicas/productivas y ambien-
tales en oportunidades. La meta para garantizar una gestién soste-
nible, integral y participativa es crear las condiciones habilitantes a
mediano y largo plazo. Es importante que, durante la implementa-
cion, la estructura de gobernanza del PAN-Paramos sea operativa y
que todos los actores involucrados estén articulados para empren-
der en el disefio y ejecucién de las diferentes estrategias y acciones.
Para garantizar la sostenibilidad del PAN-Paramos, su formulacién
contemplé un enfoque integral y participativo para promover una
gobernanza efectiva en la gestién de recursos financieros y la imple-
mentacién de estrategias y lineas de accién. Dicha gobernanza se
realizara con la retroalimentacion constante de los resultados gene-
rados por el sistema de monitoreo y evaluacion.

Con ello, y considerando los diferentes aportes que han hecho efec-
tivo este proceso, a continuacién se describen los elementos que
favoreceran la sostenibilidad del PAN-Paramos.

® Enfoque integral y participacion social

El PAN-Paramos abordara de forma integral los aspectos sociales,
econémicos/productivos y ambientales vinculados a los sistemas
antrépicos y ecolégicos que abarcan estos ecosistemas. Esto im-
plica no solo considerar la conservacion y la restauracion, sino tam-
bién la promocién del desarrollo sostenible, la inclusién social, la
equidad de género v la justicia social y climatica. Un enfoque inte-
gral asegurard que las acciones implementadas sean equilibradas
y armonicen los objetivos de conservacién con las aspiraciones de
las comunidades locales. Su activa y significativa participacién serd
esencial para la sostenibilidad del plan. Por esta razén, se ha in-
volucrado a diferentes actores desde la formulacién (identificacion
de problemas, prioridades y soluciones) hasta la implementacién y
evaluacién de las acciones. La participacion de todos los actores
(transversalizando el enfoque de género) considerados en la es-
tructura de gobernanza garantizard que las decisiones se tomen de
forma inclusiva. Ademas, se consideran aspectos étnico-culturales
de las diferentes comunidades y poblaciones, las diferencias entre
hombres y mujeres, y los conocimientos diferenciados sobre la con-
servacion y uso de los recursos del paramo.

@® Gobernanza y marco normativo

Un sistema de gobernanza efectivo serd la base fundamental
para fortalecer el marco normativo e institucional que respal-
dard la implementacién y cumplimiento del plan. Esto implicara
desarrollar o afinar politicas y regulaciones que promuevan la
conservacion, la restauracion, el uso y el manejo sostenible de
los padramos, asi como establecer mecanismos de coordinacion
entre diferentes actores y niveles de gobierno. Una adecuada
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gobernanza asegurara la continuidad de las estrategias y las lineas de accién en el
tiempo y motivard una adecuada apropiacién de las instituciones locales, las comu-
nidades y las asociaciones en general vinculadas con los paramos.

® Articulacién entre los principales actores

El éxito del PAN-Paramos depende de la accién colectiva y articulada entre todos
los actores publicos y privados. Esto requiere de la coordinacién, la comunicacién
transparente, el aprendizaje colectivo y la rendicion de cuentas (por medio de una
mesa de trabajo como Minga de la Montafa). Esta articulacién debe aportar a la
cohesién en un propdsito comun, con planes de accién, métodos y presupuestos
y monitoreo definidos. Se debe evitar la duplicacién de esfuerzos, los procesos
paralelos y los conflictos institucionales innecesarios.

® Financiamiento sostenible

Este es un factor clave para garantizar la implementacién a corto, mediano y largo
plazo. Por ello, el plan contempla mecanismos para identificar y gestionar el acce-
so a fuentes de financiamiento sostenibles, como la asignaciéon de presupuesto
del gobierno, la busqueda de fondos nacionales e internacionales o la generacion
de arreglos innovadores como los fondos de agua, proyectos de carbono, crowd-
funding (financiamiento colectivo no reembolsable) o crowdlending (financiamien-
to participativo reembolsable) y blended finance. Otros instrumentos de politica
publica, principalmente de cambio climatico, son perfectamente habilitantes para
promover iniciativas de adaptacion y mitigacién, principalmente en los sectores de
patrimonio natural; patrimonio hidrico; seguridad alimentaria, agricultura y ganade-
ria; uso del suelo, cambio del suelo y silvicultura.

® Monitoreo y evaluacién

El sistema de monitoreo y evaluacién permitird medir el progreso, los resultados y el
impacto de la implementacién de las estrategias y las acciones del PAN-Paramos. La
definicion y el establecimiento de indicadores (de gestién e impacto) y objetivos de
desempefio, asi como el levantamiento y el andlisis de datos, permitirdn una adecua-
day oportuna retroalimentacién sobre la eficiencia y la efectividad de las medidas im-
plementadas, la determinacién de su aporte a otros instrumentos de politica publica,
el ajuste cuando sea necesario y la garantia de rendiciéon de cuentas a la sociedad
en general. El sistema de monitoreo y evaluacién permitird generar lecciones apren-
didas que se considerardn en la actualizacion y desarrollo de los siguientes planes.

® Educaciény comunicaciéon

La sostenibilidad del PAN-Paramos también depende de la educacién y la comuni-
cacién sobre la importancia de estos ecosistemas para la sociedad en general. Serd
importante generar conciencia sobre su situacién actual, los problemas y las oportu-
nidades, y sus beneficios sociales, econdémicos y ecoldgicos. La educacion ambiental
y la difusién de informacién ayudan a promover comportamientos sostenibles.

Estos elementos favorecerdn la implementacion efectiva y a largo plazo del plan, ase-
gurando la conservacion, la restauracion, el uso y el manejo sostenibles de los padramos
en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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8.2. Financiamiento del PAN-Paramos

8.2.1. Gestion de financiamiento

Entre otros, la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento de Agua,
en su articulo 12, establece que el Estado en sus diferentes niveles de gobierno, desti-
nard los fondos necesarios y la asistencia técnica para garantizar la protecciéon y con-
servacion de las fuentes de agua y sus areas de influencia, en este caso concreto, para
la gestion y la ejecucion del financiamiento de un instrumento con las caracteristicas
del PAN-Paramos. Esta gestidon requiere la articulacion intersectorial e interinstitucional
de entidades del gobierno central, los GAD, la sociedad civil, el sector privado y la coo-
peracién. Cada uno de estos sectores, en el marco de su dmbito de accién y competen-
cias, implementard programas, proyectos y acciones para contribuir y sumar de manera
coordinada a los objetivos, metas e indicadores priorizados en los ejes estratégicos y
componentes priorizados en el PAN-Paramos.

La proyeccién presupuestaria y el financiamiento del PAN-Paramos son complejos por-
que este se caracteriza por ser interinstitucional y multiactoral. Esto significa que, a pe-
sar de tener una rectoria y liderazgo del MAATE, por las caracteristicas del ecosistema
paramos, su distribucién geografica, sus zonas de influencia y la estructura del plan,
involucra la participacién directa de otros ministerios, secretarias, GAD, organizaciones
de sociedad civil, sector privado y cooperacién internacional, entre otros.

En cada eje estratégico del plan se han definido lineas de accion estratégicas. Para estruc-
turar el presupuesto se deben identificar programas, proyectos, acciones en ejecucién y ac-
ciones por formular y gestionar, e identificar las fuentes de financiamiento y las proyeccio-
nes presupuestarias para las lineas de accién priorizadas. Para la gestién de financiamiento
y ejecucién se requieren presupuestos nacionales y de entidades auténomas. Cuando el
gobierno nacional y los gobiernos auténomos no tengan condiciones de encararlos con
su capacidad actual, se requerirdn apoyos de cooperacion técnica y financiera y de otros
actores de sociedad civil, del sector privado, la academia y otros identificados.

En el eje estratégico 6 (sostenibilidad financiera) se establece la realizacién de dos ac-
ciones prioritarias para elaborar el presupuesto del PAN-Paramos: (i) un diagndstico de
financiamiento en el que se identifique el financiamiento actual y las necesidades de
financiamiento a nivel nacional, regional y local en funcién de los ejes estratégicos y los
componentes transversales, y (i) un modelo de gestién de financiamiento.

Para estimar el costo total del PAN-Paramos se deberdn establecer los presupuestos pro-
yectados de cada uno de los ejes estratégicos, estimando sus costos de funcionamiento
y operacién con base en los responsables sectoriales e institucionales. El MAATE podria
montar una unidad especifica de gestién y coordinacién para los padramos que cuente
con apoyo presupuestario internacional a nivel técnico y de gestién para fondos verdes.
La desagregacion del presupuesto en ejes y componentes implica también facilitar que
las instituciones lideres, los aliados y los socios estratégicos hagan una gestion de finan-
ciamiento de acuerdo con su especialidad y flexibilizar los requerimientos a las diversas
fuentes de financiamiento segun sus orientaciones, escalas y caracteristicas para lo cual,
el posicionamiento y reconocimiento internacional, es una de las oportunidades para la
gestion de financiamiento que permita la implementacién del plan.
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La sostenibilidad financiera del PAN-Paramos esta determinada por los siguientes factores:

® Los fondos que provienen del presupuesto nacional, los presupuestos de los
GAD y los de organizaciones del sector privado que sirven de contrapartida para
la gestién de recursos.

I Apalancamiento permanente de recursos de cooperacion.

Acceso a mecanismos internacionales de mitigacién que potencialmente contri-
buyen con recursos econdmicos o tecnoldgicos.

® Uso de mecanismos de financiamiento internacional especificos para el cambio
climatico.

® Acciones impulsadas por mecanismos financieros locales a largo plazo, como los
fondos de agua.

® Diversificacién de fuentes de recursos, incluyendo la busqueda permanente y
la definicién de nuevas oportunidades y mecanismos de financiamiento. Por las
caracteristicas del PAN-Paramos, hay condiciones para diversificar las fuentes y
los mecanismos de financiamiento con la gestién de recursos de la cooperacién
internacional con base en fondos disponibles para cumplir con compromisos y
acuerdos internacionales a nivel mundial. Para esto es importante estimar los
recursos de contrapartida con fondos nacionales y de los gobiernos auténomos.

T Establecimiento de lineamientos claros y transparentes para la ejecucion de los re-
Cursos.

8.2.2. Marco normativo para la planificacion presupuestaria

Los Lineamientos para la Planificacién del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial de
la Estrategia para el Fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Planifi-
cacién Participativa (SENPLADES et al., 2010) establecen tres niveles de planificacion:

® Laplanificacién nacional es competencia exclusiva del gobierno central. Se ejerce
a través del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente, los lineamientos y las poli-
ticas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, las politi-
casy planes sectoriales de la Funcién Ejecutiva, y los mecanismos de informaciény
coordinacién entre niveles de Gobierno y otros instrumentos que formen parte del
Sistema. La definicién de la politica publica nacional la ejerce la Funciéon Ejecutiva.
Los ministerios y secretarias de Estado formulan y ejecutan las politicas que corres-
pondan a su sector, sujetas estrictamente a los objetivos y metas del PND vigente.

® La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial a nivel regional, pro-
vincial, cantonal y parroquial es competencia exclusiva y obligatoria de los GAD.
Se ejerce a través de planes y demds instrumentos validados con los actores te-
rritoriales, en articulacién y coordinacién entre niveles de Gobierno, en atencién
a la planificacién nacional y en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificaciéon Participativa. Los GAD desarrollan y ejecutan las politicas locales en
el ambito de sus competencias, las que deben estar contenidas en sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), con sujecién a lo establecido en el
PND y en cumplimiento de las politicas publicas nacionales.

® El Estado ecuatoriano reconoce formas de gobierno y administracion del territorio
denominados “regimenes especiales”, que son formas de administracion del
territorio que adquieren ese caracter por consideraciones relacionadas con asuntos
de poblacién, étnico-culturales o de conservacién ambiental, y que sustentan un
régimen de gobierno a través de distintos instrumentos como leyes y PDOT, entre
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otros (Asamblea Nacional, 2010b). Dada la confluencia de los niveles de gobierno
sobre los padramos y sus zonas de influencia, el MAATE —como ente rector y lider
del PAN-Paramos— debe posicionar el plan y establecer los mecanismos de imple-
mentacion de forma articulada entre el Gobierno central y los GAD, incluyendo los
regimenes especiales, en funcién de las competencias de cada nivel de gobierno.
Es necesario aplicar criterios de complementariedad que garanticen la accién con-
certada de los distintos niveles de gobierno en el territorio.

8.2.3. Mecanismos de financiamiento

Por las caracteristicas de los paramos, el PAN-Pdramos aplica a los mecanismos de
financiamiento presentados en el Cuadro 26.

v
Cuadro 26.
Mecanismos de financiamiento identificados para el PAN-Paramos

Promover la generacién de andlisis que permitan identificar opciones para el
financiamiento del PAN-Paramos.

Fortalecimiento y ampliacién del area de conservacion en el Programa Socio Bosque,
capitulo Paramo, con proyectos de inversién, el apoyo de la empresa privada y la
cooperacion.

Apoyo a la reglamentacién de los mecanismos de cobro incluidos en la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua en concordancia con las
iniciativas actuales.

Mecanismos

de

financiamiento

Colaboraciones publico-privadas. Colaboracidn entre entes estatales y privados para
restauracion, conservacion y recursos hidricos.

Asistencia internacional: fondos provenientes de la cooperacién internacional o
préstamos de bancos internacionales.

Contribucién privada.
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8.2.4. Fuentes de financiamiento

La efectiva gestidn de los actores que integran la estructura de gobernanza del PAN-P3&-
ramos permitird vincular los ejes y lineas de accién con otras iniciativas nacionales. Por
ejemplo, el PNA y NDC del Ecuador representan importantes oportunidades para el
apalancamiento de recursos que contemplen como area de intervencién los paramos.
En la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC) se visibilizan diferentes
fuentes de financiamiento climético (Cuadro 27), que también pueden ser consideradas
para la implementacion de las diferentes medidas de conservacion, restauracién, usoy
manejo sostenibles de los paramos, y de mitigacién y adaptacion al cambio climético.

Cuadro 27.
Principales fuentes de financiamiento climatico

. 4

Fuentes de financiamiento

Multilaterales

: .
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« Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

» Banco Europeo de Inversiones (BEI)

« Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

« Banco Mundial (BM)

» Centro de Red de Tecnologia del Clima (CTCN)

e . Convencién para la Lucha contra la Desertificacion (UNCCD)
multilateral - Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

- Fondos de Inversién en el Clima (CIF)

« NDC Partnership

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura
(FAO)

« Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)

« Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

« Care Francia

« Care Internacional

» Conservacion Internacional

» Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
Fondos - Fundacién Ensemble

privados

e L e 4 - Fundacién Interamericana (IAF)

» Fundacién Pau Costa

- Johanniter-Unfall-Hilfe E. V.

« National Geographic

» The Nature Conservancy

Adaptado de: MAAE y MEF (2021)
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GOBERNANZA DEL
PAN-PARAMOS

or la complejidad, caracteristicas y distribucién

geogréfica de los pdramos, la gobernanza del

PAN-Pdramos es un desafio que parte de un
trabajo interinstitucional de coordinacién y la accién
oportuna y eficaz por parte de sus principales actores
en diferentes niveles y regiones.




9.1. Liderazgo, control y supervision

Para cumplir con los objetivos y las acciones priorizadas en los egjes
estratégicos, es necesario establecer un mecanismo eficaz de li-
derazgo, control y supervisién del PAN-Paramos que genere una
adecuada toma de decisiones y el desarrollo de instrumentos que
tengan un impacto directo en territorio. Elaborar un modelo de ges-
tién de la gobernanza es una de las primeras acciones que debera
liderar el MAATE, en coordinacién y articulaciéon con las principales
instituciones a nivel del Gobierno nacional (particularmente el MAG)
y con los GAD directamente relacionados con los pdramos.

La clasificaciéon de actores por sus roles, caracteristicas, condiciones
y niveles de incidencia (alto, medio y bajo), asi como los procesos e
instrumentos de gobernanza local que deben ser disefiados y ela-
borados para la ejecucién de las acciones priorizadas, requieren un
modelo de gestién de gobernanza multinivel y multiactores que ase-
gure la participacién de los actores locales, que son los que garan-
tizan la gobernabilidad y la sostenibilidad del ecosistema paramo.
Por estas caracteristicas, dada la importancia principal del rol de los
GAD y de los actores locales —determinantes para las decisiones y
para el éxito y logros de los objetivos y metas propuestas—, estos
constituyen un eje importante del modelo de gestidn en territorio; de
ahi que su inclusion sea clave en todas las fases de disefio de planes
y programas relacionados con los paramos.

Para la construccién del PAN-P4aramos se realizé un proceso de in-
formacién participativo que incluyé talleres regionales y un taller na-
cional. En ellos se priorizaron los principales problemas, soluciones
y propuestas identificadas por los actores. Los principales factores
que determinaran una buena gobernabilidad en la implementacién
del PAN-Paramos se describen a continuacién:

® Elliderazgo, control y supervision del PAN-Paramos le corres-
ponden al MAATE como institucién rectora de la gestion am-
biental y de la transicién ecoldgica, y, en este caso, un lideraz-
go especial por ser la médxima autoridad para el recurso agua.
Para el PAN-Paramos, la transicion ecolégica es de especial
importancia por el proceso de transformacién social que im-
plica, con el objetivo de avanzar hacia un modelo de desa-
rrollo sostenible. En este caso, destaca la vinculacién con el
desarrollo rural y la preservacién de los servicios ambientales/
ecosistémicos esenciales para el bienestar y la salud humana
como el agua, el suelo, el paisaje, la cultura y la biodiversidad.
Esto implica fuerte articulacién, coordinacién y participacion
de la institucionalidad directamente involucrada. La gobernan-
za estard garantizada, una vez que se cuente con la participa-
cién activa de los entes rectores en el pais, relacionados con
el uso sostenible para actividades productivas. Es importante
sefialar, que de acuerdo con el articulo 101 del CODA, el MAG
debe definir el instrumento de manejo de paramos interveni-
dos con actividades agrarias. Otros ministerios relevantes son
Produccion, Turismo, Educacion, Salud e Inclusién Social.
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® Contar con un modelo de gestidon de gobernanza del PAN-Paramos implicard un
engranaje dindmico que tome en cuenta el marco normativo e institucional y la
coordinacién interinstitucional que brindara el soporte legal; los mecanismos de
participacion, que serdn el soporte democratico; el ordenamiento territorial, que
constituird el equilibrio geopolitico con la participacién activa de los gobiernos
locales; los incentivos permanentes para agilizar los mecanismos, instrumentos,
acciones, programas y proyectos, y la generacién y gestién de informacion, que
permitird que la poblacién esté bien informada.

® Se necesita un marco normativo actualizado o reformulado con base en los re-
guerimientos identificados en los ejes estratégicos. EIl PAN-Paramos contempla
el marco institucional y normativo actual, a fin de que, se puedan identificar bre-
chas y prioridades para la elaboracién y aplicacién de leyes, normativas e instru-
mentos legales para lograr el cumplimiento de objetivos. Es importante analizar
la plataforma legal que da sustento a una gobernabilidad que permita y asegure
la participacién y la interaccidén de los principales actores de los paramos para
su gobernanza. Posicionar al ecosistema en la agenda de los principales actores
también implica gestionar un marco normativo que permita y asegure la gober-
nanza y garantice tanto los espacios de participacion, como una responsabilidad
compartida. La difusién de la normativa brinda seguridad juridica y ademas ga-
rantiza el acceso a la informacién.

® ElI MAATE, en coordinacién con instituciones estratégicas del primer nivel, esta-
blecerd un espacio de coordinacién, articulacién, monitoreo y supervision de la
ejecucion del plan. Este espacio contard con réplicas.

® A nivel de las regiones establecidas para la implementacién del PAN-P4aramos,
se ha priorizado el disefio de un sistema de informacién y monitoreo que permita
fundamentar la toma de decisiones para lograr los objetivos de los ejes estraté-
gicos y las acciones priorizadas.

9.2. Socios y aliados e implementacion

Las principales instituciones y funciones relacionadas con la gestidon de los paramos
se presentan en el Cuadro 9 de la seccidon 6.1. Sobre esa base, los principales socios y
aliados para la implementacién del PAN-Paramos se clasifican en las categorias que se
presentan en el Cuadro 28.

N
Cuadro 28.
Principales socios y aliados para la implementacion del PAN-Paramos

Instituciones
gubernamentales




« Gobiernos de paises socios estratégicos
- Agencias de la Organizacién de Naciones Unidas
Agencias - Organismos de cooperacion técnica internacional

internacionales Banca multilateral

ONG internacionales

Donantes internacionales

Universidades

Academia
(nacional e
internacional)

Centros de investigacion

Institutos tecnolégicos

Redes de investigacion

ONG nacionales
ONG locales

Organizaciones
no
gubernamentales

Sector privado

Entidades financieras

Organizaciones de sociedad civil locales (asociaciones, cooperativas, otras
organizaciones de base comunitaria)

Comunidades, asociaciones y agricultores/as individuales
Sociedad civil y . Juntas administradoras de agua potable y saneamiento
actores locales

» Juntas de riego

» Fondos de agua

» Consejos de cuenca

Los paramos son ecosistemas que se extienden en los Andes del norte en Sudamérica.
Por esta razén, son importantes las alianzas estratégicas con los paises de la regién y
las instituciones que lideran su gestién sostenible.

9.3. Sectores beneficiarios y base social

La base social y los principales sectores beneficiarios del PAN-Paramos son los po-
bladores, las organizaciones, los gobiernos locales y el sector privado que habitan o
tienen presencia en las regiones donde se extienden los pdramos y en sus zonas de
influencia. Por esta razdn, el plan prioriza el disefio de mecanismos de participacién, in-
formacion y didlogo, para lo que se elaboraran instrumentos de gobernanza que garan-
ticen la participacién de los actores en sus diferentes roles y niveles. Esto permitird ope-
racionalizar de manera concreta su interaccién a través de mecanismos que acerquen a
la poblacién a ser protagonista de su desarrollo. Para esto cobran especial importancia
los incentivos que generen la participacion de una forma eficaz y permanente. Dichos
incentivos no tienen que ser monetarios; los actores también se motivan cuando son
tomados en cuenta y ven efectos y mejoras en su entorno cotidiano.

Para la gobernabilidad del PAN-P&ramos es importante tomar en cuenta que, a pesar de
gue los pdramos comparten problemas y causas que afectan su sostenibilidad, el abor-
daje requiere considerar los aspectos diferenciados de las caracteristicas regionales,
culturales y organizativas de cada regidn o provincia, elementos que son importantes
tomar en cuenta en los mecanismos de gobernanza.
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| seguimiento, el monitoreo y la evaluacién conforman un pro-

ceso de recoleccidn, sistematizacién y analisis de informacién

basado en los objetivos, los resultados y las actividades pla-
nificados y ejecutados del PAN-Paramos, con el fin de mejorar su
ejecucion y eficacia. Es una herramienta de gestién y aprendizaje
que proporciona informacién crucial sobre el funcionamiento y el
estado de implementacién del plan, los principales hallazgos y la in-
formacién que permitird tomar las mejores decisiones para lograr los
objetivos y metas.

Un elemento importante de este sistema tiene que ver con la comu-
nicacién y la retroalimentacién de este proceso y la informacién que
genera. Actualmente, hay software de sistemas de monitoreo y se-
guimiento que permiten articular en tiempo real la informacién que
se obtiene. El MAATE liderara el sistema de informacién que serd
implementado por el PAN-Paramos para el periodo 2023-2030. Este
sistema sera un componente importante para el éxito del proceso
de gobernabilidad y sostenibilidad del PAN-Pdramos y permitird
hacer una actualizacién y revisién de sus ejes estratégicos, lineas de
accioén y acciones prioritarias, reajustes y actualizacion.

La coordinacién y supervisiéon del seguimiento y evaluacién de la
implementacién del PAN-Pdramos le corresponde al MAATE. La
implementacion se llevard adelante con las diferentes instituciones
y agencias corresponsables identificadas en el plan y sus aliados
estratégicos. Durante el proceso de implementacidon se registraran
los procesos, las acciones desarrolladas, los indicadores, los
resultados y los aprendizajes en los diferentes niveles de ejecucién
(Figura 12), poniendo énfasis en el nivel territorial y asegurando
el cumplimiento de los indicadores establecidos en los siete ejes
estratégicos y en los cinco componentes transversales.
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ETAPA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO (2023 - 2029)

2023 - 2030 } 2024 - 2025 2026 - 2027 2028 - 2029
s D
Acompaﬁamientg del Primer Segundo Tercer
MAATE y verificacion del sequimiento bianual sequimiento bianual seguimiento bianual
cumplimiento de metas
- @@
s D
Figura 12. Sequimiento y verificacion [ Informes bianuales: revisados, retroalimentados y aprobados por el MAATE ]

del cumplimiento de
objetivos y metas

Procedimientos, pasos

y linea del tiempo para

el seguimiento, evalua- } —
cion y actualizacion del Verificacion del
PAN-Paramos funcionamiento del

modelo de gobernanza
- @@

[ Retroalimentacién y socializacion de la implementacion del PAN-Paramos ]

El seguimiento y monitoreo para el andlisis y la toma de decisiones en el proceso de
implementacién y actualizacién del PAN-Pdramos se basard en dos mecanismos:

; Recoleccidn sistemdtica de datos e informacion sectorial y de actores estraté-
gicos que forman parte de la ejecucién del plan a nivel nacional, regional y local.
Estos se manejardn en el sistema que el MAATE designe; se monitoreara la suma
de acciones y resultados para el cumplimiento de los indicadores de resultados.

® Analisis de los datos e informacién recolectada. Esto posibilitard una toma de
decisiones que permita garantizar un buen proceso, la sinergia y articulacién en-
tre los actores y la retroalimentacién a estos, y asegurar una buena gobernabili-
dad y sostenibilidad de las acciones ejecutadas. Se monitoreardn el avance y los
resultados de la ejecucién progresiva de las actividades en territorio para retroa-
limentar las politicas publicas relacionadas con la sostenibilidad de los paramos
y el cumplimiento de los objetivos y metas del PAN-Paramos.

El funcionamiento de este sistema parte del liderazgo proactivo del MAATE y de que los
diferentes actores involucrados proporcionen oportunamente la informacién requerida,
en conformidad con los requerimientos, acuerdos interministeriales, ministeriales y nor-
mativas técnicas, y los convenios con aliados y socios estratégicos. Por las caracteristi-
cas de los paramos, se realizard un proceso de seguimiento bianual con un monitoreo
permanente que alimente al sistema; los pasos y periodos de este proceso se observan
en el Cuadro 29. El mecanismo de coordinacién para el seguimiento del PAN-Paramos
se muestra en el Cuadro 30. Los principales indicadores del plan implican procesos
complejos de ejecucién y logro de resultados; un seguimiento anual restaria un gran
porcentaje del tiempo que debe estar concentrado en procesos de ejecucién y accion.
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ETAPA DE EVALUACION (2029) ETAPA DE ACTUALIZACION (2030)

2023 - 2030 3

Andlisis de informes Redaccién del a’:)er‘gg;oc?%
: para actualizacion documento del Plan por el MAATE
1 1
Insumos técnicos de Generacion y
actores implementadores  socializacion del informe
del Plan de evaluacion

Aprobacién del informe
de evaluacion (estructura
de gobernanza)

Andlisis de informes para
evaluacion

Comunicacién y difusion

Cuadro 29.

Procedimiento, pasos y periodos para el seguimiento del PAN-Paramos
N

Cuadro 30.

Mecanismo de coordinacion para el seguimiento del PAN-Paramos
N

Descripcion del mecanismo de coordinacion
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La informacién recabada en el seguimiento debera ser reportada a la dependencia
respectiva del MAATE, institucién que realizara el andlisis junto con las instancias com-
petentes y establecera los medios idéneos para que la informacién pueda reportarse
conforme al RCODA vy el Estatuto Orgdnico de Gestidon Organizacional por Procesos del
MAATE. Por otro lado, este proceso de seguimiento alimentara el sistema de monitoreo
que el MAATE designe y serd un elemento principal para los seguimientos bianuales
establecidos.

104. Evaluacion final del PAN-Paramos

La Secretaria Nacional de Planificacion pone a disposicién la Guia de evaluacion
de politicas publicas (SPN, 2021a) dirigida a las instituciones del sector publico,
principalmente a aquellas cuyo rol es la rectoria o ejecucion de politicas publicas, con el
fin de fortalecer conocimientos y generar capacidades técnicas institucionales en torno
a la implementacién de criterios minimos que deben considerarse cuando se disefien y
ejecuten los procesos de evaluacién.

El proceso evaluativo es de vital importancia porque genera un aprendizaje respecto de
todas las fases y procesos que se desarrollan en el accionar gubernamental (politicas,
planes, programasy proyectos, entre otros). Esto permite, principalmente, una adecuada
rendicién de cuentas de su funcionamiento y, a la vez, ayuda a generar evidencias
para retroalimentar la gestion, mejorar la planificacién y la toma de decisiones, e
implementar futuras intervenciones similares. Esta guia define la evaluacién como un
“proceso de valoracién sistematica, integral y objetiva del disefio, ejecucién, efectos
o impactos de una intervencién publica, basado en evidencia y destinado a contribuir
a mejorar las politicas publicas” (STPE, 2019). Teniendo en cuenta que el proceso
evaluativo comprende cinco fases (Cuadro 31), en su desarrollo se pondra énfasis en los
elementos necesarios para su consecucion, con aplicabilidad en la etapa de evaluacion
del PAN-Paramos.




Cuadro 31.

Proceso de evaluacién del PAN-Paramos
Etapa de ..
pa de Descripcion del proceso
evaluacion

Ejecucion

Comunicacion

Uso de los
resultados

Se realizard con la participacion de los ejecutores involucrados e
incorporara cada informe de seguimiento bianual. El MAATE liderara el
proceso de actualizacién del PAN-Paramos con cada informe bianual.
La retroalimentacién brindarad insumos clave para iniciar el proceso de
actualizacion del plan, a fin de que la evaluacién disponga de insumos
actualizados de avances y del monitoreo de resultados. El MAATE
coordinard con la instancia de gobernabilidad del plan para que se
garantice la suma de valoraciones de los ejecutores del plan. Esto
resultara en la preparacién de un informe, cuyos insumos serdn provistos
por las entidades sectoriales y locales implementadoras durante las
etapas de implementacion, seguimiento y monitoreo.

Este informe de evaluacion serd remitido por el MAATE a los miembros
de la mesa de gobernanza para su andlisis y retroalimentacién y serd
socializado con los principales actores de los paramos.

Los resultados alimentardn el aporte del PAN-Paramos al cumplimiento
de los indicadores y a las metas nacionales para cumplir convenios
internacionales, de ser el caso, y compromisos nacionales. Se analizaran
avances, retos y desafios y se elaborard la nueva etapa del PAN-Paramos
para el siguiente periodo.

10.2. Socializacién de los resultados

La comunicacién de los
resultados de la evaluacién
~ del PAN- Paramos alos prln— :

C|pales ac

Elaborar una estrategia de comunicacion de los re-
sultados de la evaluacién que considere los siguientes
elementos: objetivos, audiencia, mensajes, actividades,
recursos y medios de comunicacién.

Incorporar el componente participativo para la comu-
icacion con mecanlsmos de coordmauon mtermstltu-




1.

COMUNICACION




omo parte de la implementacion del PAN-Paramos, se ejecu-

tard un proceso efectivo de comunicacion externa e interna

que permita ampliar el conocimiento sobre las principales ac-
ciones de conservacion, restauracion y uso sostenible que se eje-
cutan en el marco de los ejes estratégicos y lineas de accién, a la
vez que se asegure una participacién coordinada y articulada de los
diferentes actores para apoyar el fortalecimiento de capacidades, la
sensibilizacién y el posicionamiento de los paramos en el debate e
interés publico.

Serdn clave el disefio y la ejecucién de un Plan Estratégico de Comu-
nicacién que incida directamente en una buena gestién operativa, una
buena articulacién y una gobernabilidad efectiva para el cumplimiento
de objetivos, metas e indicadores de los ejes estratégicos del PAN-P&-
ramos. También deberd incidir positivamente para la gestion de recur-
sos, por lo que tiene que cumplir con tres factores estratégicos:

L Incidencia en actores que contribuyen a los procesos de
conservacion, restauraciéon y uso sostenible del ecosistema
paramo. Es necesario construir mensajes claros y contar con
los mejores canales de comunicacién para cada una de las ac-
ciones priorizadas en los ejes estratégicos y transversales del
PAN-Pdramos. Se deben priorizar los actores claves (institu-
ciones del Estado, sectores estratégicos, GAD, sociedad civil,
comunidades, pueblos y nacionalidades y grupos de atencién
prioritaria), en los cuales se busca incidir.

o Apoyo y facilitacion de los procesos de fortalecimiento de
capacidades por medio de la elaboracién de productos comu-
nicacionales, asi como de la difusién de informacién.

® Informacion y posicionamiento del PAN-Paramos a través
de la diseminacién y el acceso a la informacion oportuna
y transparente por diferentes canales de comunicaciéon que
permitan: a) evidenciar los principales avances obtenidos por
el PAN-Paramos, y b) brindar insumos para la gestién de los
recursos financieros y de apoyo.

Es importante que entre todos los actores involucrados en la imple-
mentacién de las medidas y acciones del PAN-Paramos se manten-
ga una comunicaciéon adecuada, oportuna y transparente sobre los
beneficios y efectos de la implementacién del plan. Las lineas de ac-
cién de comunicacién estdn agrupadas en tres objetivos especificos,
los que se detallan en el Cuadro 32.
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Cuadro 32.
Objetivos y lineas de accién propuestos para la comunicacion del PAN-Paramos

. 4
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Desde el punto de vista funcional, la implementacién del Plan Estratégico de Comuni-
caciéon demandara:

.

Liderazgo y compromiso de las principales autoridades en los diferentes niveles
de direccién de los ministerios y secretarias y de los funcionarios directamente
involucrados en las direcciones y en la operacién del PAN-Paramos para desarro-
llar el Plan Estratégico de Comunicacion.

Trabajo coordinado y permanente: entre las diferentes instituciones y aliados
estratégicos y sus dreas de comunicacién debe haber coordinacién y articulacién
permanentes. No es posible lograr resultados en el &mbito comunicacional sin
que exista sinergia entre los actores. Se requiere unificar criterios y acciones.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo: las actividades y mensajes deben
estar alineados con los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo, garantizando
que el PAN-Pdramos aporte al cumplimiento de objetivos concretos y medibles.

Alineacion con los propésitos institucionales de las entidades involucradas
y de los aliados estratégicos: las comunicaciones, mensajes y actividades de-
ben estar alineados con los propdsitos establecidos en los ejes estratégicos que
comparten, reforzando la articulacién e integracién interinstitucional.

Responsabilidad compartida: la comunicacidn y las relaciones publicas, al igual
que las actividades de proyeccién y posicionamiento del PAN-P&aramos, son res-
ponsabilidad de los lideres de los ejes estratégicos y transversales priorizados y
de todos los actores que protagonizan las acciones institucionales y en el territo-
rio; no es una responsabilidad exclusiva del drea de comunicaciones.

Cultura comunicacional: el MAATE debe liderar el desarrollo de una cultura de
comunicaciéon que facilite el entendimiento, la sinergia, la cohesién y la unidad
institucional en torno a los objetivos de posicionamiento del PAN-Paramos. Se
debe garantizar el despliegue oportuno de informacién a las diferentes audien-
cias prioritarias, generando una cultura de didlogo y cohesién en torno a los ejes
estratégicos priorizados.
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Se considerardn al menos los siguientes grupos meta para el disefio e implementacién
de la Estrategia de Comunicacién del PAN-Paramos:

L Ciudadania: personas en las escalas local, regional y nacional que impactan con
sus actividades en el ecosistema paramo y que requieren estar informadas para
la toma de decisiones sobre el entorno.

® Organizaciones locales, beneficiarios directos e indirectos: actores identifica-
dos como estratégicos para la gobernabilidad, como organizaciones, cooperati-
vas, juntas de agua y comités comunitarios, entre otros.

® Entidades regionales publicas y privadas: fundaciones, gremios, ONG de carac-
ter ambiental, social o econédmico que tienen injerencia en los paramos.

® GAD: Gobiernos auténomos provinciales, municipales y parroquiales, y otras au-
toridades locales en los territorios con paramos.

® Lideres de opinién: personas tomadoras de decisiones e influencers que gene-
ran reacciones en la ciudadania con sus comentarios y que deben contar con la
informacidén oportuna para incidir positivamente en beneficio de los paramos. Los
contenidos errados, descontextualizados o incompletos divulgados impactan de
manera negativa y generan ruido y desinformacion.

® Maedios de comunicacién:?? aliados estratégicos en el proceso de comunicacién,
a quienes se les debe brindar informacién permanente y clara de las acciones del
PAN-Pdramos, asi como generar espacios que les permitan conocer de manera
cercana el impacto de las acciones, programas y proyectos en el territorio y en
las comunidades.

® Funcionarios/as y proveedores de servicios: el capital humano debe estar infor-
mado de los programas, proyectos y resultados para el cumplimiento de objeti-
vos, metas e indicadores a fin de fortalecer el sentido de pertenencia y compro-
miso con los paramos.

T Espacios de gobernabilidad: existentes o creados, directamente relacionados
con el PAN-Paramos.

22 Los medios de comunicacién constituyen otro actor importante. Segun el articulo 5 de la Ley Orgdnica de
Comunicacién, se consideran medios de comunicacién social las empresas, organizaciones publicas, privadas
y comunitarias, asi como las personas concesionarias de frecuencias de radio y television, que prestan el
servicio publico de comunicaciéon masiva usando como herramienta medios impresos o servicios de radio, te-
levision y audio y video por suscripcidn, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de
comunicacion a través de internet. Dentro de este sector estratégico se incluyen los medios de comunicacién
locales, asi como los medios alternativos de comunicacion, como las redes sociales.
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Algunos actores serdn al mismo tiempo receptores y ejecutores del Plan Estratégico
de Comunicacién del PAN-Paramos. El MAATE liderara la elaboracién de este plan de
forma participativa, con un equipo interinstitucional de comunicacién formado por los
responsables de esta drea de las instituciones involucradas y aliados estratégicos, con
el fin de lograr la participacién y apropiacién de los objetivos y las acciones prioritarias
de comunicacién del PAN-Pdramos.

Se debe generar una identidad de marca del ecosistema paramos, similar a una imagen
corporativa que integre una imagen territorial, un logotipo y un manual de marca para
posicionar a los paramos. Esta herramienta tendrd una fuerte incidencia e impacto en la
comunicacién y posibilitard que el publico objetivo se identifique, familiarice y desarro-
lle una actitud positiva y de apropiacién de los paramos.
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La Figura 13 presenta el cronograma general del PAN-Paramos,
desde la formulacién y la aprobacién hasta la implementacion,
el seguimiento-monitoreo-evaluacién y la actualizacion

Figura 13.
Cronograma general del PAN-Paramos al 2030
.
2026 2027 2028 2029 2030

ETAPA DE IMPLEMENTACION _\

Vinculacion con planes nacionales y locales; gestion de fondos;
implementacion de medidas, acciones, proyectos

ETAPA DE SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y EVALUACION

Acompafiamiento del MAATE; verificacion del cumplimiento de medidas,
acciones, proyecto, metas, funcionamiento de espacios de coodinacion
entre actores (estructura de gobernanza)

SEGUNDO seguimiento bianual ) ( TERCER seguimiento bianual )

ETAPA DE
ACTUALIZACION

Informes bianuales emitidos, revisados y aprobados por el MAATE
Analisis de informes, evaluacion, retroalimentacion (medidas,
acciones, proyectos), difusion de actores
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GLOSARIO

Adaptacion

En los sistemas humanos, proceso de adaptacién al clima actual o previsto y a sus
impactos para reducir los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En los
sistemas naturales, proceso de adaptacion al clima actual y sus efectos; laintervencion
humana puede facilitar la adaptacion al clima previsto y sus consecuencias (IPCC,
2021a).

Agroforesteria

Sistema productivo que integra arboles, ganado y pastos en una misma unidad
productiva. Se orienta a mejorar la productividad de las tierras y a ser ecolégicamente
sustentable (Nair, 1985).

Amenaza

Posibilidad de que ocurra un evento fisico, ya sea de origen natural o causado por
actividades humanas, que pueda tener consecuencias negativas como pérdida
de vidas, lesiones, impactos en la salud, dafilos en propiedades e infraestructuras,
afectacién de medios de vida, interrupciéon en la prestacién de servicios, y
degradacién de ecosistemas y recursos ambientales (IPCC, 2021a).

Amenaza climatica

Potencial de ocurrencia de eventos de cambio climético que pueden tener un
impacto fisico, social, econdmico y ambiental en una zona determinada por un cierto
periodo. Cada amenaza se caracteriza por su localizacién, frecuencia e intensidad
(Cardona, 2012).

Afos tipo

Condiciones climaticas previstas para el futuro, especificamente durante el periodo
comprendido entre 2020 y 2050. Estas proyecciones se basan en las sefiales del
clima observado y se expresan mediante la probabilidad de ocurrencia de patrones
de circulacién atmosférica que estdn asociados con cambios en las precipitaciones
y las temperaturas. Estas proyecciones consideran tanto aspectos temporales como
espaciales (MAATE, 2023b).

Area degradada

Espacio donde el uso de los ecosistemas naturales o antrépicos ha causado una
transformacién tan drastica que la vegetacion y el suelo han desaparecido en
grandes extensiones (Gann et al., 2019).

Area protegida

Espacio de tierra o mar definido geograficamente y que es designado, regulado
y administrado oficialmente para alcanzar objetivos especificos de conservacién,
a largo plazo, de la naturaleza y de los valores culturales y los servicios de los
ecosistemas asociados (Cédigo Organico del Ambiente, 2017).
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Cambio climatico

Una alteracién en las condiciones climaticas que puede ser identificada mediante
andlisis estadisticos, manifestdndose en cambios en la media y/o en la variabilidad
de las propiedades climéaticas a lo largo de un periodo prolongado, normalmente de
décadas o mas. Puede ser producto de procesos naturales internos o influencias
externas, como variaciones en los ciclos solares y erupciones volcanicas, y de
modificaciones persistentes en la composicién de la atmdsfera o en el uso de la tierra
causadas por la actividad humana. Segun la definicidon establecida en el articulo 1de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
se atribuye directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmésfera global y se distingue de la variabilidad climatica natural observada
en periodos comparables (IPCC, 2021a).

Capacidad adaptativa

Capacidad de los sistemas, instituciones, individuos y otros organismos para hacer
frente a los posibles impactos adversos, aprovechar las oportunidades emergentes y
responder de manera efectiva a las consecuencias del cambio climéatico (IPCC, 2021a).

Clima

Promedio del tiempo atmosférico a lo largo de un periodo de tiempo determinado. Mas
rigurosamente, se describe estadisticamente en términos de la media y la variabilidad
de diversas variables relevantes, como la temperatura, la precipitacién y el viento.
La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) establece un periodo de 30 afios
como estandar para el célculo de estas variables climaticas. Sin embargo, el concepto
de clima abarca también el estado completo del sistema climatico, incluyendo una
descripcién estadistica de sus componentes y procesos (IPCC, 2021a).

Cobeneficios

Se refieren a los efectos positivos adicionales que pueden surgir como resultado de
la implementacién de una politica o0 medida dirigida a un objetivo especifico. Estos
beneficios adicionales tienen el potencial de aumentar los beneficios totales para
la sociedad o el medio ambiente. Estédn influenciados por diversas circunstancias,
como las condiciones locales, las practicas de implementacién y otros factores, lo
que puede generar cierta incertidumbre en su alcance y magnitud. A menudo, los
cobeneficios también se conocen como beneficios accesorios, ya que son beneficios
complementarios que se obtienen en conjunto con el objetivo principal de la politica
o medida (IPCC, 2021a).

Condiciones habilitantes

Factores que influyen en la viabilidad de las estrategias de adaptacién y mitigacién
y que pueden acelerar y ampliar las transformaciones sistémicas necesarias para
limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C. Estos factores también fortalecen la
capacidad de los sistemas y las sociedades para adaptarse al cambio climético, al
mismo tiempo que se logran el desarrollo sostenible, la erradicacién de la pobrezay
la reduccion de las desigualdades. Estas condiciones facilitadoras abarcan aspectos
como ladisponibilidad de financiamiento, lainnovaciéntecnoldgica, el fortalecimiento
de los instrumentos de politica, la capacidad institucional, la gobernanza a varios
niveles y los cambios en el comportamiento humano y los estilos de vida. También
se refieren a procesos inclusivos, el abordaje de las asimetrias de poder y la equidad
de oportunidades (IPCC, 2018).
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Conservacion

Es la administracién de la biosfera mediante el conjunto de medidas, estrategias,
politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren el rendimiento sustentable
y perpetuo de los recursos naturales renovables y la prevencién del derroche
de los recursos no renovables (Cédigo Organico del Ambiente, 2017). Cuidado y
mantenimiento de unrecurso natural paraasegurar que no desaparezca, entendiendo
por recurso natural el suministro fisico de algo que existe en la naturaleza, tal como
suelo, agua, aire, plantas, animales y energia.

Comunitario
Se refiere a todo aquello propio, relacionado o vinculado con una comunidad en
particular (Ucha, 2009).

Conservacion ex situ

Conservaciéon y manejo ex situ. La conservacién ex situ procurard la proteccién,
conservacion, aprovechamiento sostenible y supervivencia de las especies de la
vida silvestre, a fin de potenciar las oportunidades para la educacién ambiental, la
investigacion y desarrollo cientifico, desarrollo biotecnologia) y comercial de los
componentes de la biodiversidad y sus productos sintetizados.

La conservacién ex situ constituye un soporte complementario para la conservacién
in situ. Ademds, deberdn servir como mecanismos de promocién del conocimiento
de la importancia de las especies de vida silvestre. La Autoridad Ambiental Nacional
evaluara la sostenibilidad de dichas actividades periédicamente. (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2017).

Conservacion in situ

La biodiversidad terrestre, insular, marina y dulceacuicola serd conservada in situ,
mediante los mecanismos y medios regulatorios establecidos en este Capitulo. Se
procurard el uso sostenible de sus componentes de forma tal que no se ocasione su
disminucién a largo plazo, para mantener su potencial de satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes y futuras. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Cultura

Se refiere al conjunto de bienes materiales y espirituales de un grupo social
transmitido de generacion en generacion a fin de orientar las practicas individuales
y colectivas. Incluye lengua, procesos, modos de vida, costumbres, tradiciones,
habitos, valores, patrones, herramientas y conocimiento (Imaginario, 2019).

Desarrollo sostenible

Desarrollo que busca satisfacer las necesidades actuales sin poner en riesgo la
capacidad de las generaciones futuras para cubrir sus propias necesidades (WCED,
1987). Este enfoque considera y equilibra las preocupaciones sociales, econémicas
y ambientales, reconociendo la interdependencia entre estos aspectos y buscando
alcanzar una sostenibilidad en todos los dmbitos (IPCC, 2018).

Desastre

Alteracion significativa en el funcionamiento regular de una comunidad o sociedad
como resultado de la interaccion de fendmenos fisicos peligrosos con condiciones
sociales vulnerables. Estas alteraciones producen efectos negativos extendidos
en términos humanos, materiales, econdmicos o ambientales, y demandan una
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respuesta de emergencia inmediata para cubrir las necesidades humanas bdésicas.
En muchos casos, la recuperacién puede requerir apoyo externo para restaurar la
situacién a la normalidad (IPCC, 2018).

Diversidad bioldgica o biodiversidad

Variabilidad entre organismos vivos de todas las fuentes incluyendo, entre otros,
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y complejos
ecoldgicos de los que forman parte; esto incluye la diversidad dentro de las especies,
entre especies y de los ecosistemas (Naciones Unidas, 1992a; UNEP, 2001).

Ecosistemas antropicos

Ecosistemas naturales que se han transformado en otro ecosistema y cuya
composicién y funcionamiento estdn determinados por actividades humanas. Se los
considera ecosistemas culturales que también forman elementos del paisaje (dreas
agricolas, plantaciones forestales y cuerpos de agua artificiales) (Gann et al., 2019).

Ecosistemas fragiles

Zonas con caracteristicas o recursos singulares muy susceptibles a cualquier
intervencién de cardcter antrépico que produce en ellas una profunda alteracién
en su estructura y composicién. Son ecosistemas fragiles, entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, y
ecosistemas marinos y marino-costeros (Cédigo Orgdnico del Ambiente, 2017).

Ecosistemas naturales

Ecosistemas que pueden haber sido modificados por actividades humanas (por
ejemplo, extraccién de madera para lefila o postes, fuego, ganaderia extensiva,
mineria), pero que siguen manteniendo una estructura, composiciény funcionamiento
frente a disturbios (Gann et al., 2019).

Efecto invernadero

La radiacién infrarroja del Sol (que produce calor) queda atrapada en la atmdésfera por
la accién de ciertos gases, las nubes y, en menor medida, los aerosoles. Este efecto
invernadero natural se intensifica cuando hay una mayor concentracion de gases de
efecto invernadero (GEIl), como los generados especialmente en los Ultimos dos siglos
por la industria y la agricultura. La modificacién de la concentracién de estos gases
debido a estas emisiones antropogénicas contribuye a un aumento de la temperatura
y otras alteraciones en la superficie terrestre y en la troposfera (IPCC, 2021a).

Ejecucion presupuestaria de recursos publicos

Conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de los recursos humanos, materiales
y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes y
servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. La ejecucién
presupuestaria se debe realizar sobre la base de las directrices establecidas por el
Ministerio de Finanzas y comprende la formulacién, seguimiento, programacién de
la ejecucién presupuestaria, las modificaciones al presupuesto y las operaciones
presupuestarias (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010).

Endemismo

Distribucién de un taxén que se limita a un ambito geogréfico menor que un
continente y que no se encuentra de forma natural en ninguna otra parte del mundo
(Morrone, 2008).

170



Enfoque de paisaje

Perspectiva que funciona bajo una visién multisectorial con todos los aspectos
presentes en el paisaje: productivo, ambiental, social, cultural y climatico. Ademas,
integra en su andlisis la incidencia de factores externos al paisaje (migracion,
urbanizacion, éxodo rural, modelos de produccién y consumo, entre otros) en el uso
de latierray la conservacion de los recursos naturales. Este enfoque tiene en cuenta
el papel central de las personas en el manejo del paisaje, asi como la forma en que
los grupos interacttdian con los diferentes usos del suelo (FAO, 2016).

Equidad de género

Promocién de la igualdad de género para asegurar que tanto mujeres como
hombres tengan acceso a los mismos derechos, recursos y oportunidades. En el
contexto del cambio climatico, la equidad de género reconoce que las mujeres a
menudo enfrentan una mayor vulnerabilidad a los impactos del cambio climético y
pueden experimentar desventajas en la participacién y los resultados de las politicas
climaticas (IPCC, 2018).

Escenario climatico

Representacion plausible, a veces simplificada, del clima futuro. Se basa en un
conjunto de relaciones climatoldégicas coherentes internamente y estd disefiado
explicitamente para investigar las posibles consecuencias del cambio climatico
causado por actividades humanas. Estas proyecciones climéticas se utilizan como
punto de partida para definir escenarios climéticos, aunque a menudo se requiere
informacién adicional, como datos sobre el clima actual observado. Un escenario
de cambio climatico representa la diferencia entre un escenario climatico futuro y el
clima actual (IPCC, 2018).

Exposicién

La existencia de seres humanos, medios de vida, especies o ecosistemas, funciones,
servicios y recursos ambientales, infraestructura, asi como activos econdémicos,
sociales o culturales en areas y entornos que podrian sufrir impactos adversos
(IPCC, 2021a).

Financiamiento sostenible

Capacidad de una organizacién para captar recursos para sus actividades con base
en criterios no solo financieros, sino también ambientales, sociales y de gobierno
corporativo (BBVA, 2021).

Fomento de la cadena de valor

Impulso del crecimiento econédmico como una condicién previa necesaria para
aumentar los ingresos, asegurando que el ingreso adicional beneficie realmente a
los grupos pobres. Esto se logra fortaleciendo el funcionamiento de mercados de
productos relevantes para estos grupos, mejorando el acceso de estos a dichos
mercados e influenciando el efecto distributivo de los procesos de mercado. De esta
manera, el fomento de la cadena de valor aprovecha las fuerzas del mercado para
lograr los objetivos de desarrollo. Estd orientado a las oportunidades comerciales
y se basa, conscientemente, en el potencial econémico existente o emergente de
estos grupos. Por lo tanto, es esencialmente un enfoque de desarrollo, asume una
perspectiva pulblica y debe ser claramente diferenciado de la “gestién de la cadena
de suministro”, un instrumento de gestion privada y con alcance mas limitado cuya
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meta es optimizar la logistica de abastecimiento de insumos y comercializacién desde
la perspectiva de una empresa lider determinada. El fomento de la cadena de valor
puede combinarse con otros enfoques de desarrollo. No sustituye a otras estrategias
de crecimiento econdémico a favor de los grupos mencionados (GIZ, 2018).

Gases de efecto invernadero (GEI)

Gases presentes en la atmdsfera, ya sea de origen natural o causados por actividades
humanas, que tienen la capacidad de absorber y emitir radiacién en ciertas
longitudes de onda del espectro de radiacion terrestre. Esto da lugar al fendmeno
conocido como efecto invernadero. Los principales GEl en la atmdsfera terrestre
son el vapor de agua (H20), el diéxido de carbono (CO2), el éxido nitroso (N20), el
metano (CH4) y el ozono (0O3). Ademads, existen otros gases de efecto invernadero
de origen exclusivamente humano, como los halocarbonos y otras sustancias que
contienen cloro y bromo, regulados por el Protocolo de Montreal. El Protocolo de
Kioto también incluye el hexafluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC)
y los perfluorocarbonos (PFC) como gases de efecto invernadero (IPCC, 2018).

Gestion ambiental

Conjunto de medidas encaminadas a trabajar de manera integral el sistema
ambiental. Estrategia de la accién humana para afectar lo menos posible el medio
ambiente y asi asegurar el desarrollo sostenible (Luzén, 2023).

Gestion de presupuesto

Proceso mediante el cual la entidad planifica y estructura los recursos financieros
para atender los gastos de funcionamiento e inversién con el fin de orientar y
priorizar el desarrollo de las actividades y proyectos para cumplir sus funciones y
alcanzar las metas y objetivos (MADS, 2023).

Gestién hidrica
Proceso de planificaciéon, desarrollo y administraciéon del agua, tanto en términos de
cantidad como de calidad, y considerando todos sus usos (Luzén, 2023).

Gobernabilidad

Situacién en la que confluyen un conjunto de condiciones favorables para la accién
del gobierno, que residen o son inherentes al medio ambiente. Este concepto se
enmarca en la “capacidad de gobierno” (Luzén, 2023).

Gobernanza

Todos los procesos, instituciones, practicas y procedimientos gubernamentales
utilizados para decidir y controlar cuestiones que afectan a la sociedad en su
conjunto. La buena gobernanza afiade una dimensién normativa o de evaluacién al
proceso de gobernanza (Luzén, 2023).

Helada

Proceso atmosférico en el cual la temperatura del aire desciende por debajo del
punto de congelacién del agua, ocasionando la transformacién del agua en estado
liquido a estado sdlido (hielo) y su deposicién en las superficies (Secretaria de
Gestion de Riesgos, 2018).
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Huella ecoldgica

Indicador que permite medir el impacto del consumo de los recursos naturales
renovables y compararlo con su disponibilidad. La capacidad de satisfacer las
necesidades de la humanidad depende de los bienes y servicios que la naturaleza
puede proveer. El impacto sobre el planeta de este consumo esta estrechamente
relacionado con los habitos de consumo de la poblacién, el nivel de ingresos, el
comercio de materias primas, el manejo de residuos y el crecimiento demografico
(MAATE-DIAA, s. f).

Impactos climaticos

Consecuencias resultantes de la materializacién de riesgos en sistemas humanos
y naturales, donde dichos riesgos surgen de las interacciones entre los peligros
climéaticos (como fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos), la exposicion
y la vulnerabilidad. Los impactos se refieren generalmente a los efectos en la
vida, medios de subsistencia, salud y bienestar, ecosistemas y especies, activos
econdémicos, sociales y culturales, servicios (incluyendo servicios ecosistémicos) e
infraestructuras (IPCC, 2018).

Incentivos ambientales

Instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental
establecidos en leyes y reglamentos dirigidos a personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades con el
objetivo de fomentar las acciones para proteger o mejorar el medio ambiente (Pacto
Global Ecuador, 2023).

Investigacion

Proceso de recoleccién y andlisis estrictos de datos para dar respuesta a un
problema. También se denomina investigacién basica o investigacién cientifica. Se
utiliza en estudios académicos para producir trabajos de calidad y resultados fiables
(UNESCO, 2021).

Interculturalidad

Relaciones de intercambio y comunicacién igualitarias entre grupos culturales
diferentes en atencién a criterios como etnia, religién, lengua o nacionalidad, entre
otros (imaginario, 2019).

Manejo adaptativo

Aproximacion integrada y multidisciplinaria para confrontar la incertidumbre en
asuntos de recursos naturales. Es adaptativo porque reconoce que los recursos
manejados cambiardn siempre como resultado de la intervenciéon humana, que las
sorpresas son inevitables y que emergerdn nuevas incertidumbres. El aprendizaje
activo es la forma en la cual se examina la incertidumbre. El manejo adaptativo
reconoce que las politicas deben satisfacer objetivos sociales, pero también deben
ser continuamente modificadas y flexibles para la adaptacién a estas sorpresas.
Por lo tanto, el manejo adaptativo mira la politica como la hipétesis, es decir, la
mayoria de las politicas son realmente preguntas disfrazadas de respuestas[...] y las
acciones de manejo se vuelven tratamientos en un sentido experimental (Holling,
1978; Walters, 1986).
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Medios de comunicacién social

Empresas, organizaciones publicas, privadas y comunitarias, asi como las personas
concesionarias de frecuencias de radio y televisién, que prestan el servicio publico
de comunicacién masiva y que usan como herramienta medios impresos o servicios
de radio, televisién y audio y video por suscripcidén, cuyos contenidos pueden ser
generados o replicados por el medio de comunicacién a través de internet. Dentro
de este sector estratégico se consideran los medios de comunicacién locales,
asi como los medios alternativos de comunicacién, como las redes sociales (Ley
Organica de Comunicacién, 2013).

Mitigacion del cambio climatico
Acciones humanas dirigidas a disminuir las emisiones o mejorar la capacidad de
absorcidn de gases de efecto invernadero (IPCC, 2021a).

Mitigacion
Reduccién o minimizaciéon de los efectos negativos de un evento o situacién
peligrosa (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018).

Monitoreo participativo
Procesos en los que los representantes de comunidades afectadas participan en la
supervisién de los proyectos que tienen impacto sobre sus vidas (BID, 2015).

Ola de calor

Periodo prolongado en el que se experimentan temperaturas inusualmente altas vy, a
menudo, una humedad elevada. Se prevé que estos eventos se vuelvan mas frecuentes
y mas intensos en el futuro como resultado del cambio climético (IPCC, 2021a).

Proyeccion climatica

Representaciéon simulada del modo en que el sistema climdtico responderia
a diferentes escenarios de emisiones o concentraciones de gases de efecto
invernadero y aerosoles. Estas simulaciones se realizan cominmente utilizando
modelos climéaticos (IPCC, 2022).

Resiliencia

Capacidad de un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de manera oportuna
y eficiente de los efectos de dicha amenaza. Esto implica preservar y restaurar
las estructuras y funciones fundamentales del sistema (Secretaria de Gestién de
Riesgos, 2018).

Restauracion ecolégica

Proceso de ayudar a la recuperacién de un ecosistema que ha sido degradado,
dafiado o destruido. La restauracion ecoldgica es cualquier actividad que tiene por
objetivo lograr la recuperacién sustancial del ecosistema en relacién con un modelo
de referencia apropiado, independientemente del tiempo necesario para lograrla
(Gann et al., 2019).

Riesgo climatico

Posibilidad de que se produzcan efectos negativos en personas, sistemas naturales y
sectores econdmicos debido a condiciones climaticas adversas (Billi y Garreaud, 2020).
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Seguridad alimentaria

Condicién que se logra cuando todas las personas pueden acceder de manera
constante y asequible a una cantidad adecuada de alimentos seguros y nutritivos
gue satisfacen sus necesidades dietéticas y preferencias, permitiéndoles llevar una
vida saludable y activa (FAO, 1996).

Sequia temporal

Situacién que se da cuando la cantidad de lluvia en una regién especifica es
insuficiente y no cumple con los estdndares estadisticos esperados. Esta escasez
de agua no es adecuada para satisfacer las demandas de un ecosistema o entorno
determinado (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018).

Servicios ambientales o ecosistémicos

Provecho, utilidad o beneficio que los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos de la naturaleza producen y que son utilizados y aprovechados por la
poblacién humana como una de las formas de gozar del derecho a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, para alcanzar el buen vivir (Cédigo
Organico del Ambiente, 2017). Son aquellos beneficios que la gente obtiene de los
ecosistemas en términos de mejorar la salud, la economiay la calidad de vida de las
personas (Camacho y Ruiz, 2011).

Tenencia

Acuerdos definidos y socialmente mantenidos por individuos o grupos, reconocidos
por estatutos legales o préacticas consuetudinarias, con relacién al conjunto de
derechos y obligaciones de propiedad, tenencia, acceso y/o uso de una unidad de
tierra particular o los recursos asociados dentro de la unidad (tales como éarboles
individuales, especies de plantas, agua, minerales, etc.) (FSC, 2022).

Uso sostenible

Utilizacion de los componentes de la diversidad biolégica en una forma y en una
intensidad que no provoquen la disminucion de la diversidad bioldgica a largo plazo,
manteniendo asi su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones presentes y futuras (UNEP, 2001).

Valoracion del conocimiento local

Valoracién de los saberes, las habilidades y las filosofias indigenas que han sido
desarrollados por las sociedades a través de una larga historia de interaccién con
su medio ambiente. Se analizan tres dimensiones: humana, estructural y relacional,
todas ellas fuente de innovaciones sociales, estando en la base de la reforma
organizativa, de la estructura territorial, de la agenda digital y del proceso de difusién
de estas innovaciones a otros territorios. La innovacidn social es clave para la mejora
de los territorios (CIFOR, 2018).

Zonificacion

Definicién de zonas con un manejo o destino homogéneo, que en el futuro se
someterdn a normas de uso a fin de cumplir los objetivos para un area (Pérez Porto
y Gardey, 2020).
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