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El Parque Nacional Cotacachi Cayapas

con su extraordinario rango altitudinal desde

los paramos del volcan Cotacachi a 4.985 m de altitud
hasta los bosques muy humedos tropicales a 38 m
sobre el nivel del mar, constituye una de las areas

El Parque Nacional Cotacachi Cayapas se encuentra en
la regién del Chocé Biogeografico en el noroccidente
de Ecuador, en las provincias de Esmeraldas e Imbabura.
Cubre una superficie de 260.961 ha, en un rango altitudinal
comprendido entre los 38 msnm, en las riberas del rio San
Miguel, y los 4.989 msnm, en el volcan Cotacachi.

Fue declarado inicialmente como Reserva Nacional el
29 de agosto de 1968 y se establecid como Reserva
Ecolégica el 20 de noviembre de 1979, con una superficie
de 204.420 ha. Posteriormente, el 28 de octubre de 2002
fue ampliada a 39.218 ha, con lo que la superficie en ese
entonces era de 243.638 ha. Finalmente, el 29 de agosto
de 2017 se realizé una nueva ampliacion de 28.392 ha,
por lo que actualmente cuenta con 272.030 ha. El 7 de
mayo de 2019, mediante Acuerdo Ministerial N° 040, se
cambia su categoria de manejo a Parque Nacional. Es
importante mencionar que, luego de la interpretacion
de los registros oficiales en los sistemas de informacién
geogréfica, la cartografia oficial del parque evidencia que
la superficie real es de 260.961,44 ha.

EI PNCCa es una de las &reas de mayor riqueza floristica
y faunistica del Ecuador debido, principalmente, a su
variedad excepcional de ecosistemas boscosos. La mayor
parte del Parque se ubica en la Biorregion o provincia
Biotica del Chocd, una de las zonas més importantes para
la conservacion en el mundo. Ademas, en el caso de las
aves, incluye un nimero considerable de especies que
representan otros centros de endemismo, como Andes
Centrales del norte, Paramo de los Andes Centrales y
Tumbesina (MAE, 2007).

Con base en la Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador
Continental (MAE, 2013a), en el PNCCa se encuentran
ocho ecosistemas que cubren aproximadamente el 94%

protegidas mas diversas del pais.

de la superficie total del Parque, en los cuales se han
reportado 2.225 especies de flora, que corresponden
al 13,8% del numero total de las plantas vasculares
registradas para Ecuador (MAE, 2007).

Para el PNCCa se ha reconocido un total de 1258
especies de vertebrados: 139 de mamiferos, 845 de aves,
111 de reptiles, 124 de anfibios y 39 de peces. Del total de
especies, 178 son endémicas y 136 estan incluidas en la
Lista Roja de Especies de la UICN, en las categorias CR
(en peligro critico), EN (en peligro) y VU (vulnerable).

El Parque proporciona el servicio de provision hidrica
para una gran cantidad de usuarios. De acuerdo con
el Banco Nacional de Autorizaciones para el Uso del
Agua (SENAGUA, 2017), al interior del PNCCa existen
41 autorizaciones, las mismas que se concentran en las
demarcaciones hidrogréficas Mira y Esmeraldas, en la
Zona Alta del Parque. El caudal total autorizado en este
sector es de 5.737,50 I/s.

Por su belleza paisajistica el PNCCa es uno de los
principales destinos turisticos a nivel nacional, y fue
la cuarta area protegida con mayor nimero de visitas
en el aflo 2018: 207.814 visitantes. Dentro del Parque
existen cuatro sitios turisticos, incluyéndo: Laguna
de Cuicocha, Créater del volcdn Cuicocha, volcan
Cotacachi, Pifidn.

El PNCCa se encuentra en territorio de 25 Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), especificamente
dos provincias, cinco cantonesy 18 parroquias. Si se suma
la zona de amortiguamiento del Parque, el drea total esté
en dos provincias, siete cantones y 25 parroquias, en las
cuales habitan poblaciones colono mestizas e indigenas,
de las nacionalidades Kichwa, Otavalo, Awé y Chachis.

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas



/‘ RESUMEN EJECUTIVO

Las Unicas comunidades que se encuentran en elinterior del
area son las de Pifidn, Guananiy Morochos, en la Zona Alta.
Enla Zona Baja no existen comunidades viviendo al interior.
La economia de los habitantes se basa en la agricultura,
la explotacion maderera, una incipiente ganaderia, el
aprovechamiento de recursos naturales y la venta de
servicios de mano de obra. En las poblaciones asentadas
al sur del PNCCa, sobre todo de aquellas mas préximas a
la zona de amortiguamiento, la explotacién de madera se
convierte en una fuerte actividad econémica; la produccion
agricola—pecuaria concentra sus esfuerzos en el cultivo de
palma africana, cacao, platano, palmito, pimienta negra y
recoleccién de productos. Por otra parte, el arroz, platano,
€oco, mango, citricos, guanabana, fréjol, yuca y verde son
utilizados como productos de autoconsumo.

El presente plan de manejo parte de la identificacion

y caracterizacién de valores de conservacion y uso, y
las amenazas a la integridad del &rea protegida. Con
base en este andlisis se definen objetivos de manejo,
resultados e indicadores de impacto para un periodo de
planificacién de 10 afios.

Basados en este modelo de planificacién impulsado por
la Direccién de Areas Protegidas, y con la participacion
activa de todo el personal del drea, se definid la vision y
objetivos de manejo para el Parque Nacional Cotacachi
Cayapas.



Vision:

El Parque Nacional Cotacachi Cayapas_es un area protegida que gestiona sostenible
y participativamente sus recursos naturales y servicios ambientales, principalmente ‘el
turismo, la recreacion y los recursos hidricos; fomentando la investigacion, monitoreo y
educacién ambiental e integrada en los procesos de planificacion regional 'y nacional
Esto garantiza 'su conservacion en el largo plazo; un aporte significativo a la 'economia
local y qug¢ el Parque:se,convierta en un referente para el Sistema Nacional de Areas

Protegidas del Ecuador.

Objetivos de manejo

1. Mantener la calidad de los recursos hidricos del area
protegida.

2. Mantener la superficie y recuperar la condicién del
paramo y del bosque andino.

3. Mantener el tamafio del bosque himedo tropical del
Parque Nacional.

4. Mantener el tamafio de las poblaciones de especies
de fauna, identificadas como valores de conservacién
del rea protegida.

5. Desarrollar actividades turisticas y recreativas en el
PNCCa con sostenibilidad ambiental, social, legal e
institucional.

6. Manejar sosteniblemente los recursos promisorios
de biodiversidad del &rea (mortifio).

7. Fortalecer la capacidad de gestién del drea protegida.

Cada objetivo de manejo contiene resultados,
indicadores (a cinco, tres y un afio), y fuentes de
verificacion, macroactividades, cronograma anual vy

presupuesto referencial.

Para el cumplimiento de los objetivos de manejo e indica-
doresdeimpacto, definidos conbase enlamatrizdelmarco
estratégico, se establecieron macroactividades que, a su
vez, fueron agrupadas en los cinco programas de manejo
estandarizados por el MAAE, y definidos en el Art. 134 del
Reglamento del Codigo Orgénico del Ambiente. Estos son:

1. Control y Vigilancia

2. Comunicacion, Educacion y Participacion Ambiental
(CEPA)

3. Monitoreo de Biodiversidad
Uso Publico y Turismo

5. Administracién y Planificacién

El Programa de Control y Vigilancia propone: i) mantener
bajo control la incidencia de actos ilicitos y sus impactos
negativos mas relevantes dentro del PNCCa, haciendo
mas eficientes las acciones de fiscalizacion al interiory en
su zona de amortiguamiento, y i) garantizar la integridad y
la proteccion de los valores de conservacién del Parque,

Plan de Manejo del
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RESUMEN EJECUTIVO

mediante la prevencién de las amenazas y sus impactos
negativos, de acuerdo con la normativa ambiental
vigente y la zonificacion, y sus normas de uso dentro del
area protegida y en su zona de amortiguamiento. Incluye
la planificacién y ejecucién de recorridos de control y
vigilancia para verificar las amenazas y las actividades
de demarcacién, mantenimiento y control de limites del
parque. Para la implementacion de este programa se
requerird fortalecer las capacidades del personal actual
en legislacién ambiental, manejo de conflictos, liderazgo,
entre otros. Igualmente, es necesario el incremento de
personal, mantener una estrecha coordinacién con los
inspectores honorificos de vida silvestre, proporcionar
equipos para el controly la construccién de infraestructura
prioritaria (Cielo Verde y Naranjito).

El Programa de Comunicacion, Educacién y Participacion
Ambiental tiene como objetivo sensibilizar a las
comunidadeslocalesyotrosactoressocialesconinfluencia
en el drea protegida y su zona de amortiguamiento para
promover cambios de comportamiento en favor de la
conservacion. El programa contempla el desarrollo de
diferentes campafias de sensibilizacién orientadas a
diferentes teméticas y audiencias, con énfasis en las
poblaciones que habitan el interior del area protegida.
Las actividades que se desarrollen en este programa
se deberdn enmarcar dentro de un Plan Técnico de
Educacién Ambiental, alineado con la Estrategia Nacional
de Educacién Ambiental del MAAE y la coordinacién con
otras instituciones, especialmente con universidades, el
Consejo Consultivo Local de Educacion Ambiental de
Imbabura, el Ministerio de Educacién y los GAD.

El Programa de Manejo de la Biodiversidad se enfoca en
fortalecer el conocimiento sobre los recursos naturales y
la biodiversidad del PNCCay su zona de amortiguamiento,
en especial de los valores de conservacién y uso, con
el fin de salvaguardarlos, mediante la investigacion,
el monitoreo y la implementacién de proyectos de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
del &rea protegida. Las actividades de este programa
se enfocan, en gran parte, en el desarrollo de
investigaciones que permitan la generacion de protocolos
de monitoreo, el levantamiento de informacion de base
y la coordinacién con otras instituciones como las
universidades, el Consejo Consultivo Local de Educacion
Ambiental de Imbabura, el Ministerio de Educacién y los
GAD, para un trabajo articulado entre todos. Otra linea de

accién se enfoca en la capacitacién y acompafiamiento a
las comunidades preexistentes a la declaratoria del area
protegida para la implementacion de buenas practicas
para la conservacién del ambiente, tales como un
manejo adecuado del ganado (incluyendo la reduccién
del ndmero de individuos), la recuperacion de zonas
degradadas, implementacién de sistemas agroforestales
y aprovechamiento sostenible del mortifio. Se contempla
también el desarrollo de planes de negocios y blsqueda
de canales de comercializacion de este producto.

La implementaciéon de este programa implica el
fortalecimiento de las capacidades del personal para
investigar, monitorear y elaborar un plan de monitoreo
del area.

El Programa de Uso Publico y Turismo se enfoca en
planificar el manejo de visitantes, los sitios de visita y sus
atractivos turisticos; el mantenimiento de infraestructura
y facilidades turisticas como senderos y sefialética; y en
generar acuerdos y capacitar a actores e involucrados
para que se haga un manejo participativo del turismo
y de la recreacién, especialmente en la Zona Alta.
Las macroactividades propuestas en este programa
deben vincularse necesariamente al Plan de Manejo
de Visitantes del PNCCa (MAE, 2017¢), que sintetiza la
gestién turistica de los sitios de visita del drea protegida,
estableciendo alternativas, y que esclarece el cédigo
de conducta que el visitante deberd cumplir, lo cual
armoniza sus necesidades con la conservacion de los
recursos naturales y culturales existentes.

El Programa de Administracién y Planificacién busca
fortalecer la gestion del area protegida mediante una
correcta planificaciéon, monitoreo y seguimiento de
actividades; ademds, busca mejorar las capacidades
del personal e implementar la estrategia de

sostenibilidad financiera del drea, la cual incluye tres
aspectos: i) actividades generales de administracién,
tales como contabilidad y gestién financiera;
mantenimiento de oficina e infraestructura; gestion de
recursos humanos, comunicacién y coordinacién con
actores clave; preparacion de informes, entre otros.
Asimismo, ii) planificacion operativa de proyectos o de
otros instrumentos relacionados con la gestién del érea
protegida, y iii) seguimiento y evaluacion de actividades
0 proyectos que involucran al area.



Respecto a la zonificacién: con base en los criterios
establecidos por la DAP y el Reglamento del Cédigo del
Ambiente, se definieron las siguientes zonas: la zona de
proteccion, la de recuperacion, la de uso publico y turismo,
la de uso sostenible y la de amortiguamiento. Para cada una
de ellas se definieron objetivos y actividades permitidas y
controladas. La zona de proteccién es la que abarca casi
la totalidad del drea (99,40%), mientras que las zonas de
recuperacion, de uso sostenible, uso publico, turismo y
recreacion se ubican en sitios puntuales cercanos a la via

que atraviesa el drea.

Por su parte, la zona de amortiguamiento cubre una
superficie de 224.086,91 ha y estd conformada por
paisajes diversos de mdltiples usos. Su delimitacién
geogréfica tomd como base la distribucién espacial de
Bosques y Vegetacién Protectora, predios del Programa
Socio Bosque, areas del Patrimonio Forestal del Estado,
otras areas de conservacién (privadas, comunitarias y
de GAD), vacios y prioridades de conservacién nacional,
tenencia de la tierra, vias, microcuencas vy rios. En esta
zona destaca la inclusién del Area de Conservacién y
Uso Sustentable Municipal Intag-Toisan (ACUSMIT).
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Para los cinco primeros afios de implementacién el plan
de manejo del PNCCa requiere de una inversion total de
$3.077.975, de los cuales se destina el 20% al Programa de
Manejo de Biodiversidad; el 23%, al Programa de Control
y Vigilancia; el 31%, al de Administracion y Planificacion;
el 16% al Programa de Comunicacién, Educacién y
Participacion Ambiental, y el 10%, al Programa de Uso
Publico y Turismo.

Finalmente se realizd también un anélisis de viabilidad del
Plan, tomando en cuenta criterios como la importancia de
la actividad, la capacidad de la institucién lider, el apoyo
de otros actores y el financiamiento actual disponible.
Con base en la aplicacién de estos criterios se concluye
que de las 61 macroactividades del plan, 24 (39,44%)
tienen una viabilidad muy alta; 31(50,82%), una viabilidad
alta; y tan solo seis (9,84%), una viabilidad media. Estos
resultados muestran que el plan es ejecutable bajo el
escenario actual, lo que lo convierte en una herramienta
Util para el manejo del area
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Ficha técnica

Categoria de
manejo de Ecuador

Creacion como Reserva Nacional:

Parque Nacional

- Decreto Presidencial N° 146 29/08/1968
Instrumento de declaratoria - Registro Oficial N° 17 24/09/1968
(nimero y fecha): Declaratoria como Reserva Ecoldgica:

- Acuerdo Ministerial N° 0322 26/07/1979

« Registro Oficial N° 69 20/11979

Acuerdos adicionales

1. Proteger uno o mas ecosistemas con especies de flora y fauna silvestres
importantes, amenazadas de extincion, para lo cual se prohibe cualquier tipo

Objetivos de creacion de explotacién u ocupacion.

2. Conservar formaciones geoldgicas singulares en areas naturales o

parcialmente alteradas.

Ubicacién politica

« 272.030 ha (Acuerdo Ministerial N° 072, 29/08/2017)
« 260.961,44 ha (Cartograffa oficial)

Superficie:

Comités de Gestion:

Rango altitudinal: Entre 38 y 4.939 msnm

Area de Importancia para la Conservacién de Aves (IBA EC0O37).
Area protegida del Geoparque Mundial de la Naturaleza (Provincia de Imbabura)
(UNESCO, 17/04/2019).

Reconocimientos

internacionales

1 EIPNCCa apenas tiene una superficie minima en este cantén (1,21 ha), por lo que, para términos de gestion, se consideran los cuatro
cantones restantes.

Plan de Manejo del
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Cotacachi Cayapas es la segunda area

protegida creada en el Ecuador continental.

Se declar6é como Reserva Natural en 1968 y en
mayo de 2019 cambiod de categoria a Parque

El Parque Nacional Cotacachi Cayapas (PNCCa) fue
declarado inicialmente como Reserva Nacional el 29
de agosto de 1968, mediante Registro Oficial de 24 de
septiembre de 1968, con el objeto de realizar trabajos
de investigacién y experimentacion. Posteriormente,
se establecié como Reserva Ecolégica, mediante
Acuerdo Ministerial N° 0322 del 20 de noviembre
de 1979, con una superficie de 204.420 ha. Mediante
Acuerdo Ministerial N° 129 de 28 de octubre de 2002
fue ampliada en 39.218 ha, con lo que su superficie
en ese entonces fue de 243.638 ha. Mas adelante
se llevd a cabo una nueva ampliacién de 28.392 ha
(Acuerdo Ministerial 072 del 29 de agosto de 2017),
por lo que actualmente cuenta con 272.030 ha. Es
importante mencionar que luego de la interpretacion
de los registros oficiales en los sistemas de informacion
geografica, la cartografia oficial del parque evidencia
que la superficie real es de 260.961,44 ha; por tanto,
para efectos de los andlisis espaciales y estadisticos,
se trabajard con este Ultimo dato (Figura 1). El 7 de
mayo de 2019, mediante Acuerdo Ministerial N° 040,
se cambia su categoria de manejo a Parque Nacional.

En 1983 se elabord el primer Plan de Manejo de
Cotacachi Cayapas (Moore et al., 1983), el cual estuvo
en vigencia por mas de 20 afios. Con el Proyecto
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP-GEF) se
realizé la actualizacién del Plan de Manejo de la ex

Nacional Cotacachi Cayapas.

Reserva (MAE, 2007), disefiado para cinco afios, por lo
que requeria ser actualizado.

En relacion con la presencia humana lo primero que se
menciona en la Zona Baja es en 1536, cuando Francisco
Pizarro desembarco cerca de Esmeradas, en ruta hacia
la conquista del Perd. Sin embargo, no es sino hasta 1735
cuando Pedro Vicente Maldonado establecié un gobierno
estable en la regiéon. Aunque no existen datos ciertos
sobre los origenes de los indigenas Cayapas, segun sus
tradiciones, estos vivian en el callejon interandino, en
la zona de Ibarra o Quito, hasta que llegaron los incas
o los espafioles. Molestos por los intrusos, los Cayapas
bajaron a la zona de Esmeraldas y fundaron la legendaria
poblacién de Pueblo Viejo, ubicada en el rio Lachas o rio
Rumiyacu, la cual fue habitada hasta la década de 1940.
Desde ese punto se dispersaron por los rios Zapallo
Grande y Cayapas, y salieron hacia Ibarra y Cotacachi,
pasando por los paramos de Pifian, con el fin de
vender productos de la selva y comprar los de la sierra.
(Moore et al,, 1983).

La poblacién negra de la zona fue traida desde Africa
por los espafioles durante la colonia para trabajar
como esclavos y como trabajadores en la fabricacion
de telas. Actualmente, se encuentran dispersos
en la misma regidon, junto con los Cayapas, pero
manteniendo sus propias costumbres y tradiciones.

Plan de Manejo del
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En cuanto a la Zona Alta, existe poca informacién sobre la
historia indigena, aunque hay evidencias de su presencia
por los restos arqueoldgicos en Cotacachi, Quiroga
y otros sitios en los flancos del Callején Interandino.
En la Isla Yerovi de la laguna Cuicocha se hallan los
cimientos de algunas edificaciones, presumiblemente
prehispénicas. Existe la creencia local de que la isla fue
utilizada por los Incas como prision (Moore et al,, 1983).

3.2 Descripcion geografica

El Parque Nacional Cotacachi Cayapas se encuentra en
la regién del Chocd Biogeografico en el noroccidente de
Ecuador, en las provincias de Esmeraldas e Imbabura.
Cubre una superficie de 260.961 ha, de las cuales la
mayor parte se encuentra en la provincia de Esmeraldas
(84,6%), en los cantones Eloy Alfaro (53,96%) y San
Lorenzo (30,64%). El restante 15,4% estéd en la provincia
de Imbabura, en los cantones Cotacachi (13,05%) y San
Miguel de Urcuqui (2,35%) (Figura 2).

Sus limites se encuentran en territorio de 25 Gobiernos

Auténomos Descentralizados (GAD), especificamente
dos provincias, cinco cantones y 18 parroquias. Si se

Figura 2.
Mapa de ubicacion general
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También existen vestigios que indican la existencia
precolonial de asentamientos poblados ancestrales
en el territorio. Se reporta presencia indigena desde
tiempos precoloniales en la actual hacienda Pifidn, de
propiedad de la Compafiia Agricola Pifian, en donde se
asienta la comunidad con el mismo nombre, al interior
del Parque

suma la zona de amortiguamiento del Parque, el area
total es de dos provincias, siete cantones y 25 parroquias
(Figura 3).

El Parque Nacional Cotacachi Cayapas cubre un amplio
rango altitudinal comprendido entre 38 msnm, en las
riberas del rio San Miguel, y 4989 msnm, en el volcén
Cotacachi. En esta gradiente se encuentran al menos
ocho ecosistemas naturales, y los mas dominantes son
los bosques siempreverde piemontano, montano bajo
y montano de la cordillera Occidental de Los Andes.
Cotacachi Cayapas mantiene més del 90% de su
superficie cubierta por vegetacién nativa.

San Lorenzo

Provincia
de Carchi

Eloy Alfaro

San Miguel
de Urcuqui

Provincia de Pichincha
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Figura 3.
Mapa de ubicacién administrativa
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Tabla 1.
Parroquias en las cuales se ubica el Parque Nacional Cotacachi Cayapas y su zona de
amortiguamiento

Provincia Cantén Parroquia

Superficie Superficie
parroquial dentro del

Superficie dentro
de la zona de

PNCCa (ha) amortiguamiento (ha)

992,05 17168,69

9.740,79 1211712

1.084,59 1180,26

6.170,24 74.036,38

13.542,22 3.606,52

1,21 12.230,63

1.935,16 6.263,63

582,09 760,35

Imbabura 5.46705

1.945,67 2.511,01

2.488,30 15.873,41

156,45 395,05

1.529,93 1.813,16

293,35

2217 224,44

5,20

1,21 883,30

271,91 6.880,35

79.681,84 10.454,42

516

69.700,91 3.01312
Esmeraldas

4.523,93

71114,74 40.433,42

2.066,50

1.880,43

25

Fuente: CONALI (2016)
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Con una superficie de 260.961 ha, el Parque

Nacional Cotacachi Cayapas es la quinta area
protegida continental mas grande del pais, luego de
Yasuni, Cuyabeno, Sangay y Cayambe Coca.

441 Caracteristicas fisicas

Este capitulo presenta un resumen de las caracteristicas
fisicas, bioldgicas, ambientales, socioecondmicas y de

411 Geologia, edafologia, geomorfologia

Geologia

Cotacachi Cayapas presenta un registro geoldgico
diverso (IEE, 2015) donde destacan el Batolito de Apuela
(24,38%), la Unidad Colorado (21,80%), la Unidad Naranjal
(17,53%) y la Formacién Zapallo (10,52%) (Figura 4).

Edafologia

Los suelos del PNCCa son, en su mayoria, de los érdenes
Entisol y Andisol. El subgrupo dominante (34%) es
TypicUdorthents, que se encuentra solo en la Zona Baja
y corresponde a suelos superficiales o poco profundos,
bien drenados, con régimen de inundacion casi nulay de
textura franco-arenosa en capas superficiales, y franco-
limosa en capas profundas. El subgrupo TypicHapludands
ocupa el 22%, se ubica tanto en Zona Baja como en Zona

41.2 Hidrologia

Cotacachi Cayapas estd emplazado en las cuencas
de los rios Mira, Cayapas y Esmeraldas. Abarca
siete subcuencas y 37 microcuencas, y las mas
representativas son las de los rios Santiago (51%) y Agua
Clara (23%) (Figura 7 y Tabla 2). Dentro del Parque se
registran alrededor de 957 km de cauces de agua, los
mismos que canalizan 2.538,6 m%afio, lo que equivale
a 9.727,8 m¥/afio (Mulligan, 2013).

gestién del Parque. El detalle de este andlisis se presenta
en el Anexo 1.

Alta y corresponde a suelos de textura franco-arenosa,
poco y moderadamente profundos y bien drenados (IEE,
2015) (Figura 5).

Geomorfologia

El relieve de Cotacachi Cayapas se origind por varios
procesos, especialmente de tipo tecténico-erosivo,
volcénico y estructural, que dieron paso a la formacién
de una gran variedad de geoformas, como terrazas,
vertientes, conos o relieves volcanicos (Figura 6). Los
relieves montafiosos, principalmente de las vertientes
externas de la cordillera Occidental, dominan el paisaje
de Cotacachi Cayapas y ocupan cerca del 64%. También
son significativos los relieves colinados, que ocupan el
16% de la superficie total.

-
[}
e}
=
=
o)
[}
4

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas

27




2]

Figura 4.
Mapa de formaciones geoldgicas en el Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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Figura 5.

Mapa edafolégico del Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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Figura 6.

Mapa geomorfolégico del Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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4 CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA

Tabla 2.
Principales microcuencas del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

s . Rango Cauce
Microcuenca Superficie Porcoentaje altitudinal principal

(ha) (%) (msnm) (km)
RBlanco 2.468-4.000 15,24
RPichavi 22703176 1,99
R Yanayacu 2.290-4.895 16,35
R Caryacu 2112-4825 17,57
Rio Mira - Q.Cachiyacu 1590-3.956 1776
RPalacara 1395-4.471 22,93
RSalado 2030-4.347 15,84
R SanFrancisco 884-3.481 2575
R SanVicente 7951840 8,94
RBabudo 482-3.484 34,40
502-3.261 26,69
524-3.442 36,10
R 438-1.981 1914
278-1.810 2018
2981781 24,09
- | 10-643 2769
0-1660 108,67
3122472 9,95
Rio Agua Clara 158-2.596 15,29
14-707 25,86

2.934-4181 1413
2.892-4.490 12,66

2:607-4196 6,54

2.369-3.417 5,90

1974-4727 1,27

1597-4771 1818

Rio Guayllabamba 19824224 1498
1788-3.507 1772

1187-3.469 14,97

2380 7913.202 18,44

692-3102 20,31

488-2776 17,96

. 87m89 326-2788 24,68

.~ 33554 45-4038 18774

33622 1291719 24,82

Fuente: SENAGUA (2014)



41.3 Clima

El amplio rango altitudinal que abarca Cotacachi Cayapas
estd asociado a un vasto rango de condiciones climéticas.
Los registros climaticos histéricos determinan que la
temperatura promedio anual es de 1,8 °C, con un registro
minimo de 0,6 °C y un méximo de 25,8 °C. En el caso de
la precipitacion, se registra un promedio anual de 2.237,3
mm, con un minimo de 971 mm y un méximo de 3.332 mm
(Hijmans et al., 2005, Fick y Hijmans, 2017).

Estas caracteristicas estdn asociadas a los cuatro tipos
climéaticos (INAMHI, 2006) presentes en Cotacachi
Cayapas (Figura 8):

. Clima huimedo sin déficit de agua, Megatérmico o
calido.

« Clima subhimedo con moderado déficit de agua en
época seca, Megatérmico o célido.

«  Clima subhimedo con pequefio déficit de agua,
Mesotérmico templado frio.

«  Clima subhimedo con pequefio déficit de agua,
Mesotérmico semifrio.

De acuerdo con estimaciones de las condiciones
climaticas futuras (IPCC, 2014), un modelo de consenso
o promedio entre al menos seis modelos de circulacién
global (BCC-CSM1-1, CCSM4, HadGEM2-ES, IPSL-CM5A-
LR, MIROC-ESM, MRI-CGCM3) permite determinar que
para el afio 2050 se tendria un incremento promedio de
216 °C en la temperatura, con un minimo de +2,06 °Cy un
maximo de +2,28 °C. La precipitaciéon también registraria
un incremento promedio de 1,31%, con un minimo de -1,03%
y un maximo de +5,19%. De acuerdo con estos escenarios,
la Zona Alta seria més célida y méas seca, mientras que la
Zona Baja seria mas célida y mas humeda (Figura 9).

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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4 CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA

41.4 Riesgos

Se han identificado al menos cinco riesgos naturales
asociados a condiciones climéticas y de origen geofisico
que estarfan presentes en el PNCCa. Los que tienen
relaciéon con condiciones climéticas son: sequias,
inundaciones y heladas; mientras que los de origen
geofisico son deslizamientos y peligros volcanicos (Tabla
3, Figuras 10 y 11).

La susceptibilidad a sequias es baja; en la Zona Alta se
localiza en los alrededores de la Laguna de Cuicocha,
cubriendo una extensién de 2.947,60 ha (113% del area).

La susceptibilidad a inundaciones también es baja y se
localiza principalmente en las riberas y zonas aledafias
a los rios San Miguel (parroquia Telembi), Conejales y
Rumuyacu (parroquia Alto Tambo), El Pifidn y Lachas
(parroquia Imantag), entre otros. Cubre una superficie de
2.582,69 ha, equivalentes al 0,99% del area.

Los sitios con cierto nivel de susceptibilidad a heladas
ocupan la totalidad de la Zona Alta. Los sectores que

Tabla 3.
Riesgos naturales del area protegida

Tipologia Riesgo Natural _

Climatica

Geofisica

registran alta susceptibilidad son: los alrededores de
Pifiany las cabeceras de los rios El Manzano, Cunguilamo,
Pantavi, El Salado y Cotacachi, en las parroquias Imantag,
Apuela y La Merced de Buenos Aires.

M4as del 95% del &rea presenta alglin grado de amenaza
ante deslizamientos. Sin embargo, las mayores amenazas
se concentran en zonas de pendientes escarpadas
(mayores al 45%). Estas se localizan principalmente en las
parroquias Alto Tambo e Imantag, alrededor del volcan
Cotacachi, de los rfos Sulumbi, Lachas y las quebradas
Nogales y San Juan, entre otros.

La zona de peligro volcénico cubre alrededor del 1% del
area y corresponde a la zona de influencia del complejo
volcénico Cotacachi-Cuicocha. En esta zona, la Ultima
actividad registrada ocurrié hace 2900 afios, cuando
se dio una erupcion altamente explosiva que generd
importantes flujos piroclasticos y caidas de ceniza cuyo
volumen se estimd en al menos 5 km?.

113
0,99
0,67

318
6,08
5,33

33,94
87,27
5,59
1,04

Fuentes. IEE (2015), IG (201



Figura 10.
Mapa de riesgos del Parque Nacional Cotacachi Cayapas relacionados con condiciones climaticas
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4.2 Caracteristicas biologicas

4.21 Ecosistemas y cobertura vegetal

El PNCCa es una de las areas de mayor riqueza floristica

representan otros centros de endemismo, como Andes
Centrales del norte, Pdramo de los Andes Centrales y

y faunistica del Ecuador debido, principalmente, a su Tumbesina (MAE, 2007).

excepcional variedad de ecosistemas boscosos. La mayor
parte del Parque se ubica en la Biorregién o Provincia
Bidtica del Chocé, una de las zonas més importantes
para la conservacién del mundo. Ademads, en el caso de
las aves, existe un nimero considerable de especies que

Con base en la Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador
Continental (MAE, 2013a), en el PNCCa se encuentran
ocho ecosistemas que cubren aproximadamente el 94%
de la superficie total del parque (Tabla 4 y Figura 12).

Tabla 4.
Tipos de ecosistemas presentes dentro del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

o Superficie Porcentaje

Bosque siempreverde de tierras bajas
del Chocé ecuatorial

Bosque siempreverde montano bajo de cordillera
occidental de Los Andes

Bosque siempreverde piemontano
de cordillera occidental de Los Andes

Herbazal inundable del paramo

Alta 6.843,52

Alta 53.874,76 20,64

Alta 128.269,74 49,15

Muy baja

Agua 631,69

457,54

Otras areas

Fuente: MAE (2013a)

Plan de Manejo del
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4.2.2 Uso del suelo

En cuanto al uso del suelo, aproximadamente el 99% de
la superficie del PNCCa esté dedicado a la conservacion
de los ecosistemas; tan solo el 0,88% corresponde a

Tabla 5.
Uso del suelo del area protegida

tierras agropecuarias y el 0,01%, a plantaciones forestales
de especies exdticas preexistentes a la declaratoria del
area protegida (Tabla 5 y Figura 13).

Tipo de uso del suelo Superficie (ha) Porcentaje (%)

Bosque nativo
Vegetacion arbustiva
Paramo

Tierra agropecuaria
Plantacion forestal
Cuerpo de agua

Area sin cobertura vegetal

230.03713 88,15
138,43 0,05
27166,62 10,41
2.299,95 0,88
32,68 0,01
990,78 0,38
295,88 on

4.2.3 Flora

La vegetacién del PNCCa no ha sido suficientemente
estudiada. El dltimo inventario de vegetacién del drea
protegida, realizado como parte del Plan de Manejo de
2007, reporta un total de 2.225 especies en su base de
datos, de las cuales 2.096 estan identificadas con nombre
cientifico; estas corresponden al 13,8% del nimero total
de las plantas vasculares (15.306 especies) registradas
en el catdlogo para Ecuador (MAE, 2007).

El 61,7% del total de familias nativas del pais se encuentra
en esta area protegida. Especificamente, se registraron
163 de las 264 familias. La de mayor nimero de especies
es Orchidaceae, con 201; en segundo lugar esté la familia
Melastomataceae, con un total de 149 especies, seguida
de la familia Araceae, con 147. La familia Poaceae es la
que presenta el mayor nimero de géneros, con un total
de 59, y le sigue la Asteraceae con 45y la Orchidaceae
con 44. En el PNCCa y su zona de amortiguamiento
se registran 709 géneros nativos de un total de 2110
registrados en el Ecuador, que corresponden al 33,6%
(MAE, 2007).

Fuente: MAE (2017a)
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En cuanto al nivel de amenaza, 408 especies se
encuentran registradas en el Libro Rojo de Especies
Amenazadas (Ledn-Yanez et al., 201). De estas, 224 son

Figura 14.

vulnerables; 61 estdn en peligro; y 12, en peligro critico

(Figura 14). Se han reportado, ademas, 78 especies
endémicas (MAE, 2007).

Especies amenazadas de flora del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

250

200

150

100

Nlmero de especies

No evaluada
B Preocupacién menor
En peligro critico

62
50 32
0 [ - —

W Datos Insuficientes
M Vulnerable

224

61

W Casi amenazada
M En peligro

Entre las principales especies con importancia forestal
registradas en el Parque se puede nombrar a Brosimun
utile (sande), Virola duckei (Chalviande), Hyeronima
alchornoides  (Mascarey),  Humiriastrum  procerum
(Chanul). Segun Palacios y Jaramillo (2001), se han
registrado volimenes entre los 25 a 30m?® por hectérea

4.2.4 Fauna:

Para el PNCCa se han registrado un total de 1.258
especies de vertebrados: 139 de mamiferos, 845 de aves,
11 de reptiles, 124 de anfibios y 39 de peces (Figura 15).
Del total de especies, 178 son endémicas, resaltando la
gran cantidad de aves (96 especies). Se han registrado
136 especies en la Lista Roja de Especies de la UICN, en
las categorias CR (en peligro critico), EN (en peligro) y VU
(vulnerable) (Figura 16).

Fuentes: MAE (2007); Leon-Yanez et al. (2011)

de bosque nativo, valor superior a los registrados en
los bosques amazdnicos que bordean los 10 a 12m?
por hectdrea de bosque natural. Esta caracteristica ha
hecho que especialmente esta formacién vegetal sea

pretendida por el sector industrial maderero del pais.

2 Este capitulo estd basado en el inventario biolégico realizado como parte de la elaboracién del anterior Plan de Manejo de la RECC

(MAE, 2007) y su base de datos asociada.
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4 CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA

Figura 15

Numero de especies de vertebrados endémicos del Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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Figura 16.

Fuentes: MAE (2007); PUCE (2019)
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A continuacién se analizan los datos de los diferentes
grupos taxonémicos.

Peces

Segun la informacion bibliogréfica existente, la ictiofauna
incluye cuatro érdenes, 19 familias y 39 especies para
el Parque y su zona de amortiguamiento. De estas, 22
especies cuentan con registros dentro del drea. La Tabla
6 presenta un listado de las principales especies de
peces para el drea protegida.

Fuentes: MAE (2007); PUCE (2019)




Tabla 6.

Principales especies de peces del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Herpetofauna

El Plan de Manejo anterior (MAE, 2007) reporta un total
de 124 especies de anfibios y 111 de reptiles para el
drea protegida y la zona de amortiguamiento, lo cual
corresponde aproximadamente al 28% del total nacional.

Tabla 7.

+Familia Nombre cientifico Nombre local Importancia

Endémica
Alimentacién
Alimentacién

Endémica
Alimentacién
Alimentacién

Endémica

Comercial, alimentacién

Alimentacion

Fuentes: MAE (2007); PUCE (2019)

Se encuentran representadas el 71% de las familias y el
100% de los érdenes conocidos del Ecuador. Sin embargo,
se reconoce que el estado de conocimiento de la
herpetofauna del Parque es muy limitado. Los niveles de
endemismo a nivel nacional alcanzan los sorprendentes
valores de 28% para reptiles y 38% para anfibios (Tabla 7).

Herpetofauna endémica en el Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Reptiles

Nimero de especies Porcentaje Porcentaje
endémicas PNCCa Ecuador

50 17
6 3
44 8
6 1
67 33
24 9
17 6
80 17
43 18
100 10
100 7

Fuente: MAE (2007)
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4 CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA

Aves

La riqueza total de aves del drea asciende a 841 especies continentales, con, por lo menos, 96 (12,4%) especies
(MAE, 2017). Estas representan un 49% de la avifauna de endémicas de aves (MAE, 2007). Por otro lado, 27
Ecuador, que abarca una de las concentraciones més especies estdn amenazadas (categorias: en peligro
altas de endemismo que se pueda encontrar en areas critico, en peligro y vulnerable) (Tabla 8).

Tabla 8.

Especies de aves amenazadas de maxima prioridad para la conservacion en el Parque
Nacional Cotacachi Cayapas y su zona de amortiguamiento

Categoria de Amenaza Areas de
Familia Nombre cientifico .
(Ralidee | Amideswoh VU N cHO2
| Vieonidee  Vieomester BN cHoOl
Nivel de amenaza Areas de endemismo
CR: En peligro critico CHO1 Chocé
EN: En peligro CHO2 Tierras bajas del Chocé
VU: Vulnerable LOCA2 Ladera occidental de Los Andes
NT: Casi amenazada LVIA2 Laderas y valles interandinos
PAC1 Pdramo de Los Andes Centrales
TUM1 Tumbesina
TUM2 Tierras bajas de la Tumbesina

Fuente: MAE (2007);



Mamiferos

El total de mamiferos en la zona asciende a 139
especies. Los registros confirmados dentro del PNCCa
suman en total 45 (MAE, 2007). Se han registrado 18
especies de mamiferos amenazados: tres extintas (EX)
cinco en peligro (EN) y once vulnerables (VU) (Tabla 9).

Tabla 9.

Dentro de estas, destaca el mono arafia de cabeza café
del Ecuador (Ateles fusciceps), especie criticamente
amenazada, cuyas poblaciones no cuentan con mas de
280 individuos en todo el Ecuador: es considerado el
primate mds amenazado del pais (Tirira et al., 2017).

Especies de mamiferos endémicos y amenazados en el Parque Nacional Cotacachi Cayapas y

su zona de amortiguamiento

(e en

Categoria | Categoria
Nombre cientifico Nombre comin Amenaza | Amenaza | Endémico
Ecuador

EN

EN X

VU
EN

EX

VU
VU X

VU
VU
VU
VU

VU
EX
VU
VU

X X X X X X X X X

(Tepiidse  Jeprusborgl  Dewa  EN  EX
(Usidae | Tremarctosomatus  Osodeantesjos VU EN

Fuente: MAE (2007);
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4 CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA

4.2.5 Valores de conservacion

Los valores de conservacién “son aquellos elementos
biofisicos y culturales del drea protegida, que de manera
particular son estimados o usados por la gente y que, en
conjunto, son los que hacen que esta sea considerada
como algo importante para las comunidades aledafias
/0 la sociedad en general” (Arguedas, 2014).

Tabla 10.

En base a la metodologia establecida y al conocimiento
del personal del &rea protegida, con el asesoramiento
de los técnicos de la DAP, se definieron siete valores
de conservacién que se presentan en la Tabla 10 y en
la Figura 17.

Valores de conservacion del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

. Sistemas hidricos. .
. Pdramos y bosques andinos.
« Bosque humedo tropical. .

Descripcion de los valores de conservacién
Sistemas hidricos

Existen 37 microcuencas que tienen relacion con el area
protegida, ocho de las cuales estan totalmente dentro
del PNCCa (Barbudo, Las Piedras, Puniyacu, Lahs, Bravo
Grande, Agua Clara, Pitura y Pantavi) y nacen en las
partes altas del parque, lo cual reafirma la importancia de
su conservacion.

Los recursos hidricos que se generan en el PNCCa tienen
importancia porque muchas poblaciones dependen de
ellos para su desarrollo: Urcuqui (cantén Urcuqui), Borbén
(Cantén Borbén), Plaza Gutiérrez, Cuellaje, Apuela, Garcia
Moreno y Pefiaherrera (Cantén Cotacachi), entre las més
significativas. Actualmente, estos recursos hidricos se
encuentran en buen estado de conservacién tanto en
cantidad como en calidad, gracias a que se encuentran
dentro del &rea protegida (MAE, 2007).

Aves amenazadas (céndor andino y zamarrito
pechinegro).

Mamiferos grandes con presién de caceria

(oso andino, puma, jaguar).

Fauna amenazada por trafico ilegal de vida silvestre
(mono arafia de cabeza café, mono aullador negro,
guacamayo verde de la costa).

Venado de cola blanca.

Equipo de Diserio del PdM del PNCCa

Paramo y bosque andino

Los paramos y los ecosistemas relacionados con
los bosques, arbustales y herbazales de péaramo
representan el 21,48% de la superficie del drea protegida
(Tabla 11) y son de gran importancia para la conservacion

de la biodiversidad y los servicios ambientes asociados
(MAE, 2013a).




Tabla 11.
Ecosistemas representados en el valor de conservacion paramo y bosque andino

Superficie Porcentaje en
(ha) el PNCCa (%)

Herbazal del Paramo 22.448,86 8,60
Herbazal Inundable del Paramo 7,29 0,00
Arbustal Siempreverde y Herbazal del Pédramo 1.719,39 0,66

Bosque Siempreverde Montano Alto de Cordillera

Occidental de los Andes SLial les

Bosque Siempreverde Montano de Cordillera
Occidental de los Andes

27604,72 10,58

Fuente: MAE (2013a);

Bosque humedo tropical

Representa a los ecosistemas: bosque siempreverde
montano bajo, bosque siempreverde piemontano y
boque siempreverde de tierras bajas de la cordillera
Occidental de Los Andes, que se encuentran en la
Zona Baja del Parque (Tabla 12) y cubren el 72,42% de
superficie del drea protegida (MAE, 2013a).

Tabla 12.
Ecosistemas representados en el valor de bosque humedo tropical

Superficie Porcentaje en
(GE)) el PNCCa (%)

Bosque Siempreverde Montano Bajo de la cordillera

Occidental de los Andes SSEAE 200
Bosgue Siempreverde Piemontano de la cordillera 128.26974 4915
Occidental de los Andes

Bosque Siempreverde de Tierras Bajas del Chocé ecuatorial 6.843,52 2,62

Fuente: MAE (2013a);

Plan de Manejo del
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Aves emblemadticas

Dentro de este valor de conservacién se incluyeron dos
especies: el condor andino (Vultur gryphus)y el zamarrito
pechinegro (Eriocnemis nigrivestis).

El céndor andino es un ave emblematica nacional
que estd amenazada de extincion a nivel nacional (En
Peligro, de acuerdo a la Lista Roja de Especies de Aves
de la UICN). El Proyecto Paisajes y Vida Silvestre del
MAAE registré para 2018 un total de 140 individuos a
nivel nacional (Vargas et al., 2018). En el PNCCa se han
realizado varios avistamientos en la Zona Alta, mas no se
cuenta con registros de anidacion.

Por su parte, el zamarrito pechinegro es el colibri endémico
en mayor peligro de extinciéon en el Ecuador (Aves y
Conservacién, 2019a). Habita en los bosques montanos
flancos occidentales de la cordillera de Los Andes, en las
provincias de Pichincha e Imbabura. Ha sido observada
dentro del PNCCa y su zona de amortiguamiento.

Mamiferos grandes con presién de caceria
(oso andino, puma, jaguar)

Los mamiferos grandes son especies paraguas, es decir,
que de susupervivenciadependen otras especies enlos
ecosistemas donde habitan, por lo que su conservacion
y monitoreo permanente es fundamental (MAE, 2017b).
En el PNCCa se identificaron varias especies de

mamiferos grandes amenazados, entre los cuales
destacan: el oso andino (Tremarctos ornatus), el puma
(Puma concolor) y el jaguar (Panthera onca). Estas
especies se encuentran amenazadas a nivel nacional
y global, especialmente por la reduccion de su habitat
y la caceria®

Fauna amenazada por tréfico ilegal de vida
silvestre

Incluye a dos primates: al mono arafia de cabeza café
(Ateles fusciceps), una de las 25 especies mas amenazadas
a nivel mundial, y al mono aullador (Alouatta palliata), y
también al guacamayo verde de la costa (Ara ambigus
guayaquilensis). Estas especies se encuentran en peligro
critico de extincién, segun la Lista Roja de la UICN, y estén
amenazadas por el tréfico de vida silvestre, principalmente
por ser utilizadas como mascotas. Se han registrado
algunos eventos de decomiso de estas especies en casas
de habitantes de la zona de amortiguamiento del area.

Venado de cola blanca

El venado de cola blanca (Odeocoileus virginianus) es una
especie amenazada por ataque de fauna feral asilvestraday
los incendios forestales ocasionados principalmente en las
zonas con paramo incluidas. De acuerdo a la informacion
proporcionada por el personal del drea, estos ataques se
registran tanto dentro del Parque (Pifian y Patacocha) como

en la zona de amortiguamiento.

3 De acuerdo a las listas rojas de la UICN, el oso andino se encuentra en la categoria En Peligro (EN) a nivel nacional y Vulnerable (VU)
a nivel global. Por su parte, el jaguar (subespecie costa) estd En Peligro Critico (CR) a nivel nacional y Casi Amenazada (NT) a nivel
global. Finalmente, el puma es una especie Vulnerable (VU) a nivel nacional y de Preocupaciéon Menor (LC) a nivel global.



Figura 17.

Mapa de valores de conservacion del Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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4 CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA

4.3 Bienes y servicios ambientales
4.31 Recurso hidrico

El servicio de provision hidrica estd relacionado
directamente conlacantidad de aguadisponible enunsitio
determinado (MAEs et al., 2012), mientras que el servicio
de regulacién hidrica abarca aspectos tan variados como
la captura y almacenamiento de agua, regulacién de flujo,
control de inundaciones, recarga de acuiferos, capacidad
de infiltracion, retencién y depuracion de nutrientes,
purificacion del agua, entre otros (Hofstede 1995, de
Biévre et al,, 2011, Lima y Vallejo 201, MAE et al,, 2012).

Tabla 13.

De acuerdo con el Banco Nacional de Autorizaciones
para el uso del agua (SENAGUA, 2017), al interior del
PNCCa existen 41 autorizaciones que se concentran en
las demarcaciones hidrograficas Mira y Esmeraldas, en la
Zona Alta del Parque. El caudal total autorizado en este
sector es de 5.737,50 I/s, de los cuales el 0,78% (44,90
I/s) es para uso doméstico; el 97,47% (5.592,60 I/s), para
riego, y el restante 1,74%, para abrevaderos y piscicolas
(Tabla 13).

Autorizaciones para el uso del agua al interior del &rea protegida

4.3.2 Turismo:

Por su belleza paisajistica, el PNCCa es uno de los
principales destinos turisticos a nivel nacional. Desde
2001 esta area muestra una tendencia creciente al
aumento de visitantes que, a partir de 2010, comienza
aincrementar a una tasa del 20% al afio, con excepcion
del afio 2014, que experimenta una disminucién de 23

Numero de Caudal
autorizaciones (I/s)

1,68

3 13,00
1 1,00
1 0,22
1 19,00
5 45,36
5 9,31
1 5.170,00
6 53,95
1 314,00
1 0,00
100,00

Fuente: SENAGUA (2017.)

mil turistas (Figura 18) debido, entre otras razones, al
cierre de la via entre Quito y Guayllabamba, que afectd
el flujo de visitacion hacia la provincia de Imbabura. En
el afio 2017 esta area fue la tercera, a nivel continental
en la recepcion de visitantes, luego de REMACOPSE y
Santay.

4 Este capitulo se basa en el Plan de Manejo de Visitantes de la Reserva Ecoldgica (actualmente Parque Nacional) Cotacachi Cayapas,

Zona Alta (MAE, 2017¢).



Figura 18.

Evolucidén del ingreso de visitantes en el PNCCa
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Esta tendencia se observa inclusive antes de la
gratuidad en el ingreso a las areas, decretada en el
afio 2012, y se la indica con una linea roja en la Figura
18. En los afios 2016 y 2017 incrementd la visitacién en
6% vy 1%, respectivamente. Por otra parte, en términos
de la recaudacion, antes de 2012 esta &rea generaba
$60.300 anuales (dato del afio 2005) (Rodriguez et al,
2008), por lo que la cuantificacion de $100.154 que se ha
calculado a manera de egjercicio para este documento es
muy factible. Dicho célculo se realizé en funcién de los
visitantes actuales a una tarifa de un délar por visitante.

Sitios de visita y atractivos turisticos

Dentro del PNCCa existen cuatro sitios de visita: laguna de
Cuicocha, Créter del volcdn Cuicocha, volcdn Cotacachiy
Pifidn. El Plan de Manejo de Visitantes ha identificado 14
atractivos asociados: 12 actuales y 2 potenciales (Tabla 14).

Adicionalmente, la comunidad de Pifidn, por si misma,
constituye un sitio de visita, tomando en cuenta el
incremento del turismo vivencial, situacion que estd
siendo considerada en la actualizaciéon del plan de
manejo de visitantes del Parque.

Fuente: MAE (2019a)
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Tabla 14.

Sitios y atractivos turisticos del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Nombre del sitio
de visita

Nombre del atractivo

Perfil del visitante

La visitacién al PNCCa es muy alta y concentrada,
principalmente en uno de sus sitios de visita, la laguna
de Cuicocha, el atractivo mas sobresaliente del Parque.
Existe una relativa equidad entre visitas de hombres y
mujeres, principalmente personas adultas jovenes que
visitan la laguna en familia y grupos de amigos con fines
de recreacién familiar.

La mayoria de visitantes son nacionales; casi todos los
extranjeros provienen de América del Norte y Europa
y cuentan con instrucciéon superior. La visita toma
generalmente entre dos a tres horas y produce un gasto
promedio menor a $30; la mayoria de visitantes decidid
conocer la zona por recomendaciones de amigos y
familiares. Por la alta afluencia, el encuentro entre turistas
es permanente, quienes disfrutan siempre en compafiiay
valoran positivamente los principales sitios demandados,
como la Laguna de Cuicocha, los senderos del Créater del
volcén Cuicocha y el Centro de Interpretacion.

Tipo atractivo

Actual Potencial

-
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Fuente: MAE (2017¢c)

La mayoria de las personas que visitan el érea protegida
estarfan dispuestas a pagar por ingresar; sin embargo, un
porcentaje, no pagaria.

Satisfaccién del visitante

El grado de satisfaccién de la mayoria de los visitantes, es
muy alto en cuanto a los servicios y facilidades, y eso ha
ayudado a que las actividades en la naturaleza del area
sean un gran atractivo. Un buen porcentaje de turistas
estaria dispuesto a pagar por servicios exclusivos, aunque
cabe mencionar, sin embargo, que algunos encuestados
no contestan porque desconocen del tema y prefieren
reservarse de emitir comentarios.

Situacién actual del turismo y recreacion
en el PNCCa

De acuerdo con la opinién del personal del area vy las
evidencias en el campo, se puede indicar que las
principales amenazas para el turismo son:



- Las afectaciones al agua de la laguna por descargas
organicas y de combustibles.

- La sobrecarga de actividades en el espejo de agua,
considerando que la mayoria de visitantes llega al
lugar por el disfrute del sitio.

« La perturbacién a la fauna silvestre por actividades
antropicas (temporada de anidacion de aves
acudticas, disturbios por presencia de fauna
doméstica en el érea protegida).

- El deterioro de la infraestructura turistica del PNCCa.

. La presencia de residuos sélidos.

- Elvandalismo.

.- El cometimiento de infracciones turisticas vy
ambientales sobre la naturaleza del lugar.

Pozo (2017) indica que la actividad turistica implica una
oportunidad para la recreacién de las personas; sin
embargo, cuando las normas de comportamiento en
estos sitios de uso publico y turismo no son cumplidas,
los atractivos se ven expuestos a un deterioro
constante. Se han identificado impactos derivados de la
actividad turistica como vandalismo con grafitis y dafio
a la infraestructura; pérdida de cobertura vegetal por
extraccién premeditada y deterioro por el uso; senderos
alternativos por caminatas en sitios no autorizados, con
lo cual se pone enriesgo la propia integridad del visitante
por su exposicion a pendientes pronunciadas, material
suelto, vientos y cercania al cuerpo lacustre.

Durante el monitoreo de impactos en el sendero Ruta
Sagrada de 310 metros de recorrido, se evidencia con
frecuencia sefialética deteriorada, alteracion y pérdida
de la vegetacién, escalones destruidos, vandalismo y
presencia de residuos sdlidos. A lo largo del sendero
Gorky Campuzano los impactos negativos se extienden a
dafio de la sefialética informativa con grafitis y raspaduras
de la madera, vandalismo con grafitis y robo de placas
metélicas de balizas informativas.

Otros sitios de visita, como el volcan Cotacachiy el sector
de Pifidn, enfrentan problemas de residuos sdlidos y
pédida de cobertura vegetal nativa. A la vez, la situacion
se agrava en Pifidn con el establecimiento de camping
en dreas no permitidas y uso de vegetacién nativa como
combustible para fogatas. En eventos extremos se han
generado incendios en los pajonales por fogatas no
controladas.

4.3.3 Uso y manejo de biodiversidad

El aprovechamiento de la biodiversidad (recoleccién
de mortifio) es una actividad que se ha realizado
histéricamente por las comunidades de la Zona Alta
como una de las opciones productivas sostenibles para
sus habitantes.

El mortifio (Vaccinium floribundum Kunth)es una fruta de
la familia de las Ericdceas que crece en forma silvestre
en los paramos o zonas humedas de las montafias de
Ecuador y Colombia, entre 1.400 hasta 4.350 msnm de
altitud. Es un arbusto pequefio que excepcionalmente
puede alcanzar 3.5 m de altura, y la fruta es una baya
esférica azul de menos de 1 cm de diametro, con
sabor agridulce. En Ecuador y Colombia el mortifio es
utilizado en mermeladas y en pasteleria. En Ecuador
es conocido por su uso en la preparacion de la
colada morada, bebida tipica del Dia de los Difuntos
(Campués y Pozo, 2019). Segun un estudio del Servicio
de Informacién y Censo Agropecuario (SICA) del afio
2000, en el pais no existen cultivos comerciales del
producto (Vargas, 2012).

La recoleccién de mortifio la realizan alrededor de 72
familias de las dos comunidades de la zona norte y 100
familias en la zona sur, principalmente en dos épocas.
La primera, entre marzo y mayo, y la segunda, entre
octubre y noviembre; y la produccién se estima en
aproximadamente 778 kg/ha/afio. La forma més comun
de venta es en baldes de 20 litros que llevan 12 kg en
promedio (Tituafia, 2013). Con base en esta informacién
Campués y Pozo (2019) definen la tasa de recoleccién
por familia anual (Tabla 15).
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Tabla 15.

Tasa de recoleccion del mortifio en las comunidades de Pifian y Guanani

Criterios Valores

Total aprovechable (kg)
Familias recolectoras

Tasa de recoleccién (kg/familia)
NUmero de baldes por familia
Valor por balde promedio ($)

Monto recibido por familia en temporada ($)

El mortifio es comercializado principalmente mediante

dos maneras:

+  Compradores informales (intermediarios) que
venden el fruto en los mercados locales. El pago a
las familias productoras varia entre 10 y 25 ddlares
por balde, retirando el producto de las comunidades.
No consideran ningln pardmetro de cuotas de
recoleccion.

* Sumak Micuy, agro-empresa comunitaria que trabaja
con principios de comercio justo y agricultura
orgdnica y se dedica al procesamiento de cultivos
como uvilla, mora, tomate de arbol, aji, etc. Mediante
el proceso de transformacién se da un valor
agregado al producto final para la comercializacion
a un precio justo. Este comprador oferta un pago
por kilogramo recolectado y entregado en la sede
de la empresa en Cotacachi a 1,0 délares; siendo
13,20 ddlares el valor del balde de 12 kg. Quienes
compran son conscientes de que deben respetar
las cuotas de recoleccidon establecidas (Campués y
Pozo, 2019).

Sumak Mikuy es una microempresa de agroindustria,
legalmente constituida en 2007 con el objetivo de
rescatar y conservar los productos nativos de la zona
y mantener la agrobiodiversidad de Cotacachi. La
empresa elabora productos orgénicos como uvilla en
fresco y deshidratada, pasta de aji rocoto, aji en polvo,
y pepas de sambo y mortifio en fresco y deshidratado
(Tituafia, 2013).

11.678,00
72,00
162,19

13,52
15,00
202,80

Fuente: Compues y Pozo (2019)

Sumak Mikuy compra mortifio a las comunidades que lo
recolectan y que son miembros de la red de provision. Una
parte del mortifio proviene de zonas al interior del Parque
Nacional Cotacachi Cayapas, en dos areas al norte de las
comunidades de Pifidn y Guanani, y al sur comprende
los recolectores de las comunidades Cumbas Conde,
Morochos, Cercado, Morlan, San Nicolds, Arrayanes y San
Luis de la Carboneria (Tituafia, 2013).

El dinero obtenido de la venta se utiliza para la alimentacion
y, especialmente en Pifian y Guanani, esta actividad
constituye una de las pocas alternativas de generacién de
ingresos econdmicos para las comunidades.

Sin embargo, la recoleccién de mortifio se realiza sin
una licencia, debido, por un lado, a la inexistencia de
un procedimiento normativo que otorgue licencias de
aprovechamiento, y, por otro, a que las comunidades no
tienen titulos de propiedad de las zonas donde se realiza
la extraccién, como en Pifidn, lo cual es un requisito
para este trdmite. Al momento se cuenta con un plan de
aprovechamiento del mortifio elaborado por el MAAE.

Actualmente, la propuesta normativa de lineamientos
técnicos para el manejo y aprovechamiento sostenible de
productos forestales no maderables (PFNM) se encuentra
en elaboracién, y ante la necesidad social de una alternativa
que complemente su economia, el MAAE deberd acelerar
los procesos de revisién para llegar a una aprobacién de
dicha norma, considerando las condiciones de extraccién
existentes (Campués y Pozo, 2019)



4.4 Caracteristicas socioeconomicas

La descripcién socioeconémica se circunscribe a los
territorios que se encuentran al interior del PNCCa y su
zona de amortiguamiento (ver Tabla 1 en la seccién 3.2
de este documento).

4.41 Poblacion

La tasa de crecimiento poblacional de la provincia de
Esmeraldas es de 3,63% y es mayor en relacion a la
provincia de Imbabura, que tiene el 1,91%. En Esmeraldas
el cantdon con mayor crecimiento poblacional es San
Lorenzo, con el 4,56%, al cual le siguen Quinindé, con el
3,64% y Eloy Alfaro, con el 1,93%.

En la provincia de Imbabura el cantén con mayor tasa
de crecimiento es Ibarra (2,19%); le sigue Otavalo, con el
1,68%, y finalmente se encuentra Cotacachi, con el 0,81%.

El cantdn mds representativo para el PNCCa en la parte
alta es Cotacachi, puesto que incluye al 36,8% del territorio
de la provincia de Imbaburay alberga al 11% de la poblacién
provincial. Las proyecciones poblacionales para el periodo
2008-2020 tienen un incremento promedio anual de
870 personas, que significa un crecimiento del 1% de
poblacién a nivel provincial y de 0,34% a nivel nacional
(GAD Cotacachi, 2015). Segun el INEC (2010), habitan
98.721 personas en el drea de influencia del PNCCa, de las
cuales el 50,78% son hombres y el 49,22%, mujeres.

4.4.2 Educacion

A nivel provincial, Imbabura tiene un porcentaje de
analfabetismo mas alto (10,5%) que Esmeraldas (9,8%).

A nivel cantonal, la tasa de analfabetismo mas alta la
tiene Cotacachi, con 18,70%, seguido de Otavalo, con
17.9%; Eloy Alfaro, con 1717%; San Lorenzo, con 15,28%;
San Miguel de Urcuqui, con 12,36%; Quinindé, con 11,24%
y Antonio Ante, con el 799%. Por otro lado, Ibarra es el
que menor tasa de analfabetismo tiene, con un 5,47%.
La poblacién autoidentificada como indigena es la que
mayores valores de analfabetismo registra (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2019).

En todas las parroquias se cuenta con 1.657 docentes;
se atiende a 33.071 estudiantes; y existen 307 centros
educativos, entre establecimientos de educacion inicial,
basica, bachillerato, educacién artesanal, entre otros
(Ministerio de Educacién del Ecuador, 2019).

4.4.3 Salud

Al afio 2010 Esmeraldas tenia 488 médicos e Imbabura,
484. La mayor tasa de médicos la tiene el cantén Ibarra,
con 19,99; Eloy Alfaro, con 6,16; San Lorenzo, 5,10;
Otavalo, 4,99; Cotacachi, 4,97; Urcuqufi, 4,22 y Quinindé,
2,27 (Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo,
2019). A nivel parroquial, Malimpia y Concepcién son las
parroquias con mayor infraestructura para la atencién
médica.

Lacoberturadelasalud estd estrechamente relacionada
con la capacidad de actuacién de los centros de
atencion y su talento humano, pues son determinantes
al momento de atender a los pacientes con calidad y
calidez. En las parroquias los servicios de salud son
para curaciones menores Yy atencién odontoldgica,
ya que para revisiones médicas la poblacion acude a
casas de salud, y si estas implican mayor gravedad, se
acude a instituciones de salud publica o privadas en las
diferentes ciudades de las provincias.

4.4.4 Servicios basicos

Cualquier hogar que carezca de uno o mas servicios
basicos se considera un hogar con necesidades
basicas insatisfechas. Los servicios comprenden agua,
alcantarillado, energia eléctrica, recoleccién de basura
y telefonia: elementos que determinan en cierta medida
la condicién de vida de la poblacién y su desarrollo.

En la provincia de Esmeraldas el 56,6% de viviendas
se abastece de agua por red publica en su interior y
apenas el 30,72% cuenta con eliminacién de aguas
servidas por red publica de alcantarillado; el 69% tiene
servicio de recoleccién de basura con recolector; el
22,7% tiene acceso a teléfono convencional y el 86%, a
electricidad de red publica. En Imbabura las coberturas
de servicios bdsicos son: de agua potable, con el
55,14%; alcantarillado, con el 58,49%; energia eléctrica,
con el 79,97%, y recoleccion de desechos sdlidos, con
el 68,08% (INEC, 2010).

Ibarray Otavalo son los cantones con mayor porcentaje
de servicios bésicos. Cotacachi, San Miguel de Urcuquf
y Eloy Alfaro presentan un porcentaje menor (Tabla 16).
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Tabla 16.

Servicios bésicos en los cantones vinculados al Parque Nacional Cotacachi Cayapas y su

zona de amortiguamiento

Viviendas con
abastecimiento

Provincia Canton

de agua por red
publica (%)

Viviendas que
disponen de
algun tipo de

eliminacion de

basura (%)

Viviendas con
Energia disponibilidad
eléctrica (%) | de alcantarillado
(%)

33,89 46
3915 46

Imbabura
Esmeraldas _— 44 40 53,80 67

La cobertura de servicios bdasicos se encuentra

estrechamente relacionada con los niveles de pobreza
y las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Se ha
identificado que en la provincia de Esmeraldas las NBI
alcanzan el 43,72%, mientras que Imbabura tiene el 54,2%,
que corresponde al 3% del total del pais (INEC, 2010).

4.4.5 Tenencia y uso de la tierra

En el interior del PNCCa existen tres comunidades en la
Zona Alta: Pifidn, Guanani'y Morochos. En la Zona Baja no
existen comunidades al interior del Parque.

Se han identificado algunos conflictos con relacion a la
tenencia de la tierra y uso de los recursos naturales por
parte de las comunidades que habitan dentro del area.
Los principales son los siguientes (Figura 19):

Comunidad Pifian

Desde la época colonial, bajo un régimen econémico
feudal, grupos de indigenas fueron llevados a los
paramos de las haciendas para vigilar y pastorear el
ganado vacuno. Uno de estos casos es la comunidad
Pifidn, cuyos habitantes fueron huasipungueros por méas
de 400 afios en la hacienda del mismo nombre (Aves 'y
Conservacion, 2019b); actualmente perteneciente a la
Compafiia Agricola Pifian.

2732 50

Fuente: Compues y Pozo (2019)

En tiempos de la Reforma Agraria, por los afios 65, los
esposos Larrea y Caamafio, primeros duefios de la
hacienda Pifidn, entregaron, como forma de pago, un
terreno de 500 ha a 20 huasipungueros de Pifidn por el
trabajo realizado. Esta &rea se ubica en el bosque alto
andino y paramo, en el sector “El Rosillo o Guanani”,
donde, mas adelante y hasta la actualidad, se asienta
la comunidad de Guanani (GAD Cotacachi, 2018). En un
estudio realizado por Ecolex (2017) se menciona que se
entregaron 400 hectareas para pastoreo y el resto para
manejo individual de los 20 comuneros.

Después de un largo proceso de mediacion y disputa
por los servicios prestados por los huasipungueros
de la comunidad Pifian a la Compafifa Agricola Pifidn,
por fin en 2003 se llega a un acuerdo, donde la
compafiia transfiere el dominio del predio denominado
Contrahierbas (1.489,8 ha), ademas de cinco hectéareas
adjuntas en el sector Amicufidn, y un tercero
denominado Caballopotrero (29,80 ha). La comunidad,
por su parte, cede a la Compafila su posesién
ancestral del sector donde vivié. Este proceso se
legaliza mediante la firma de un acuerdo de mediacién
entre el Comité de Desarrollo Comunitario El Pifidn,
representado por su presidente, el Sr. Fernando de la
Cruz, y la Compafiia Agricola El Pifidn, representado
por su duefio, el Sr. René Solis. Firman como testigos
la Ministra del Ambiente (Lourdes Luque) y el Ministro



de Bienestar Social (Luis Maldonado); sin embargo, los
compromisos de dicha acta no fueron cumplidos por
ambas partes (Acta de Mediacién N° 032, 2004).

Debido al elevado nivel fredtico y a la irregular topografia
de Contrahierbas, que hace que este lugar no sea apto
para asentamientos humanos (Pérez, s/f), la comunidad
de Pifidn no se trasladé a este predio. Desde entonces,
esta continda intentado infructuosamente que se le
otorgue legalmente un predio en donde se asienta
actualmente el poblado.

Un hecho importante en este conflicto es la creacién de
la Reserva Nacional Cayapas, el 24 de septiembre de
1968, que luego, en 1979, se constituyé como Reserva
Ecolégica Cotacachi Cayapas, y actualmente como
Parque Nacional. La comunidad de Pifidn y parte de la de
Guanani quedaron al interior del drea protegida, lo cual
complicé la situacién de la tenencia de tierra.

Actualmente, la comunidad Pifidn estd conformada por 45
familias, con un total aproximado de 250 personas. Sus
viviendas se localizan en una extension de alrededor de 10
ha contiguas a la casa de hacienda. Continlan a la espera
de poder obtener un titulo de propiedad del sitio, donde
se encuentran sus viviendas, cultivos de subsistencia e
infraestructura turistica, construida precisamente como una

opcién para generar ingresos econdémicos.

Por su situacion geografica y condiciones generales,
en Pifidn no existen fuentes de empleo; los jovenes
deben trasladarse a Otavalo, Ibarra y otras ciudades para
conseguir algun trabajo; y mujeres, nifios y ancianos se
mantienen en la comunidad a la espera del regreso de
sus seres queridos®.

Frente a este panorama, en 2018 el GAD Municipal de
Cotacachi inicié un proceso de declaratoria de utilidad
publica con fines de expropiaciéon para las 208 ha a la
Compafiia Agricola Pifidn (familia Solfs, propietarios actuales
de la hacienda Pifian), con la finalidad de desarrollar un
proyecto de “Regularizacion del asentamiento poblado
de la comunidad ancestral de Pifidn y conservacion de su
entorno natural” (Municipio de Cotacachi, 2018). En este
proceso, sin embargo, deberd analizarse minuciosamente
las competencias del Ministerio del Ambiente y Agua en
torno a gestion de tierras dentro de areas protegidas.

Comunidad de Morochos

La comunidad de Morochos estd ubicada en la
parroquia San Francisco, en el Cantén Cotacachi, vy
se encuentra parcialmente dentro de los limites del
PNCCa. Seguln el Plan de Manejo de la Comunidad
Morochos (Flores, 2016) de 2005, en la comunidad,
existe un bosque natural, remanentes de vegetacion,
cultivos de ciclo corto y habitaban 152 familias
aproximadamente.

La comunidad de Morochos, parroquia de San Francisco,
estd ubicada al interior del Parque Nacional. Desde
principios de los affos 80 mantiene varios convenios
para plantaciones forestales de especies introducidas
(Pinus radiata y Eucaliptus globulus), que fueron suscritos
con el entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
través de la Direccién General de Desarrollo Forestal, la
Direccion General de Desarrollo Campesino, la Direccion
Zonal Agropecuaria 5 (Imbabura), bajo los auspicios del
Programa Mundial de Alimentos.

En esos afios, el pais promovia plantaciones forestales
con comunidades indigenas en la serrania del pais como
un mecanismo de generacion de alternativas econdémicas
a mediano plazo y de fomento forestal, especialmente
en el denominado Patrimonio Forestal del Estado. Las
plantaciones forestales no han sido aprovechadas
debido, especialmente, a la imposibilidad legal planteada
en el actual Cédigo del Ambiente y su reglamento,
que prohibe expresamente la explotacién de recursos
forestales en &reas protegidas, a pesar de las reiteradas
peticiones de la comunidad (Manuel Rosero, com. pers.
2020). Debido a la inexistencia de manejo forestal
y de adecuados tratamientos silvoculturales, estas
plantaciones constituyen un riesgo para la integridad
ecoldgica del &rea protegida, pues la materia forestal
acumulada en el sotobosque constituye un combustible
potencial, especialmente en épocas secas, ya que han
causado incendios forestales como el ocurrido hace
cinco afios en la comunidad de Morochos.

Es imprescindible que el MAAE pueda brindar una
solucion a esta situacién, considerando los distintos
reportes e informes generados a nivel local sobre las
plantaciones.

5 José Cueva, Ex Director de Planificacion GAD Municipal de Cotacachi. Com. Pers. 12 de febrero de 2019.
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Ademas existen otros problemas como:

«  Poco conocimiento del manejo de paramos, por lo
que se da una sobreexplotacion (sobrepastoreo) de
ganado.

«  Quemas para eliminar maleza y retofio de forraje
para la alimentacién de animales, lo que afecta
severamente la diversidad y la extincion de los pocos
bosques nativos de la zona.

. Carencia de infraestructura necesaria para el
asentamiento de las familias.

- Limitadas capacidades organizativas para realizar una
produccién agroecoldgica y un manejo sustentable
de su territorio.

» La comunidad no puede hacer el aprovechamiento
de la plantacién de pinos, ya que estos se encuentra
dentro del PNCCa.

Empresa Novopan

Esta empresa posee terrenos ubicados parcialmente
dentro de la Zona Alta del PNCCa, los cuales fueron
obtenidos de la sefiora Gloria Mesias Barriga, propietaria
de la hacienda Maria Auxiliadora de Afiaburo. Previo a
esta compra, la empresa solicité al MAAE un certificado
de no afectacién con &reas protegidas, el mismo que
fue otorgado en su momento, indicando que el predio
no se encontraba dentro de la reserva (hoy Parque
Nacional)®.

Enesemomentoelcertificadosegenerabamanualmente
y la escala de trabajo era demasiado gruesa.
Sin embargo, al verificarse en campo, se determind
que parte del predio si se encontraba dentro del drea
protegida (no se conoce el nimero de hectareas), pero
hasta la fecha no se ha dado seguimiento adecuado
a este tema y se desconocen las actividades que la
empresa ha realizado en esta area, pues no se han
efectuado inspecciones fisicas en el sector.

Adicionalmente, como parte de las actividades del area,
se traté de delimitar fisicamente la zona, pero no fue
posible por falta de coordinacion con el gerente de la

empresa, por lo que se prefirié priorizar otras zonas’.

6  Oficio N° MAE-DPECIS-2011-0825, del 17 de junio de 2011.

Invasiones en la Zona Baja del Parque®

En la Zona Baja del PNCCa se han registrado
varias invasiones, en especial en los blogues de
Patrimonio Forestal del Estado, ubicados en la zona de
amortiguamiento del area protegida.

Esta situacién se origind a partir del afio 2001,
intensificdndose en 2009, cuando aparecen varios
grupos autodenominados Asociacién Ruiz Palma,
Asociacion “La Tierra ya es de Todos”, Fundagrafec,
Asociacién Nuevo Santo Domingo, Asociacién Paraisos
de Quinindé, Asociacion Nuevo Amanecer, Asociacion
Nuevo Milenio, Asociacion “Migrantes Retornados
Rumifiahui”, entre otros, que querfan posesionarse en
los bloques de Patrimonio Forestal del Estado Quinindé
y Alto Tambo.

Esto ha llevado incluso a que algunos de estos predios
ingresen al Programa Socio Bosque, que otorga
incentivos por conservarlos. Se han detectado 23
convenios con escrituras concedidas por el INDA en
zonas de Patrimonio Forestal del Estado, que fueron
anexadas al drea protegida cuando esta se amplié en
2017. Los convenios siguen vigentes porque aln no hay
un pronunciamiento formal del Programa Socio Bosque
sobre la legalidad de las escrituras.

La administracién del PNCCa Zona Baja reconoce
solamente la presencia de tres familias que estuvieron
asentadas en el drea antes de su ampliacion. Cada una
tiene un lote de aproximadamente 50 ha, y alrededor
de la mitad se encuentran “trabajadas” (con cultivos de
subsistencia). Los posesionarios estan conscientes de su
situacion y estan de acuerdo en firmar un contrato con
el MAAE para permanecer en el drea; eso si: no pueden
ampliar sus zonas de cultivo ni obtener un titulo de
propiedad en el futuro.

7  Veronica Pozo, Ex Administradora PNCCa, zona alta. Com. Pers. 21 de julio de 2019

8  Jorge Tacuri, guardaparque PNCCa. Com. Pers. 18 de julio de 2019.



4.4.6 Actividades econémicas

La provincia de Esmeraldas tiene una Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) del 51,54%, e Imbabura,
del 49,04%. Segun datos del censo INEC 2010, en
promedio, a nivel provincial (Esmeraldas e Imbabura) el
35,45% de la PEA se dedica a actividades de agricultura,

Tabla 17.
Principales ramas de actividades a nivel cantonal

Agricultura,
Canton ganaderia, silvicultura
y pesca (%)

ganaderia, silvicultura y pesca; 10,96%, a actividades
relacionadas a la manufactura; y 20,91%, al comercio al
por mayor y menor. La Tabla 17 identifica las principales
ramas productivas a nivel cantonal.

Industria Comercio al PEA
manufactura por mayor (ndimero de
(%) y menor (%) personas)

36,00 14,00 9,00 14.582
61,44 4,50 5,68 2.049
7,00 19,00 22,00 17.489
1,61 19,38 58,02 20.587
41,44 3,80 6,85 14.513
48,75 3,50 5,00 46.862
48,90 4,40 12,30 8.406

Fuente: INEC (2010). Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2019)

Los principales problemas identificados para la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca son: la
disminucién de los rendimientos de produccién por
pérdida de la fertilidad del suelo causada por malas
practicas agronémicas y el uso excesivo e inadecuado
de plaguicidas y monocultivos. A estas se suman

procesos econémicos que han causado degradacion,
como la minerfa, la agricultura sedimentaria, el avance de
la frontera agricola, la deforestacién, entre otros. Estos
problemas han causado alteracién del ecosistema en
la zona de amortiguamiento del PNCCa (comunidades
aledafias a los limites).
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Figura 19.

Mapa de tenencia de la tierra
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A manera de resumen, a nivel parroquial el 47% del PEA

concentra sus actividades en la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, lo que significaria que las parroquias,
en su gran mayoria, son agricolas. A esta actividad le
sigue la industria y manufactura, con el 8%. Un 6% se
registra para actividades de comercio al por mayor y
menor, y el 1%, para servicios y alojamiento.

Laeconomiadeloshabitantes se basaenalgunosrubros
importantes: la agricultura, la explotacion maderera,
una incipiente ganaderia, el aprovechamiento de los
recursos naturales y la venta de mano de obra. En las
poblaciones asentadas al sur del PNCCa, sobre todo en
las més cercanas al Parque, la explotacién de madera
se convierte en una fuerte actividad econdmica; la
produccién agricola-pecuaria concentra sus esfuerzos
en el cultivo de palma africana, cacao, platano, palmito,
pimienta negra, y en la recoleccion de productos.
Por otro lado, el arroz, pldtano, coco, mango, citricos,
guandbana, fréjol, yuca y verde son utilizados como
productos de autoconsumo.

La poca productividad se debe a la pérdida de
practicas agronémicas adecuadas. En las parcelas
predominan los monocultivos con uso excesivo de
insumos fitosanitarios, ocasionando la pérdida de la
agrobiodiversidad y el incremento de los costos de
produccién.

En la comercializacion se presentan dificultades al
momento de sacar los productos al mercado debido a la
inadecuada infraestructura de transporte y comunicacion;
a esto se suma la inestabilidad de los precios de los
productos por la presencia de numerosos intermediarios,
monopolios y, en algunos casos, por su baja calidad.

4.4.7 Mineria

Existen actividades mineras legales e ilegales en el
PNCCay su zona de amortiguamiento. De las 260.961,46
ha del Parque, el 4,97% se intersecta con concesiones
mineras. Las empresas que tienen concesiones
para extraccion minera dentro del Parque son Cerro
Quebrado S.A. (8.892,69 ha) y NEWCRESTECUADOR
S.A. (4.073,17 ha).

Enlazonadeamortiguamiento,lamineriaestdmuchomas
extendida, puesto que de las 224.048,91 ha, el 52,34%
tiene concesiones: en total se registran 72 concesiones
mineras que abarcan 155.511,40 ha. Las empresas que
mayor numero de hectdreas concesionadas tienen
son: Exploraciones Mineras Andinas Ecuador EMSAEC
S.A., Cerro Quebrado, Empresa Nacional Minera ENAMI
EP, Newcrestecuador S.A, Proyectmin S.A, Valle Rico
Resources Vrr S.A, Hanrine Ecuadorian Exploration and
Mining S.A. (ARCOM, 2018). En la Figura 20 se identifican

las dreas con concesiones mineras
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Existe la preocupacién latente de la poblacidn,
especialmente en la zona de amortiguamiento, por el
inadecuado control del Estado a las empresas mineras.
Es asi que la Contraloria General del Estado realizé
observaciones a la Agencia de Regulacién y Control
Minero, al Ministerio del Ambiente, a la Secretaria
Nacional del Agua, a la Empresa Nacional Minera (Enami
EP), a la Agencia de Regulaciény Control del Aguay ala
empresa CODELCO por el Proyecto Minero Llurimagua
en Imbabura. La controversia sobre estas actividades es
permanente en la zona.

Frente a las concesiones entregadas en intag (cantén
Cotacachi) y a los trabajos que algunas empresas
mineras realizan, en 2018 el GAD Municipal de
Cotacachi interpuso una Accién de
Constitucional a favor del Bosque Protector Los Cedros,
que fue aceptada por la Corte Provincial de Imbabura
y, ademas, emitié una resolucion con la que dejoé sin efecto
la licencia ambiental otorgada al proyecto minero Rio
Magdalena, de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP.

Proteccién

En la Zona Baja del PNCCa comunidades y organizaciones
demuestran su preocupacién por los impactos negativos
de la mineria, ya que existen concesiones mineras en
captaciones de agua y otras zonas de interés hidrico.

Por otro lado, en la parroquia La Merced de Buenos Aires
(cantén Urcuqui), en el limite del PNCCa, se realiza minerfa

Tabla 18.
Autoidentificacion de la poblacién cantonal

S > Indigena

Imbabura

artesanal ilegal desde 2017 aproximadamente.En agosto
de 2019, tras un operativo con mas de 1000 policias,
se obligd a la salida de més de 5.000 personas, entre
nacionales y extranjeras, que realizaban mineria ilegal,
evidencidndose fuertes impactos sociales y ambientales®.
Ante esta situacién, el Ministerio del Ambiente realizé un
recorrido, en el cual encontraron bocaminas abandonadas
y sacos de yute con el material mineral extraido, asf
como equipos y varios quimicos (écido nitrico, borax,
cianuro de sodio, entre otros). Se constatd afectaciones
ambientales como “pérdida de cobertura vegetal, pérdida
de biodiversidad, erosion del suelo, afectacion paisajistica
y posible afectacién a los recursos agua y suelo por el
manejo antitécnico de combustibles y quimicos™.

4.4.8 Pueblos, nacionalidades
indigenas y cultura

Autoidentificacion

En Imbabura y Esmeraldas la poblacién se autoidentifica
de la siguiente forma: el 65,76% de la poblacién, como
mestiza; el 18,57%, como afroecuatoriana; el 10,67%, como
indigena; el 3,83%, como blanca. El 1,17% corresponde a
otros grupos (INEC, 2010). La Tabla 18 hace referencia a
la autoidentificacién por cantéon

Afroecuatoriana Mestizos | Montubios Otros
(%) (%) (%) (%)
1,66 0,5

) 53,53 | 3,76
8,13 82,84 on 2,81
1 40,3 0,2 1,3
4,93 78 0,32 0,75
64/ 14,6 1 35
72,2 1911 0,6 2,8
9,25 60,65 4,71 22,82

Fuente: INEC (2010)

https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/mas-de-1-000-policias-ingresaron-a-buenos-aires-para-efectuar-barrido-de-limpieza/,

consultado el 15 de agosto del 2019.

Ministerio del Ambiente http://www.ambiente.gob.ec/ministerio-identifica-afectaciones-ambientales-en-buenos-aires-por-la-mineria-

ilegal/, consultado 15 de agosto del 2019.
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Nacionalidades, pueblos indigenas y su cultura

Las nacionalidades que se presentan en la zona de
amortiguamiento del PNCCa son los Aw4, en las provincias
de Esmeraldas e Imbabura, y los Chachis, en la provincia de
Esmeraldas. A nivel de pueblos, se identifican a los Otavalos

Tabla 19.

y Kichwa de la sierra; y, al ser un grupo representativo,
también se hace mencién al pueblo afroecuatoriano.
La Tabla 19 presenta el nimero de personas por grupos
étnicos mayormente representados en el PNCCa.

Numero de personas por grupos étnicos mayormente representados en el PNCCa y sus

zonas circundantes

Nacionalidades

Provincia

Pueblos

Imbabura 1.072

Esmeraldas 1.420

23.987 46151

93155

Los Awa, en su mayoria, se concentran en el cantdén
San Lorenzo. En el Ecuador tienen 121.000 ha de
tierras legalizadas y 5.500 ha de posesién ancestral no
legalizadas (SIISE, 2010). Awa significa persona, gente,
ser humano; hablan el idioma Awapit, el cual estd en
riesgo de desaparecer (GAPE, 2015).

Los Chachis son originarios de la sierra norte, desde
donde migraron a la selva costera para ponerse a salvo
de la expansién incésica. Hablan el Chédpalaa, que tiene
cierta similitud con el Tsa’fiqui (idioma de la Nacionalidad
Tsa'chila) (GAPE, 2015). Se dedican a la recoleccion,
pesca y cultivo de productos de ciclo corto, como yuca,
cacao, chontaduro, caimito, coco, platano, maiz y otros,
principalmente para autoconsumo. Mantienen précticas
de tala para la comercializacién de madera.

Los afroecuatorianos antiguamente mantenfan activi-
dades productivasvinculadas a la extraccién del caucho,

tagua, madera y minerales, principalmente oro.

En la actualidad, las actividades predominantes son
pesca, aprovechamiento forestal y otras vinculadas a
la palmicultura.

Fuente: INEC (2010)

A nivel familiar, la agricultura en pequefia escala se
orienta al cultivo del cacao, platano, arroz y pimienta
negra. Otra de las actividades es el turismo en la zona
por sus bailes y comida (Walsh y Garcia Salazar, 2015).

Las tradiciones afroecuatorianas suceden en siete
cantones de la provincia Esmeraldas, aunque con especial
énfasis en San Lorenzo vy Eloy Alfaro.




4.5 Caracteristicas de la gestion

4.51 Identificacion de actores interesados en la gestion del PNCCa

En conjunto con el personal del érea se identificaron 214 nimero bastante representativo se los agrupd por sus
actores locales que interactian en el PNCCa tanto al caracteristicas de gestion en el territorio, con lo cual se
interno como en la zona de amortiguamiento. Al ser un obtuvieron 23 grupos de actores clave (Tabla 20).
Tabla 20.

Grupos de actores clave del PNCCa

Cantidad
Actores clave
de actores

1 Ministerios, tenencias y secretarias 7

3 GAD Provinciales 4

5 GAD Parroquiales 24

7 Juntas de agua de riego y consumo 16

©) Propietarios comunitarios 7

" Comunidades en la zona de amortiguamiento 12

13 Organizaciones informales de productos y servicios 5

15 Grupos de apoyo 8

17 Bosques y vegetacion protectora 2

19 Universidades 3

21 Empresa Privada 5

23 Invasores y mineros ilegales 1

Fuente: Informacion de guardaparques del PNCCa
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4.5.2 Marco legal relativo al area protegida

La legislacion ecuatoriana en materia ambiental es
amplia. En relacién con la gestién de areas protegidas,
y en particular para el PNCCa, las normativas y politicas
que se aplican son las siguientes:

Constituciéon politica de la Republica

La Constitucion Politica de la Republica de 2008, como
la Ley méaxima nacional, establece derechos para la
naturaleza y define varios articulos relacionados con
el ambiente, que tienen directa relaciéon con las areas
protegidas.

El articulo més significativo en la Constitucién en cuanto a
las areas protegidas es el 405, que define el concepto de
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), enfocado
a garantizar la conservacién de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas. Este articulo
indica que el SNAP se integrard por los subsistemas
estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y privado,
y su rectoria y regulacion serd ejercida por el Estado.
Menciona que el Estado asignard los recursos econdmicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema y
fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las dreas
protegidas en su administracion y gestion (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

El Art. 407 prohibe la actividad extractiva de recursos no
renovables en las éreas protegidas y en zonas declaradas
como intangibles, incluida la explotacién forestal.
Excepcionalmente, dichos recursos se podran explotar a
peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica
y previa declaratoria de interés nacional por parte de
la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente,
podréd convocar a consulta popular (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008).

Instrumentos internacionales

La Constitucion Politica del Ecuador menciona que los
tratados y convenios internacionales ratificados por el
Estado se encuentran en un nivel de preponderancia legal
inferior a la Constitucion, y su aplicacion prevalece sobre
las leyes orgdnicas, leyes ordinarias y demas normas y

reglamentos del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Debido a la jerarquia que la Constitucion concede a los
instrumentos internacionales, los compromisos adquiridos
por el Ecuador respecto a estos instrumentos son de
obligatorio cumplimiento y se incorporan al ordenamiento
juridico nacional.

Existen varios instrumentos, convenios y tratados
internacionales que tienen directa aplicacion para la
gestion de areas protegidas, siendo los mas significativos
los siguientes:

. Convenio de Diversidad Biolégica (CDB)

- Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo

. Convencién para la Proteccién del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural

. Convencion Sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
CITES

Instrumentos nacionales

Existen varios instrumentos nacionales que tienen
relacion con la gestion de las &reas protegidas. Los mas

significativos son los siguientes:

. Codigo Organico Integral Penal

« Codigo Orgénico del Ambiente y su reglamento

. Cobdigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD

« Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria

« Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales

« Leyde Turismo y su reglamento Reglamento Especial
de Turismo en Areas Naturales Protegidas (RETANP)

- Reglamento de guianza

« Ley Orgédnica de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamiento del Agua

« Ley de Mineria

Especial mencién requiere el Cdédigo Organico del
Ambiente (COA), expedido mediante Registro Oficial
Suplemento 983 de 12 de abril de 2017 y su reglamento,
emitido mediante Decreto Ejecutivo N° 752 de 21 de
mayo de 2019.



Los aspectos mas relevantes del Cédigo Orgénico del
Ambiente en cuanto a areas protegidas son los siguientes.

Reconoce al Sistema Nacional de Areas Protegidas,
la conservacion y manejo de la biodiversidad como
instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién Ambiental (Art. 15, numeral 6) y como uno de
los mecanismos para la conservacion in situ (Art. 36).

El Capitulo Il del COA fortalece la conformacion
del SNAP e indica que se deberan establecer
limitaciones de uso y goce y otros derechos reales
a las propiedades existentes en las &reas protegidas,
que sean necesarios para asegurar el cumplimiento
de sus objetivos de conservacién.

Declara la necesidad de realizar evaluaciones
técnicas periddicas de las AP para comprobar que
cumplen con sus objetivos de creacion (Art. 37).

Sobre el régimen de tenencia de la tierra, se
establecen varias disposiciones que obligan a la
Autoridad Ambiental Nacional a adoptar mecanismos
de coordinacién y procesos juridicos para legalizar
las tierras de posesion o propiedad preexistente a la
declaratoria de areas protegidas (subsistema estatal),
para lo cual se debe establecer un procedimiento
de legalizacién y seguir los criterios o condiciones
previstas en el Cédigo (Art. 50).

Se dispone la inscripcion de las declaratorias de
las areas protegidas en el respectivo Registro de la
Propiedad cantonal (Art. 51). El SNAP es reconocido
como una categoria de representacion directa para
el ordenamiento territorial (Art. 105).

Se ratifica la prohibicion de las actividades extractivas
de recursos no renovables dentro del SNAP y en
zonas declaradas como intangibles, incluida la
explotacion forestal, salvo la excepcion prevista en la
Constitucion (Art. 54).

El Capitulo Il del COA hace referencia a las areas
especiales para la conservacién de la biodiversidad,
que pueden estar relacionadas con el SNAP,
e incluyen: las dreas o sitios reconocidos por

instrumentos internacionales ratificados por el

Estado; las zonas de amortiguamiento ambiental,
los corredores de conectividad, y las servidumbres
ecoldgicas (Art. 56). Cabe recalcar que es la primera
vez que una normativa hace mencion especifica a
las zonas de amortiguamiento y define que en los
planes de manejo de cada area protegida se debera
precisar la extension, usos y demas caracteristicas de
estas zonas (Art. 59).

En cuanto al Reglamento del COA, el Capitulo | hace refe-
rencia especifica al Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Algunos aspectos de interés de este reglamento incluyen
(Reglamento del Cdédigo Organico del Ambiente, 2019):

. Las evaluaciones técnicas del cumplimiento de los
objetivos de conservacion de las &reas protegidas
que deben realizarse, considerando: i) evaluacion
de efectividad de manejo, ii) la evaluacion del
cumplimiento de los planes de manejo y otros
instrumentos de gestiéon operativa; iii) la evaluacion
de los valores de conservacién de las AP, y iv) otras
que el MAAE considere necesario (Art. 128).

« En cuanto a la redelimitacion de las AP, estas
Unicamente se empleardn para ampliar la extensién
del &rea protegida, considerando el principio de
intangibilidad. Las zonas degradadas de las AP
deberén ser recuperadas o manejadas bajo criterios
de zonificacion (Art. 130).

«  Reconoce diversas herramientas para la gestién,
incluyendo los Planes de Manejo de Areas Protegidas
(Art. 132, literal b) y define los programas de manejo
(Art. 134).

- No todas las acciones requeridas para el manejo
han sido definidas en el Reglamento: muchas de
las regulaciones que complementaran la gestién
ambiental, y en especial el manejo de &areas
protegidas, deberdn ser emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional, mediante los respectivos
acuerdos ministeriales basados en definiciones
técnicas. Algunas de estas son:

- La metodologia y criterios para desarrollar vy
actualizar la zonificacién y subzonificacién de las
AP (Art. 144);
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- Las actividades permitidas en cada una de
las categorias de manejo y zonas, asi como
criterios, herramientas y mecanismos para su
manejo (Art. 145);

- Loslineamientos, requisitos y normas para el uso
y aprovechamiento de vida silvestre en &reas
protegidas, de conformidad con la categoria de
manejo y zonificacién del &rea (Art 147);

- La lista de obras, proyectos o actividades
especificas para el SNAP, que serd integrada
al catdlogo de actividades previstas en la ley
(Art. 159);

Las actividades por desarrollarse en las zonas de

amortiguamiento.

- Los lineamientos y criterios técnicos para
el disefio, establecimiento y gestion de los
corredores de conectividad (Art. 167), entre los
mas significativos.

Politicas y estrategias

Las principales politicas y estrategias que se aplican al
SNAP estdn definidas especialmente en el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, cuyo Objetivo 3 hace referencia
explicita a garantizar los derechos de la naturaleza para
las actuales y futuras generaciones.

La Politica Ambiental Nacional del MAAE menciona en la
Politica 2, Estrategia 3, la necesidad del fortalecimiento y
respeto al SNAP, y la incorporacién de &reas protegidas
marino-costeras, restauracion de tierras degradadas vy la

conservacion de ecosistemas fragiles.

En Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030 se
hace énfasis en tres aspectos fundamentales para la
gestién de las reas protegidas:

a) El enfoque y manejo de las areas protegidas de los
diferentes niveles de gobierno, en base a un sistema
integrado e interrelacionado en el SNAP, lo que
permite desarrollar de forma coherente y articulada la
planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial;

b) El fortalecimiento de mecanismos, instrumentos y
medidas de conservacion de la biodiversidad en
las areas protegidas; yla necesidad de instaurar un
nuevo modelo de gestién de caracter participativo,
adecuado a procesos de administraciony gobernanza
requeridos bajo la estructura del SNAP.

c) ElI MAAE se encuentra actualmente en un proceso de
actualizacion de la principal estrategia para el SNAP,
que es el Plan Estratégico, el cual definird las politicas
y lineamientos para la gestién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas con un marco de accién hasta 2030.

4.5.3 Descripcion administrativa del area protegida

Previo a la fusion entre el Ministerio del Ambiente y
la Secretaria de Agua, las areas protegidas estaban
vinculadas a las Direcciones Provinciales: en el caso del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas, con Esmeraldas
e Imbabura. Actualmente, con la nueva estructura del
Ministerio del Ambiente y Agua, las areas protegidas
forman parte de la Unidad de Gestién territorial de
la Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de

Conservacion.

Administrativamente, el PNCCa estd dividido en dos

zonas: la Zona Baja, con sede en Borbon, y la Zona Alta,

cuya sede se ubica en Cuicocha. Las dos zonas cuentan
con un responsable o administrador (dependiendo del
tipo de nombramiento) del area.

Las zonas, a su vez, se dividen en varios sectores,
dependiendo de la ubicacion geogréfica, problematica
de manejo y capacidad administrativa. La Zona Alta
incluye los distritos de Cuellaje, Pifidn, Lita, Cuicocha y
Naranjito, mientras que en la Zona Baja se han definido
siete distritos: Alto Tambo, Playa de Oro, San Miguel
del Cayapas, Cristébal Coldn, Tsejpi, La Ledn y Borboén.
La mayoria de los distritos cuenta con infraestructura



administrativa bdsica (guardianifa) y personal asignado
(normalmente uno o dos guardaparques).

El orden jerédrquico de la estructura orgénica funcional
dentro del &rea protegida inicia con el Responsable o
Administrador del &rea. Teéricamente cada zona deberfa
contar con varios técnicos especialistas, encargados
de la implementacion de los diferentes programas de
manejo del drea protegida; sin embargo, en la practica,
solo la Zona Baja cuenta con tres técnicos asignados
para los programas de Manejo de Biodiversidad, CEPA

Tabla 21.

y Administracién y Planificacion, mientras que en la
Zona Alta no existen técnicos asignados. Esta carencia
de personal técnico es suplida por guardaparques
con amplia experiencia en diferentes tematicas, como
turismo, control y vigilancia. Ellos se encargan de la
coordinacién de estos programas.

El drea cuenta, ademas, con 29 guardaparques
distribuidos en los diferentes sectores. La distribucién del
personal se muestra en la Tabla 21.

Distribucién del personal en el Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Responsables /
Administrador
de area

Zona Alta

Zona Alta

El personal que labora en cada zona coordina las

actividades de manejo mediante reuniones mensuales.
Dependiendo de los requerimientos pueden darse
reuniones de coordinacién entre las dos zonas para
planificar actividades conjuntas. Ademas, existe
coordinacién con las direcciones zonales para temas
administrativos y juridicos, y una relacién directa con
la Direccién de Areas Protegidas y otras formas de
conservacién en Planta Central del MAAE, el cual emite
las politicas, reglamentacion, herramientas técnicas y de
gestion para las dreas protegidas del SNAP.

Total

Técnicos
personal

Guardaparques

N

3
2
3 19
2
2
2
6
2
2 15
2
2

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

Adicionalmente, debido a que el PNCCa recibe
financiamiento del FAP, administrado actualmente por
el FIAS, existe una administradora-contadora con sede
en Borbdn, asignada a tiempo parcial al drea protegida,
quien apoya a las labores administrativas y al seguimiento
financiero de los recursos asignados por este fondo al
area protegida.

La estructura orgénica funcional del PNCCa se resume

en la Figura 21:
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Figura 21.
Estructura Organica Funcional del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Parque Nacional Cotacachi Cayapas
Zona Alta

Direccion Provincial de Imbabura Direccién Provincial de Esmeraldas
Coordinacién de Patrimonio Natural Coordinacién de Patrimonio Natural
Responsable de Area Zona Alta Responsable de Area Zona Baja
Técnicos
Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito Alto Distrito Playa Distrito Distrito
Cuellaje Lita Pifian Cuicocha Naranjito Tambo de Oro Cristébal Colén San Miguel
Distrito Distrito Distrito
Borbdn La Ledn Tsejpi

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa
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4.5.4 Descripcion de la sostenibilidad
financiera

La mayor parte del financiamiento disponible se invierte
en gastos corrientes, es decir, personal, mantenimiento y
gastos operativos (Figura 22)
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Figura 22. Estructura de gastos
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Histéricamente, el PNCCa ha recibido financiamiento del
Estado a través de los gastos de la operacion (salarios del
personal)y porinversiones extrapresupuestarias. Durante
los affos 2013, 2014 y 2015 se generdé financiamiento
por $671.290 para inversiones directas en el érea,
principalmente para mejoramiento de infraestructura.

Figura 23. Financiamiento total
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Dicha &rea tuvo un pico de financiamiento en el afio 2013
y a partir de esta fecha se ha generado una disminucién
importante, principalmente originada por las restricciones
presupuestarias a partir de 2016 (Figura 23). La linea azul
marca el gasto total al afio, mientras que la tomate marca
la tendencia en el gasto a lo largo del tiempo.

1.044,098
\\ 906,915
579,818
118,546
2013 2014 2015 2016

EI PNCCa, al ser un &rea de las més antiguas y grandes del
SNAP, a recibido apoyo financiero de al menos 17 desde
el aflo 2003 fuentes diferentes. Entre ellas se destaca el
aporte fiscal a través del MAAE y los apoyos del proyecto
SNAP GEF y del Fondo de Areas Protegidas (FAP).

Con relacién a las otras fuentes de ingreso, la
Cooperacién generé el 19% del financiamiento del drea
durante el periodo analizado; financiamiento que ha
estado vinculado a proyectos grandes del GEF" o de la
KFW?™2. Por su parte, el FAP, a pesar de generar el 9% del
financiamiento en el periodo, es una fuente constante
que desde el aflo 2004 estd apoyando al drea y ha
permitido generar inversiones estratégicas (Figura 24)

Fuente: MAE (2013b)

11 El GEF ha tenido dos proyectos grandes relacionados a las éreas protegidas: (i) Proyecto SNAP GEF con la agencia del Banco
Mundial, y (i) Proyecto Sostenibilidad Financiera con la agencia PNUD, que tuvo un presupuesto de $6,5 millones entre 2010 y 2016.

12 En 2010 la KFW firmé un acuerdo de colaboracién para implementar el Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(PASNAP) para consolidacion y fortalecimiento a las &reas. El programa conté con 20,5 millones de euros.
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Figura 24.

Composicién del financiamiento del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Nivel de poder (% actores)

1.200.000

1.000.000

800.000

Monto US$

600.000

400.000

200.000

o

2003 2004 2005
u Otros

m Com. locales

= Otros Ministerios

0
0
0
m GAD 0
0
0]
0

O O O o o

0
0
0
0
Bomberos 0
0

® Cooperacién 266.869

= FAP 21.367 42.764

= Estado 131.974 143.126 141.413

2006 2013 2014 2015 2016
(0] 212.81 0 0 6.660
32.600 0 0 ¢} 7.500
9.889 0 0 0 6.080
(] 0 0 0 6.700
(0] 0 0 0 1.500
151.400 33.719 125.447 126.315 1.546
55.000 82.689 52.5M1 60.000 36.777
158.240 714.879 401.860 720.600 384.994

Fuente: MAE (2016)

4.5.5 Relacidon con instrumentos de planificacion

El Parque Nacional Cotatacahi Cayapas se ubica en
la Zona de Planificacién 1. La Agenda Cotacachi Zonal
(SENPLADES, 2015) menciona de forma general la
importancia de las areas protegidas, porque brindan y
generan sostenibilidad en cuanto a la disponibilidad de
recursos para aprovisionar a los centros poblados que
se asientan en la zona; ademads, por su valor escénico
en el paisaje y la importancia para el mantenimiento y
desarrollo de la flora, fauna y vida silvestre, sobre todo
en la regién del Chocé. También resalta la presencia
de ecosistemas fragiles como los de pdramos, bosques
andinos y ecosistemas humedales forestales, e indica
que las principales problematicas en estos espacios
son el cambio de cobertura vegetal, la disminucién de

la biodiversidad, el inadecuado uso de recursos hidricos,
la contaminacién ambiental, las précticas agricolas
inadecuadas y la presién de los recursos naturales.

Por otro lado, en algunos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de los GAD, relacionados
con el PNCCa, se identificd que sus bancos de programas
y proyectos incluyen varias acciones con énfasis
ambiental y que tendrfan relacién con el &rea protegida
(GAPE 2015, GAD Provincial Imbabura, 2015). Algunas de
las iniciativas planteadas por los GAD incluyen:

. lIdentificacién e implementacién de estrategias
de sostenibilidad ecosistémica (corredores de
conservacion, nuevas areas protegidas, fondo del
agua, entre otros) en la provincia de Imbabura.



Implementacion del subsistema de é&reas de
conservaciéon de la provincia de Esmeraldas.
Investigacién de especies paraguas, Ccomo
indicadores de la salud de los ecosistemas
estratégicos.

Desarrollar un inventario del recurso de fauna y
flora en areas naturales.

Actualizacion de listas rojas de especies de la
provincia de Esmeraldas.

Implementacién de corredores biolégicos y de
conectividad.

Monitoreo de ecosistemas lacustres de Imbabura
para determinar su estado de conservacioén.

Recuperacién ambiental y promocional turistica
de Imbabura como provincia azul, que protege y
conserva sus ecosistemas lacustres.

Reforestacion con fines de produccién, conservaciéon y
restauracion ambiental, en el marco del Plan Provincial
de Forestacion y Reforestacion de Imbabura.

Restauracion con fines de conservacién ambiental,
proteccién de cuencas hidrogréficas y beneficios
alternos como estrategia de mitigacion al cambio
climatico.

Programa de aprovechamiento forestal sostenible
en Esmeraldas.

Plan Rupay (prevencién, control, mitigacion vy
respuesta a incendios forestales).

. Proyecto de declaracién de &reas municipales de
conservacién.

« Intervencién conjunta de los tres niveles de
gobierno en la ex Reserva Ecolégica Cotacachi
Cayapas.

« Co-manejo de dareas protegidas (SNAP) en la
provincia de Esmeraldas.

« Apoyo de iniciativas parroquiales-comunitarias en
manejo de recursos naturales.

. Programa de (gestion integral de cuencas
hidrograficas.

. Plan de Cambio Climatico en el GAD provincial de
Esmeraldas.

« Construccion de espacios de didlogo para el
desarrollo de las nacionalidades y pueblos de la
provincia de Esmeraldas.

« Recuperacion de especies de la agrobiodiversidad
local y saberes ancestrales.

. Fortalecimiento del turismo sostenible como
actividad dinamizadora de la economia provincial
de Esmeraldas.

Ademas, la reciente designaciéon de la Provincia de
Imbabura como Geoparque Mundial de la UNESCO
constituye una oportunidad para articular la gestion de
manejo del PNCCa con las iniciativas impulsadas desde el
Proyecto Geoparque Imbabura, liderado por el Gobierno
Provincial.
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Se ha registrado un total de 1.258 especies de vertebrados en el
Parque Nacional Cotacachi Cayapas incluyendo 139 mamiferos,

845 aves, 111 reptiles, 124 anfibios y 39 peces.

Del total de especies, 178 son endémicas y 136 especies estan
incluidasen la Lista Roja de Especies de la UICN, en las categorias
CR (en peligro critico), EN (en peligro) y VU (vulnerable).

5.1 Amenazas y oportunidades de los valores de conservacion

El diagndstico situacional del drea esté realizadoen funcidn de los valores de conservaciény valores de uso del drea protegida.

5411 Amenazas a los valores de conservacion

Una amenaza directa es una accion humana que
causa pérdida o degradacion de los valores de
conservacién del drea protegida (MAE, 2013c),
mientras que las amenazas indirectas son las causas o
factores desencadenantes de las amenazas directas.
Para el PNCCa se han identificado amenazas directas

Tabla 22.

e indirectas en cada valor de conservacion, los cuales
fueron trabajados conjuntamente con el personal del érea
protegida bajo la metodologia de arboles de problemas
(Anexo 2), que permitieron establecer una secuencia de
causas y efectos para cada caso. La Tabla 22 presenta
las amenazas identificadas.

Amenazas a los valores de conservacion del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Vertido de agroquimicos
a fuentes hidricas

Vertido de aguas servidas,
detergentes y residuos

Sistemas

hidricos

Vertido de metales

pesados en la zona
de amortiguamiento
(amenaza potencial)

Potencial construccion de
represas (@menaza poten-

Inexistencia de servicios basicos

Mineria legal

: Débil integracion de la gestion del recurso
cial) hidrico con la biodiversidad del drea
protegida

Valores de . S
v Amenazas directas Amenazas indirectas
conservacion

Malas précticas agropecuarias:
monocultivos y quemas

Inexistencia de planes de manejo integral
y normas para actividades agropecuarias

Débil conciencia ambiental sobre
los impactos de la contaminacién

Contaminacién de
fuentes hidricas

=t Débil conciencia ambiental sobre
solidos los impactos de la contaminacion

Necesidad del recurso
(Proyecto Pifian-Tumbabiro)

Reduccion
de caudales

Fragmentacion y/o
disminucién de
ecosistemas
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Valores de .
. Amenazas directas
conservacion

Amenazas indirectas

Deforestacion

Fragmentacion
y/o disminucién
de ecosistemas

Deterioro del
ecosistema

Fragmentacién

Paramo - y/o disminucion
bosque de ecosistemas
andino

Deterioro del
ecosistema
Fragmentacion

y/o disminucién
de ecosistemas

Deterioro del
ecosistema

Deforestacion

Bosque

huimedo Fragmentacién

tropical y/o disminucién
78 de ecosistemas

Aves
emblematicas

Fragmentacién
y/o disminucién
de ecosistemas
Grandes
mamiferos

Disminucién de
amenazados

poblaciones de
mamiferos

Defaunacion

Deterioro
del habitat

Venado de
cola blanca Disminucién de
poblaciones de
venado

Fauna
amenazada
por tréfico
ilegal de vida
silvestre

Disminucién de
poblaciones de
especies de fauna

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa



Para los sistemas hidricos se identificaron tres amenazas
directas: i) vertido de agroquimicos, ii) vertido de aguas
servidas, detergentes y residuos sélidos, y iii) la potencial
construccién de represas. Las dos primeras amenazas
ocurren principalmente en las comunidades de Pifidn
y Guanani, y, en menor cantidad, en la comunidad
de Morochos. La potencial construccién de represas
estd relacionada con el Proyecto Multipropdsito Pifidan-
Tumbabiro, el cual pertenece al Gobierno de Ecuador y
es impulsado por la ex Secretaria del Agua (SENAGUA),
que busca abastecer de este liquido para consumo
humano, riego y electrificacién a los cantones de Urcuquf
y Cotacachi. Contempla la construccion de un trasvase
que se localizarfa en Pifidn: una linea de conduccién de 23
kilémetros aproximadamente, que finalmente llega a la casa
de maquinas. Este proyecto cuenta actualmente con un
estudio de impacto ambiental, aprobado por el Ministerio
del Ambiente, pero no cuenta con el financiamiento para

su construccion.

Otra problemética importante en la zona es el desarrollo
de actividades mineras legales e ilegales en la zona de

amortiguamiento del érea.

Con relacién al pdramo y bosques andinos, la conversién
del suelo para fines agricolas, sobrepastoreo e incendios
son las amenazas directas. Estas, en conjunto, producen
deforestacion y deterioro de los ecosistemas, y una
reduccidn de su superficie que, aunque actualmente no
es significativa, en un futuro podria agravarse. Entre las
principales causas estan: el crecimiento poblacional de las
comunidadesy sudemanda de utilizacién de territorios para
actividades productivas, las malas practicas agropecuarias,
la débil consciencia ambiental de comuneros y turistas,
y la minerfa ilegal en zonas cercanas al drea protegida.
Las comunidades de Pifidan y Guanani, por estar ubicadas
dentro del érea protegida, son los sitios en donde se
presentan estas amenazas con mayor frecuencia.

El bosque huimedo tropical, ubicado en la Zona Baja del
Parque, no tiene amenazas dentro del drea protegida,
pues no hay presencia humana en su interior. Sin embargo,
en ciertos sectores de la zona de amortiguamiento
cercanos a Lita y al &rea ampliada (en 2017) existe
deforestacion causada por la conversion del uso del suelo
para actividades agricolas y la extracciéon de madera. Es
importante frenar estas amenazas para evitar que en el
futuro se siga avanzando hacia los limites del Parque.

Con relacién a los valores de conservacion de filtro fino,
las aves embleméticas no registran mayores amenazas,
por lo cual estas especies no se priorizan como valor de

conservacién para este plan de manejo.

Para el caso de los grandes mamiferos amenazados
por presion de caceria (0oso andino, jaguar y puma), las
principales amenazas son la caceria y la conversién del
uso del suelo para agricultura. Las tres especies son
sujetas a caceria, principalmente por los conflictos gente-
fauna, sobre todo en la zona andina, y por la demanda
de partes constitutivas (jaguar y puma), asi como por
creencias culturales de las comunidades indigenas
sobre propiedades curativas de estas especies (garras
y bilis de los 0sos). Debido a la dificultad de encontrar
“in-franganti” o conocer los nombres de los presuntos
infractores, no se han podido iniciar procesos judiciales.
Sin embargo, de acuerdo con las informaciones de
guardaparques y residentes de comunidades locales,
se conocen casos de caceria de jaguares (Naranjito) y
osos (Pifidn y Guanani), lo cual provoca la disminucion
del tamafio de las poblaciones de estas especies. La
conversion del uso del suelo para agricultura, causada
por el avance de la frontera agricola (principalmente en la
zona de amortiguamiento) y la presencia de ganado, hace
que los conflictos gente-fauna aumenten, provocando
la fragmentacién del hébitat de estas especies que
requieren grandes superficies para su supervivencia.

Por su parte, el venado de cola blanca se ve amenazado
por la presencia de incendios forestales, caceria y ataques
de fauna asilvestrada (perros ferales). Estas amenazas
tienen sus causas en el desarrollo de actividades agricolas
y ganaderas en el éarea de paramo, la demanda de carne
y partes constitutivas, y el mal manejo de la fauna urbana.
Cabe mencionar, ademds, que el venado de cola blanca es
parte de la cadena alimenticia del condor andino.

Finalmente, la principal amenaza para la fauna en peligro
es justamente el trafico ilegal de vida silvestre. Esta
actividad se da principalmente por la débil consciencia
ambiental de la poblacién en general y por la demanda
de estas especies como mascotas y fuente de alimento
de comunidades indigenas (Zona Baja). Igualmente,
existe una limitada capacidad de control de la autoridad
ambiental del trafico de vida silvestre.
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541.2 Anadlisis de la vulnerabilidad de los valores de conservacion

El andlisis de la vulnerabilidad de los valores de de conservacion viene dada por el mayor puntaje
conservacion permite que se priorice dichos valores en obtenido. Los criterios se muestran en el Anexo 3.

funcién de las amenazas que los afectan. . ) ) .
4 Ademas, es importante analizar la vulnerabilidad en dos

Para esto se analizan tres variables: escenarios: el actual, que permite planificar acciones

« Extension (E), que representa el porcentaje del drea de prevencion y control a corto plazo; y el futuro, a fin
afectada por la actividad humana en relacién con el de prevenir posibles amenazas que puedan afectar los
area total analizada. valores de conservacion a largo plazo.

» Severidad (S), que indica el grado de incidencia de la Con base en los criterios del personal del area, se

actividad humana sobre el valor de conservacion. o .
determind que para el escenario actual (Tabla 23)
«  Reversibilidad (R), que es el grado en el cual los -
todos los valores de conservacion, excepto las aves
efectos de la actividad humana sobre el objeto de - ) - ;
) j emblematicas, tienen un rango de vulnerabilidad medio.
conservacion en un area determinada pueden ser . )
Dado que las aves emblematicas no tienen amenazas,
restaurados en un tiempo determinado (MAE, 2013c). o )
no es un valor priorizado y, por tanto, no se lo considera
Para cada variable se establecen criterios predefini- L ) ) ) L
para el andlisis de integridad ni para la definicion de

dos de calificacion. La vulnerabilidad de cada valor . )
objetivos de manejo del plan.

Tabla 23.
Analisis de vulnerabilidad de los valores de conservacion - Escenario actual

Fauna
> Grandes
Paramo - Bosque Aves . amenazada

Sistemas mamiferos Venado de

Amenazas hidricos bosque humedo emblemati- por trafico

. . amenazados | cola blanca | . .
actuales andino tropical* cas > ilegal de vida
por caceria .
silvestre

RIvelsrlv|els|rvels|rlv Els IRV E]s|R IV

Vertido de 1 2 2 M

agroquimicos a
fuentes hidricas

1 2 2

Conversion del
uso del suelo

para plantacio-
nes forestales

Ataques de fau-
na asilvestrada a
vida silvestre

e ot e e o

E = Extensién S = Severidad R = Reversibilidad = [ndice de vulnerabilidad

Si bien el valor de conservacion bosque humedo tropical no presenta amenazas al interior del drea protegida, la calificacién se basa en
las presiones de la zona circundante.



El escenario futuro estd dado por la continuacion de
las tendencias actuales, tales como: limitados recursos
econdmicos que repercuten capacidad
(personal, gastos operativos), cambios y
decisiones politicas no favorables para la conservacion
de los recursos naturales; politica extractivista actual
(incentivo de la actividad minera) y mineria ilegal; mayor
crecimiento poblacional (aumento frontera agropecuaria);
deforestacion; incremento de palma africana, e invasiones

en menor

de control

vulnerabilidad bajo y tan solo uno (grandes mamiferos
amenazados) estd en un rango medio.

De acuerdo con la metodologia utilizada, actualmente
el drea protegida no tiene amenazas altas ni muy altas
que puedan afectar sus valores de conservacién. Esto
se explica, en gran parte, por que, por la gran extension
del Parque, es muy dificil que una amenaza alcance una
extensién alta o muy alta (valores 3 o 4), lo cual reduce la

(zona de amortiguamiento, ZB). calificacion global de la amenaza.

Para este escenario (Tabla 24), seis de los siete valores
de conservacién se encuentran en un rango de

Tabla 24.
Andlisis de vulnerabilidad de los valores de conservacion - Escenario futuro

Fauna
amenazada
por trafico
ilegal de
vida silvestre

E|SIRIIVIEISIRIIVIEISIRIIVIEISIRIIVIEISIRIIVIEISIRIIVIEISIRIIV

Grandes

mamiferos
emblematicas | amenazados

por caceria

Paramo
bosque
andino

Bosque
humedo
tropical*

Venado de
cola blanca

Sistemas

Amenazas hidricos

actuales

Potencial

construccion 1 2 3 6 0 0 0 0 0 0

de represas

Vertido de | 81
tagroquimicos a 1.2 2 4 0 0 0 0 0 0

fuentes hidricas

Vertido de aguas
servidas,

1 1]2] 2 0 0 0 0 0 0
detergentes vy
residuos soélidos
Vertido de
metales pesados 5 3 3 18
en la zona de
amortiguamiento
Deforestacion 0O 2 1 2 4 1 2 2 4 0 0 0 0
Conversion del
uso del suelo 0O 1 3 2 6 1 2 2 4 0O 3 3 2 18 0 0
para agricultura
Sobrepastoreo o 2 1 2 4 0 0 0 0 0
IISElslien 021 2 4 0 0 0121 2 0
forestales
Tala selectiva 0 0 0 ©(2(2]|2] 8 0 0
Ataques de fauna 0 0 0 0 0 1 2 2 4 0

asilvestrada

Tréfico ilegal de o|2|2|2|8|1(2(2|4|2|2|3|1R
vida silvestre

IllmlllﬂlllﬁlllﬂlllIllﬁllllﬂ

E = Extension S = Severidad R = Reversibilidad IV = indice de vulnerabilidad

*Si bien el valor de conservacién bosque himedo tropical no presenta amenazas al interior del drea protegida, la calificacién se basa en las
presiones de la zona circundante.
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5 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL AREA PROTEGIDA

Comparando los dos escenarios, se observan algunos
cambios en tres valores de conservacion: el principal,
en los sistemas hidricos que podrian estar expuestos a
mayores amenazas debido a la presencia del Proyecto
Pifidn-Tumbabiro y al vertido de metales pesados por la
actividad minera en la zona de amortiguamiento. También
se observa un aumento en la intensidad de las amenazas
para los grandes mamiferos en peligro por caceria, lo que
hace que su vulnerabilidad se encuentre en un nivel alto.

Finalmente, para la fauna amenazada, por trafico ilegal
de vida silvestre se prevé también un aumento en la

intensidad, aunque el indice de vulnerabilidad continta
en nivel medio.

54.3 Oportunidades de los
valores de conservaciéon

Las oportunidades son los factores que pueden contribuir
a mitigar la amenaza, al vincularlos con los actores
(individuos, grupos o instituciones) (MAE, 2013c). Para
el PNCCa se ha definido una serie de oportunidades
generales para la gestion del drea, y especificas para los

diferentes valores de conservacién (Tabla 25).




Tabla 25.

Oportunidades de los valores de conservacion

Oportunidades generales

Posibilidades de financiamiento y apoyo de otros actores para la conservacién: presencia de donantes
externos, fondos de agua, apoyo FAP para gastos operativos, apoyo financiero de ONG, organismos
gubernamentales y empresas privadas.

Interés de conservacién de GAD parroquiales, cantonales y provinciales para declaracion y manejo
de &reas de conservacion y mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos.

Actualizacién de PDOT.

Existencia de diversos esquemas de conservacion: bosques y vegetacion protectora en la zona de
amortiguamiento, Programa Socio Bosque, ACUS, reservas comunitarias y privadas no incluidas en el SNAP.

Posibilidades de actividades productivas sostenibles: turismo, aprovechamiento sostenible de productos
forestales no maderables (ej: mortifio).

Incremento de consciencia ambiental de la importancia de los servicios ecosistémicos que brinda el AP.

Posibilidades de investigacién cientifica.

Promulgacion de COA y su reglamento de aplicacion.

Sistemas hidricos

Paramo y bosque andino

Bosque humedo tropical

Aves emblematicas

Grandes mamiferos
amenazados por caceria

Fauna amenazada
por trafico ilegal
de vida silvestre

Valores de conservacion Oportunidades

Esquemas de compensacién por servicios ecosistémicos.

Esquemas de compensacion por servicios ecosistémicos.
Interés de GAD por solucionar conflictos de tenencia de tierra (Pifidn)
Lineamientos del MAAE para elaboracién de planes de manejo comunitarios en AP.

Coordinacién con comunidades, Cuerpo de Bomberos, GAD y Secretaria
de Gestion de Riesgos para enfrentar incendios.

El MAAE tiene la jurisdiccion para la regularizacién de tenencia de tierra en areas
protegidas y dreas de Patrimonio Forestal del Estado.

Presencia de Programa Nacional de Incentivos Socio Bosque.

Presencia de comunidades indigenas y afroecuatorianas en la zona de
amortiguamiento como aliados para la conservacion del area.

Existencia de ONG y grupos de especialistas enfocados en la investigacion
y conservacion del céndor andino

Existencia de Plan Nacional de Conservacién del Céndor Andino

Tipificacion de caceria como un delito ambiental en el Cédigo Organico Integral
Penal (COIP).

Tipificacion de caceria como un delito ambiental en el COIP.

Presencia de dreas de conservacién privadas y comunitarias en la zona de
amortiguamiento del parque.

Apoyo de varias poblaciones locales conscientes de la importancia
de la proteccion del ambiente.

Existencia de Plan Nacional de Conservacion de Primates del Ecuador.
Existencia de ONG y grupos de especialistas enfocados en la investigacion
y conservacion de primates.

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa
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5 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL AREA PROTEGIDA

5.2 Analisis de integridad de los valores de conservacion

La integralidad comprende un andlisis del estado actual
(salud de la biodiversidad) de los valores de conservacion.
Para este andlisis se utilizan tres &mbitos.

. Tamafio: medida del &rea o abundancia del valor de
conservacion.

. Condicién: composicién, estructura e interacciones
bidticas que caracterizan el valor de conservacién;
incluye atributos como reproduccion, estructura de
edades, composicion bioldgica.

. Contexto paisajistico: representa la medida integral de
los atributos, los regimenes y procesos ambientales

Tabla 26.

dominantes que establecen y mantienen la localizacién
del valor de conservacién y la conectividad.
(MAE, 2017¢).

El andlisis de integralidad busca conocer los &mbitos a los
cuales afectan las amenazas identificadas como directas
para los valores de conservacién, y permite plantear
objetivos para el manejo del &rea protegida. Para el caso
del PNCCa se observa que la mayoria de las amenazas
se relacionan con el tamafio del valor de conservacién 'y,
en menor medida, con la condicién (Tabla 26).

Andlisis de integridad de los valores de conservacion del Parque Nacional Cotacachi

Cayapas

Valores de conservacion Amenazas directas

Sistemas hidricos

Paramo
bosque andino

Bosque himedo
tropical

Grandes mamiferos

amenazados por
caceria

Venado de cola
blanca

Fauna amenazada
por trafico ilegal
de vida silvestre

Ambitos

= L Contexto
Tamafno | Condicion o
Paisajistico

X

x
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5.3 Anadlisis de actores, gobernanza y principales conflictos sociales

El mapeo de actores, también conocido como mapas
sociales, implica el uso de esquemas para representar
la realidad social (Gutiérrez, 2007), mediante el
conocimiento de sus acciones y de sus objetivos del por
qué estdn en el territorio (Tapella, 2007) y para establecer
estrategias de cambio (Ceballos, 2004).

En tal sentido, en el mapeo de actores destacan los
roles y poderes de los actores sociales mas relevantes
dentro y fuera del Parque Nacional Cotacachi Cayapas.
Ademads, se resalta la potencialidad que estos tienen
para fortalecer los proyectos del plan de manejo del
PNCCa, sean éstas organizaciones, comunidades,
Organizaciones no Gubernamentales (ONG), ministerios ,
GAD u otros, con los cuales se podria potenciar sinergias
para apoyar la gestion del PNCCa.

Las areas protegidas funcionan con mayor eficiencia y
eficacia cuando tienen un entorno de apoyo, tanto al
interior del drea como en su zona de amortiguamiento,
lo cual permite el mejoramiento de las d&reas de
conservacion, la construccién de corredores y el esfuerzo
y compromiso adquirido con los actores que intervienen
dentroy alrededor (Ulloa, 2013). De esta manera, confluyen
todos estos factores en la gobernanza, entendida como
“un componente fundamental para el éxito de las areas
protegidas” (Borrini-Feyerabend, et al. 2014).

La gobernanza actla en espacios donde se toman
decisiones y se ejerce poder y autoridad. Estas
condiciones son bésicas para la gestién en areas
protegidas, por lo que es necesario definir los niveles

de responsabilidades y apoyo, ya sean estos politicos,

econémicos u otros. Se incluye asi a la sociedad,
gobierno, pueblos, organizaciones, comunidades locales,
ONG, financiadores, actores privados, etc. También
se involucran instrumentos y poderes enmarcados en
multiples niveles para latoma de decisiones y la rendicién
de cuentas a actores (Borrini-Feyerabend, G. 2014).

La gobernanza en la que se enmarca el PNCCa tiene las

siguientes caracteristicas:

. lLas acciones del drea protegida se reportan
directamente al gobierno central, representado por
el MAAE.

- El MAAE define objetivos y acciones del plan de
manejo.

. El Estado dispone del éarea protegida y decide
aspectos relevantes.

. Define y coordina con actores estatales, ONG,
propietarios, organizacionesy otros,tareas especificas
para el apoyo a la gestién, utilizando instrumentos
legales que le faculten realizar varias acciones.

Para conocer la percepcion de la incidencia de
los actores clave que intervienen en el PNCCa, se
realizaron talleres de planificacién con el personal
del &rea protegida y se catalogaron los actores en
funcion de su dmbito de accidn, sea local, provincial y
nacional; algunos de ellos actlian en los tres niveles. La
Tabla 27 muestra que los invasores y mineros afectan
directamente al PNCCa e inciden desde los tres niveles.
Visto desde una perspectiva positiva, se favorece la
participacion de los grupos de apoyo, ONG, bosques y
vegetacion protectora que inciden en los tres ambitos.

Plan de Manejo del
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Tabla 27.
Actores clave vinculados con el Parque Nacional Cotacachi Cayapas y su ambito de
accion.

Numero de Ambito de accién
Actores clave
actores Nacional | Provincial | Local

De los 214 actores locales identificados con el personal

del drea, el 41% tiene una disposicion de apoyo frente a la
gestién del plan de manejo; el 52% es indiferente y el 7%
son actores con quienes se debe trabajar fuertemente para

X

X
X
X
X

X X
X
X
X
X
X
X
X

X X

X X

X X

X

X

X X

X
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que se conviertan en aliados. En cuanto a los niveles de
poder, considerando los aspectos sociales, econdémicos,
técnicos y politicos; apenas el 10% tiene un nivel de poder
alto, el 38%, medio y el 52%, bajo (Figura 25).



Figura 25.
Nivel de poder y disposicion de los actores frente al PNCCa

Disposicion frente al PNCCa (% actores) Nivel de poder (% actores)

B A favor MEnNncontra M Indiferentes HAlto B Medio MBajo

Equipo de Diserio del PdM del PNCCa

En la Tabla 28 se identifican los niveles de poder vy la relacién de los actores clave frente a la gestion del PNCCa.

Tabla 28. |87
Niveles de poder y relacion de los actores clave frente a la gestion del plan de manejo

Cantidad - Nivel de poder
Relacion en

Grupos de actores clave de actores

la gestion
clave

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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Grupos de actores clave

Cantidad
de actores
clave

Relacién en Nivel de poder

la gestion

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa




Grupos de actores clave

Cantidad
de actores
clave

Relacion en
la gestion

-
-

1

1

2

Conflictos socio ambientales

En la Figura 26 se observa de forma grafica los conflictos
socioambientales que se generan en el PNCCa en

Figura 26.
Niveles de poder y su relacion frente a la gestion del plan de manejo

Poder

Alto

Medio

Bajo

® Bosques y vegetacion protectora

Equipo de Diserio del PdM del PNCCa

funcién de los niveles de poder y la relacion de los
actores clave frente a la gestion del &rea protegida

@ Propietarios privados @ Centros manejo y rescate

@ Organizaciones formales productos y servicios

® Organizaciones segundo grado® Grupos de apoyo
@ Ministerios, tenencias y secretarias ® ONG

@ Centros educativos ® Empresas publicas

@ Usuarios infraestructura comunicacion

® Comunidades al interior del PNCCa

® GAD provinciales

@ Organizaciones informales productos y servicios
@ Centros ancestrales/comunas

® Empresa privada

@ Universidades

® Comunidades en zona de amortiguamiento
® GAD cantonales

® GAD parroquiales

@ Juntas de agua de riego y consumo

@ Propietarios comunitarios

® Invasores y mineros ilegales

A favor

Indiferente
Relaciéon

En contra

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa
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Los actores clave que se muestran a favor de la gestion
del PNCCa son aliados estratégicos, por lo que apoyan
activamente desde sus propios espacios; sin embargo,
tienen un poderdeinfluenciamedioy bajo, principalmente
por la poca disposicién de recursos econémicos.

Los actores clave a favor facilitan su contingente, ya sea
invirtiendo tiempo o aportando en acciones especificas
de educacién ambiental, investigacion, proteccion y
conservacion de é&reas, entre otras. En este grupo se
encuentran: propietarios privados, ONG, organizaciones
formales de productos y servicios, grupos de apoyo,
ministerios, tenencias y secretarias, centros educativos,
empresas  publicas, centros  ancestrales/comunas,
organizaciones informales de productos y servicios,
empresa privada, UNORCAC, bosques y vegetacion
protectora, GAD provinciales y universidades, usuarios de
infraestructura de comunicaciones y centros de manejo y
rescate.

Los bosques y vegetacién protectora publicos y
privados juegan un papel muy importante a favor del
area protegida, pues se convierten en areas alternativas
para proveedores de servicios ecosistémicos®.
Alrededor del PNCCa se han creado varias Areas de
Proteccién Hidrica, ademas de Areas de Conservacion
y Uso Sustentable (ACUS), parroquiales y cantonales.
Estos casos se encuentran en San Lorenzo e Intag. La
importancia de estas areas radica en el compromiso
adquirido por los propietarios y las poblaciones
involucradas para gestionarlas™.

En la zona de amortiguamiento resalta el Area de
Conservacién y Uso Sustentable intag-Toisan (ACUSMIT),
que tiene 126.967,5 ha. Esta area esta gestionada por 80
comunidades, seis juntas parroquiales y un municipio, y
bien podria transformarse en una herramienta de gestion
efectiva para la zona externa del PNCCa™.

Los actores indiferentes se ubican en el centro: son los
que no apoyan ni se oponen. A menudo estadn en un rol

de espera para decidirse; quienes estdn en esta posicion
necesitan mas interés y persuasion. Se debe trabajar
duro para llevarlos a una posicién de apoyo, e incluyen
a algunos GAD Parroquiales, juntas de agua de riego y
consumo, propietarios comunitarios, GAD Cantonales y

comunidades en la zona de amortiguamiento.

Existen varias comunidades en la zona de amortiguamiento
que aportan sustancialmente a la conservacién de los
servicios ecosistémicos del drea protegida, puesto que
hacen uso de ellos. Su apoyo basicamente se encuentra
vinculado a mingas, actividades de capacitacién vy
educacion ambiental (CEPA), control y vigilancia vy
reforestacion. Este es el caso de las comunidades de
Parambas, Cachaco, Santa Rita, Santa Rosa, La Esperanza
de Rio Verde, Rio Verde Bajo, Rio Verde Medio, La Colonia,
Palo Amarillo, Santa Cecilia, Lita y algunas de las parroquias
de La Carolina e intag®.

En la perspectiva de consolidar las acciones emprendidas

por la administracion del Parque y los actores clave de

este grupo, los guardaparques identificaron acciones
como las siguientes:

« Celebrar convenios y acuerdos para la delimitacion
fisica del drea protegida y prevencion de amenazas (ej.:
impedir el ingreso de ganado al interior del Parque).

- Firmar acuerdos para fortalecer las actividades de
conservacion y desarrollo sostenible que efecttan
los actores de apoyo al Parque, sobre todo en la
zona de amortiguamiento (educacién ambiental,
reforestacion, produccion sostenible, otros).

- Fortalecer acuerdos de capacitacion, investigacion e
intercambio de informacién.

- Delimitar y sefializar participativamente los limites del
PNCCa.

« Realizar mingas para la limpieza de sectores turisticos
del Parque.

« Abrir caminos rompe fuegos en los limites del rea
protegida.

. Establecer alianzas publico-privadas y comunitarias
para la gestién del PNCCa.

13 José Cueva, Ex Director de Planificacién GAD Municipal de Cotacachi. Com. Pers., 12 de febrero de 2019.

14 Robinson Guachagsmira. Com. Pers., 5 de abril de 2019.

15 Yolanda Alvarez. Com. Pers., 5 de abril de 2019.

16 Jorge Tacuri, Guardaparque PNCCa, Zona Baja. Com. Pers. 29 de marzo de 2019.



Finalmente, existe un pequefio grupo de actores
que, de acuerdo a la opinién del personal del Parque,
tienen actualmente una posicién contraria a la gestién
del area. No obstante, también pueden ser actores
de apoyo potenciales si se canalizan esfuerzos para
su sensibilizacion y resolucién de conflictos, puesto
que cuentan con los recursos sociales que podrian
favorecer y fortalecer la gestién del PNCCa. Este es el
caso de invasores y mineros ilegales y comunidades
que se encuentran al interior del &rea protegida.
Los invasores y mineros ilegales ejercen acciones
antropicas desfavorables, principalmente en la zona
de amortiguamiento e incluso en los limites del area
protegida”; en tanto que las comunidades situadas al
interior del &rea ejecutan actividades no amigables
con la conservacion (ej.: quema de pajonal, caceria de
grandes mamiferos) y, debido a la falta de apoyo para
la legalizacién del érea, mantienen actualmente una
posicién de conflicto con el MAAE.

Para este grupo se identificaron las siguientes posibles

acciones:

- Establecer acuerdos con el objetivo de legalizar las
tierras para las comunidades que se encuentran al
interior del érea protegida (Pifidn).

« Fortalecer las capacidades de las comunidades
que habitan en el interior del PNCCa para realizar
practicas amigables con el ambiente.

. Establecer acuerdos para el uso y aprovechamiento
del turismo comunitario, asi como del mortifio y del
manejo de camélidos; y efectuar una capacitaciéon con
las comunidades del interior del PNCCa para abordar
temas de turismo, inspectores honorificos, control vy
vigilancia, piscicultura, agricultura sostenible y otros.

« Socializar y aplicar la normativa vigente.

. Establecer acuerdos para la delimitacién fisica del
PNCCa.

- Exigir el cumplimiento de la normativa para el

aprovechamiento forestal.

En el Anexo 4 se identifican los intereses, conflictos y
principales potencialidades de los actores clave, que
dan pautas para la planificacién y coordinacion de
trabajo con ellos.

5.4 Analisis de la funcion social y economica del area

A mas de los valores de conservacion se han definido
también valores de uso, que son aquellos recursos
que brinda el drea protegida y que generan beneficios
actuales o potenciales para diversos actores que

interactlian con el area.

Durante los talleres de planificacion estratégica el
personal del PNCCa identificé dos recursos principales:
los atractivos turisticos y el mortifio (Agraz silvestre),
cuyos frutos son recolectados por los pobladores
locales y constituyen una fuente de ingresos para las
comunidades. En este anélisis no se considerd al recurso
hidrico por estar incluido como un valor de conservacion.

En cuanto al recurso turistico, se observa una problemética
diferenciada para cada uno de los sitios de visita (Tabla 29).

Cuicocha es el sitio que registra mayor nimero de
visitantes, generando beneficios para los actores locales;

17 Padll Gualotufia. Com.Pers. 5 de abril 2019.

sin embargo, existe una débil coordinaciéon con el GAD
Municipal Santa Ana de Cotacachiy una limitada capacidad
del MAAE para manejar el turismo.

En el sector de Pifidn, el mal estado de la via de acceso,
las limitadas capacidades comunitarias, la falta de
infraestructura adecuada y la poca coordinacién entre
el MAAE vy la comunidad, entre otros factores, limitan el
desarrollo del turismo.

Finalmente, en el sector del volcan Cotacachi, donde
estd la comunidad de Morochos, existe un débil
manejo del turismo, con dificultades que se le atribuyen
principalmente a la reducida capacidad del MAAE para
realizar una gestion comunitaria, pues la atencién a los
visitantes es deficiente, hay una ausencia de beneficios
econémicos derivados de esta actividad para las familias
y una limitada capacidad de control en la zona.
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El aprovechamiento de la biodiversidad (recoleccion
de mortifilo) es una actividad que se ha realizado
histéricamente en las comunidades de la Zona Alta,
como una de las opciones productivas sostenibles
para sus habitantes. En los Ultimos afios la Empresa
Agroindustrial Sumak Mikuy ha procesado (deshidratado)

Tabla 30.

el mortifio para su comercializacién. Sin embargo, esta
actividad se ha venido realizando sin una licencia debido
a la inexistencia de un procedimiento para adquirir una y
a que las comunidades no tienen titulo de propiedad, lo
cual es un requisito para este tramite (Tabla 30).

Valoracién del aprovechamiento de la biodiversidad en el Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Recurso: Aprovechamiento de la biodiversidad
Usos: Recoleccion de mortifio
Beneficio que genera: Econémico

Problemas socio-

Problemas sobre el S
economicos

lielellEm Prioridad

estado de conservacion

Intensidad Actores del recurso

de uso beneficiados

Cahf Descrlpmon Cahf

del recurso por
aprovechamiento

Descrlpuon Cal|f

institucionales

de gestion SSLLE S

ValoraC|on
Descripcion
cualltatlva

Pinan,
Cotacachi
y Morochos
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5 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL AREA PROTEGIDA

5.5 Analisis de la gestion del area protegida

5.51 Evaluacion del plan de manejo anterior

En términos generales, el nivel de cumplimiento de
los programas del Plan de Manejo de 2007 fue de un
45,58%, que corresponde a un nivel poco satisfactorio.
Destaca significativamente el nivel de implementacion
del Programa de Turismo y Recreacién con un nivel muy
satisfactorio (82,50%). Los otros cinco programas se

Figura 27.

encuentran en un nivel poco satisfactorio, y el Programa
de Investigacién, Manejo de Recursos y Monitoreo
Ambiental fue el que obtuvo la menor calificacién
(27,59%). La Figura 27 muestra los resultados de la
evaluacién por programa. El detalle de los resultados de
esta evaluacién se presenta en el Anexo 5.

Nivel de implementacion del plan de manejo por programas

90,00
82,50

80,00

W Administracién, control y vigilancia

70,00

60,00

Sostenibilidad financiera

50,00

M Planificacion participativa

45,57 W Desarrollo comunitario
y educacién ambiental

40,00 ~

30,00 ~

Cumplimiento

20,00

10,00

0,00 A

Programas (%)

W Turismo y recreacion

M Investigacién, manejo de recursos
y monitoreo ambiental

Promedio general de cumplimiento

Con base en el porcentaje general de implementacion
del plan de manejo (45,58%) se puede concluir que
una gran parte de actividades tuvo una implementacion
parcial o nula. Destacan las calificaciones bajas en
temas fundamentales como la consolidacién territorial
y el desarrollo local sostenible, tomando en cuenta la
necesidad de trabajar, no solamente dentro de los limites
del &rea, sino también hacia afuera y con los demas
actores, para fortalecer las posibilidades de conservacion
de los recursos en una escala de paisaje.

Este bajo nivel de aplicacién se debe principalmente a
la falta de recursos financieros y humanos que viabilicen
la ejecucion del plan de manejo. Dentro de esta linea es
importante recalcar la falta de personal técnico en ambas
zonas, mas evidente en la Zona Alta.

Otro aspecto importante que influyé en el relativo
cumplimiento fueron las dificultades administrativas.
Estas debilidades se evidencian en dos aspectos
fundamentales: la rotacién del personal de técnicos y

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

guardaparques, y, sobre todo, a nivel de administradores
de drea en la Zona Alta. Es asi que durante los 11 afios
de implementacion del Plan (2007-2018) han habido no
menos de nueve cambios de administrador, lo cual impide
que se dé un empoderamiento y que se establezca una
linea clara de gestion en el drea.

En cuanto a las limitaciones del modelo de gestion, la
dependencia de las Direcciones Provinciales limita la
toma de decisiones para la gestién del drea en aspectos
técnicos y operativos, asi como el relacionamiento con
actores locales (GAD, empresas, ONG, entre otros).
Adicionalmente, el manejo de los recursos econdémicos
y de personal también se ve influenciado por esta
dependencia.

Como puntos positivos se destaca el trabajo en turismo y
recreacion, dado en gran medida por la politica de Estado
de fortalecer la infraestructura en las areas protegidas.
Sin embargo, existen todavia aristas fundamentales que
trabajar, con las que se lograrfa la sostenibilidad de este



aspecto; aristas principalmente ligadas a la coordinacion
con otros actores, a reducir los impactos ambientales
hacia el drea y a fomentar la reparticion equitativa
de beneficios con dichos actores, principalmente las
comunidades locales.

Es importante considerar también los cambios que
han ocurrido en materia legal desde que se decreté el
plan de manejo, entre los cuales destaca claramente
la promulgacion y puesta en vigencia del Cédigo
Orgédnico Ambiental. Este nuevo cuerpo legal que
reemplaza a la anterior Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, publicada en 1981,
y la normativa secundaria relacionada, no considera
la categoria de Reserva Ecoldgica. Debido a que las
condiciones naturales y los objetivos de manejo del
area protegida se adaptan més a la categoria de Parque
Nacional, el MAAE realizé el anélisis para el cambio de
categoria de manejo del area, que concluyd el 7 de
mayo de 2019, mediante la promulgacién del Acuerdo
Ministerial N° 040, que cambia la categoria de manejo
de Cotacachi Cayapas a Parque Nacional.

Tabla 31.
Analisis de la situacion actual del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

.

Equipo consolidado y comprometido con la gestion del
PNCCa. .

Personal multidisciplinario, capacitado y con experiencia
para el manejo del drea protegida en territorio.

Se cuenta con infraestructura y un producto turisticos
bien posicionado (Zona Alta).

Servicios brinda el AP

(produccién de agua).

ecosistémicos  que

Recursos naturales, culturales y paisajisticos para .

aprovechamiento en turismo orientado a la naturaleza.

Existencia de instrumentos de planificacion: plan de
manejo actualizado y plan de gestién operativa anual
(PGOA 2020).

Otro cambio fundamental es la definicién de la zona
de amortiguamiento del &rea, lo que implicard una
coordinacién hacia fuera de los limites de dicha area. Si
bien no existen al momento lineamientos claros para el
manejo de esta zona, se espera que estos se enfoquen
hacia un manejo sostenible que permita el cumplimiento
de las funciones de amortiguamiento ambiental de los
limites hacia fuera, y de amortiguamiento social, desde
un paisaje intervenido hacia un espacio mas restrictivo,
de los limites hacia adentro. Como parte de este plan
de manejo se ha establecido una zonificacién acordada
con los actores sociales, que incluye una zona de
amortiguamiento para el Parque.

5.5.2 Situacion actual del area

Con base en la opinién del personal, se identificaron
las principales fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas para el drea en el momento y escenario
actual (diciembre, 2018). La Tabla 31 sistematiza este

analisis.

Posibilidades de financiamiento: nueva convocatoria CEPF, fondos
de agua, convenios interinstitucionales, apoyo del FAP para gastos
operativos, apoyo financiero de ONG y organismos gubernamentales.
Apoyo de otros actores para la conservacion de recursos naturales:
las ONG que trabajan en la zona de amortiguamiento, GAD y
empresas privadas.

Interés de conservacién de GAD parroquiales, cantonales y
provinciales para declarar dreas de conservacion y por proteger
y retribuir servicios ecosistémicos.

Existencia de dreas de conservacion, bosque y vegetacion protectora
en la zona de amortiguamiento, que juegan un rol importante en la
conservacion.

Posibilidades de actividades productivas sostenibles: turismo,
extraccion sostenible de productos naturales (mortifio).

Grupos de personas conscientes de la importancia de los servicios
que brinda el AP -Grupo de apoyo a la gestion (inspectores
honorificos de vida silvestre).

Posibilidades  de
(interés Yachay).

investigacion  cientifica  (medicamentos)
Extension territorial del AP permite el desarrollo de procesos
biolégicos.

Ser parte del SNAP.

Estar alejada de centros poblados (zona baja) (oportunidad).

Caodigo Organico Ambiental y su reglamento.

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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Modelo de gestion del SNAP tiene limitaciones para el .
manejo de las areas protegidas. Falta de autonomia en
la administracién. Las actividades de campo lo deciden

desde los escritorios. Gobernanza del SNAP en varios .
niveles jerarquicos. .
Limitaciones de apoyo a la gestion del area por parte

de las direcciones provinciales. Falta de comunicacion .
DP-PNCCa. Falta de agilidad en los procesos .
administrativos (legales).

Falta de estabilidad del personal. Rotacién y movimiento .

de personal, muchas veces por criterios politicos.

No existen incentivos laborales promovidos por la
institucion para el personal. .
Personal insuficiente para el manejo turistico en la .
Zona Alta del drea protegida.

No existe una carrera de formacion formal para
guardaparques.

Presupuesto inestable y/o insuficiente. .
Gratuidad en el ingreso a las dreas protegidas.

Falta de consolidacion territorial (delimitacion) del Parque.

La normativa no regula claramente la delimitacion vy
competencias sobre la zona de amortiguamiento (y otros
temas COA). Existen vacios en normativas.

Concesiones mineras y actividades extractivas en la zona de amor-
tiguamiento del &rea protegida. Mineria ilegal ligada con empresas
madereras.

Proyecto multipropdsito Pifian-Tumbabiro (amenaza potencial).
Conflicto GAD con propietarios de las tierras para el manejo de si-
tios (Pifidn).

Decisiones politicas de gobiernos de turno debilitan la gestion.
Falta de empoderamiento gubernamental en temas de conserva-
cién.

Crecimiento poblacional al interior del PNCCa. Pocas oportunidades
de empleo aumentan la presion de las comunidades sobre el drea
protegida.

Disminucién del presupuesto por parte del gobierno central.
Invasiones continuas al interior del area protegida (Naranjito, Los
Cerritos, Alto Tambo). Falta de decisién politica para la solucién de
tenencia de tierra. Falta de legalizacién de la tierra en Patrimonio
Forestal, Bloque 10.

Falta de empoderamiento de las comunidades en el manejo del
area protegida.

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

5.6 Analisis financiero del area protegida

En la siguiente seccién se realiza un costeo de las
actividades requeridas en diferentes escenarios de
gastos. Ademds, se incorpora informacién sobre las
fuentes de financiamiento existentes para determinar las
brechas de financiamiento.

Metodologia

Este andlisis utiliza tres fuentes principales de informacion:

- Informacion del MAAE sobre la situacion financiera
del area protegida (2013-2016).

« Informacion oficial 2018.

. Estudio de Necesidades de Financiamiento 2013
(MAE, 2013b).

« Plan de Manejo 2007.

« Plan de Gestién Operativa Anual.

- Ejecucion presupuestaria 2018 PNCCa, Fondo de
dreas protegidas, FAP.

« Entrevista con responsables de area.

El objetivo de este andlisis es actualizar la informacion
financiera del é&rea protegida. Este andlisis concibid
dos ejercicios: el costeo del drea al afio 2018 y el
escenario del plan de manejo. Estos escenarios se
construyen de acuerdo con los cinco programas de
manejo de las dreas protegidas. Los programas son:

- Control y vigilancia.

. Comunicacion, Educacién y Participacién
Ambiental-CEPA.

- Manejo de la biodiversidad.

- Administracion y planificacién.

« Uso publico y turismo.

Ademds, se realizé el costeo en funcién de las

macroactividades identificadas en las secciones

anteriores.

En la Figura 28 se presenta el proceso metodoldégico
utilizado para el costeo del plan y la identificacion de
brechas.



Figura 28.

Proceso metodolégico para la construccion de brechas de financiamiento

1. Identificacién de fuentes de informacién

* PGOA

* MAAE (Informacién oficial 2018, estudio 2013, Plan de Manejo 2007)

¢ Entrevistas con responsables

® Afio 2018
e Escenario Gerencial

2. Construccién de escenarios

e Escenario Plan de Manegjo

3. Analisis de vacios

Costos 2018

Para el afio 2018 el PNCCa requirié $429.534 entre gastos
recurrentes y gastos de inversién. Este presupuesto
estd mayoritariamente compuesto por los salarios del
personal del area (79%), el cual tiene dos fuentes de

Figura 29.
Estructura de gastos del afio base (2018)

X
\

Equipo de Diserio del PdM del PNCCa

financiamiento: el presupuesto del Estado y el FAP. Es
importante resaltar que no existen técnicos especialistas
en temas claves y solamente en la Zona Baja se cuenta
con personal especializado.

B Personal

Gastos operativos
B Actividades

m Inversion
B Emergencia

El segundo rubro de importancia para 2018 es
la inversién: para letreros, mobiliario de oficina,
mantenimiento de infraestructura, proyectores, material
y equipos para el monitoreo, consultorias y fondos para
el manejo de emergencias, principalmente relacionadas

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

a la presencia de fuego. Este rubro fue de alrededor
$45.805, financiado principalmente por el FAP. El rubro
relacionado a actividades contempla el gasto en viaticos,
movilizacién, mantenimiento, entre otros. En 2018 este
rubro fue de $40.296.
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El Parque Nacional Cotacachi Cayapas es considerado
a nivel mundial un Area Clave de Biodiversidad (ACB)
de los denominados "hotspots" de los Andes Tropicales

Conceptualmente, la gestion de las éreas debe basarse
en sus objetivos de creacién, que, a su vez, determinan
los objetivos y la categoria de manejo. De acuerdo con el
nuevo modelo de planificacién para las areas protegidas,
la vision del area y los objetivos de manejo guardan

El Parque Nacional Cotacachi Cayapas es un area
protegida que gestiona sostenible y participativamente
Sus recursos naturales y servicios ambientales,
principalmente el turismo, la recreacion y los recursos
hidricos. Ademas, fomenta la investigacién, monitoreo

y educacién ambiental, e integradas en los procesos

Cotacachi Cayapas fue declarado como “Reserva
Nacional” el 24 de septiembre de 1968, con el objeto
de realizar trabajos de investigacion y experimentacion
(Decreto Presidenial N° 146). Posteriormente, en 1979,
cuando se la define como Reserva Ecolégica (Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Industrias,
Comercio e Integracién, 1979), se sefialan como
propdsitos de esta categoria de manejo los siguientes:

« Supervivencia y perpetuidad de la vida silvestre.

. Preservary asegurar la ecologfa de grandes regiones

del pais.

y del Tumbes Chocd — Magdalena.

estrecha relacion con los valores de conservacion/uso
y sus amenazas. Con base en este modelo se definid
la vision y objetivos de manejo para el Parque Nacional
Cotacachi Cayapas.

de planificacién regional y nacional. Esto hace que se
garantice su conservacién en el largo plazo, que se
aporte significativamente a la economia local y que el
Parque se convierta en un referente para el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ecuador.

Proteger integramente rasgos y valores naturales.
- E.ducacion, investigacion y recreacion.

A partir de la promulgacion del Cédigo Orgénico
Ambiental (2017) se cambié de categoria al éarea
protegida y se la denomind Parque Nacional. Si bien este
cuerpo legaly su reglamento no contienen una definicion
ni objetivos para esta (y las demas) categoria de manejo,
la Direccién de Areas Protegidas maneja la siguiente
definicidn, objetivos y lineamientos de manejo™.

18 El Art. 129 del Reglamento del Cédigo Orgénico del Ambiente indica que “Los lineamientos para definir las categorias de los sitios a
declararse &reas protegidas se definirdn en normativa secundaria y se considerardn entre otros criterios: la zonificacion, prioridades
de conservacion, objetivos de manejo, etc.”. Sin embargo, dicha normativa secundaria no ha sido definida.
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Definicion

Son espacios naturales que cubren grandes superficies,
donde mas del 80% de su area corresponde a una Zona
de Proteccidn Estricta que posee tres o mas ecosistemas
bien representados, establecidos para proteger procesos
ecolégicos a gran escala. Adentro se pueden registrar
asentamientos humanos de antes de la declaratoria de
area protegida, actividades de uso mdltiple, uso publico,
y recreacion y turismo en el 20% restante del area; lo
cual debe ser compatible con el objetivo primario del
manejo de dicha &rea, que busca reducir al maximo la
intervencion humana.

Objetivo primario de manejo

Proteger la biodiversidad natural junto con la estructura
ecoldégica subyacente y los procesos ambientales
(Dudley, 2008) dentro del AP.

Lineamientos de manejo

Adicionalmente al objetivo primario se presentan los
siguientes lineamientos y directrices para la categorizacion
de Parques Nacionales, propuestos por la UICN.

Los objetivos de manejo representan la condicion
que se desea lograr en el largo plazo para los valores
de conservacion del area, los aspectos sociales vy
econdémicos, la capacidad de gestion del area y otros
aspectos focales de esta. Los indicadores de los objetivos
son los impactos que se desea alcanzar (MAE, 2013c).

Los objetivos de manejo del drea se determinan a partir
de los valores de conservacion y los atributos (tamafio,
condicién y contexto paisajistico) que sean afectados por
amenazas. A su vez, los objetivos de manejo determinaran
los resultados, indicadores y actividades necesarias
para la gestion del érea (Figura 30). Estos objetivos se
complementan con el analisis de los valores de uso y
las necesidades de fortalecimiento de gestion del area
protegida.

Gestionar el area para perpetuar, en un estado tan
natural como sea posible, ejemplos representativos
de regiones fisiogréficas, comunidades bidticas,
recursos genéticos y procesos naturales singulares.

Mantener poblaciones viables y ecoldgicamente
funcionales, y conjuntos de especies nativas a
densidades suficientes como para conservar
la integridad del ecosistema y su plasticidad y
resistencia a largo plazo.

Contribuir en particular a la conservacién de
especies que requieren territorios grandes para
su supervivencia, asi como procesos ecolégicos
regionales y rutas migratorias.

Ser puntos de apoyo clave para el disefio y
desarrollo de corredores biolégicos a gran escala
u otras iniciativas de conservacion en conectividad
necesarias para esas especies.

Integrarse con el uso de la tierra o el agua de
los alrededores para contribuir a los planes de

conservacién a gran escala.




Figura 30.
Esquema de planificacion de areas protegidas

- Conversion Mantener Reducir
Paramo de tierras la superficie la conversion
' para agricultura del paramo de tierras
'
: ' '
! : :
. —> Amenaza A ' !
N ] ]
N 1 1
. —> Amenaza B : '
1 L] L]
] ~ ] ]
' ¢ Tamafio
Valores de * Condicién Ozl Resultados Macro
conservacién .« Contexto de manejo actividades
paisajistico
—> Amenaza C
—> Amenaza D

Indicadores de
cumplimiento

Indicadores
de efecto

Indicadores
de impacto

Elaborado por: Direccion de Areas Protegidas, MAA

Para el caso del Parque Nacional Cotacachi Cayapas los objetivos de manejo e indicadores de impacto se presentan en

la Tabla 32.

Tabla 32.

Objetivos de manejo e indicadores de impacto del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Valores de Objetivos Indicadores
conservacion/uso de manejo de impacto

Filtro grueso

Sistemas hidricos

Péramos y Bosque Andino

Bosque Humedo Tropical

Grandes mamiferos
amenazados por caceria

Venado de cola blanca

Fauna amenazada por tréfico
ilegal de vida silvestre (oso
andino, puma y jaguar)

Mantener la calidad de los
recursos hidricos del drea
protegida.

Mantener la superficie
y recuperar la condicién del

paramo y del bosque andino.

Mantener el tamafio del
bosque himedo tropical
de la reserva.

Mantener el tamafio de las
poblaciones de especies
de fauna identificadas como
valores de conservacién del
drea protegida.

Mantener los valores de los
indicadores de calidad de
agua, en al menos un 98%,
similares a la linea base.

Mantener la superficie

y la condicién actual del
paramo y bosque andino en
al menos un 99% de

la superficie actual.

El tamafio y condicién del
bosque himedo tropical se
mantiene 100% igual a la
linea base establecida.

Se mantiene el estado
poblacional de las especies
de fauna identificadas como
valor de conservacion del
area en al menos un 95%.

Plan de Manejo del
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Turismo y recreacion

Aprovechamiento de
biodiversidad (mortifio)

Desarrollar actividades turis-
ticas y recreativas en el area
protegida con sostenibilidad
ambiental, social, legal e
institucional.

Manejar sosteniblemente los
recursots promisorios de bio-
diversidad del drea (mortifio).

Fortalecer la capacidad de
gestion del érea protegida.

Se mantiene la condicién de
los atractivos del drea en al
menos un 95% en relacion a
la linea base.

Se mantiene la condicién de
los atractivos del area en al
menos un 95% en relacion a
la linea base.

El porcentaje de efectividad
de manejo del drea protegi-

104

Los resultados o metas son los cambios esperados en el
corto y mediano plazo para los valores de conservacion,
los aspectos sociales y econdémicos, la capacidad de
gestidon y otros aspectos clave del area.

Por su parte, los indicadores son una medida del alcance de
los resultados y objetivos; estos pueden ser cuantitativos,
cualitativos, de comportamiento, directos o indirectos.

l.‘.

¢

-

‘ ®
Yi
Y "6 .

da se encuentra en un 70%.

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

Todo indicador requiere una fuente de verificacion, que
es el medio a través del cual se verifica el logro de los
indicadores (MAE, 2013c). Los indicadores de los resultados
son la medida acordada de los efectos cuantitativos o

cualitativos que se espera alcanzar (MAE, 2013c¢).

Los objetivos, resultados e indicadores para el Parque
Nacional Cotacachi Cayapas se presentan en la Tabla 33.
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Por su belleza paisajistica, el Parque Nacional
Cotacachi Cayapas es uno de los principales destinos
turisticos a nivel nacional. Es la cuarta area protegida
mas visitada en los Ultimos afios en el Ecuador.

El Reglamento del Cdédigo Orgénico del Ambiente, en
su articulo 142, define cinco zonas para el manejo de
las dreas protegidas: zona de proteccion, zona de recu-
peracion, zona de uso sostenible, zona de uso publico,
turismo y recreacion, y zona de amortiguamiento. Para
el caso del PNCCa, el proceso de delimitacién de estas
zonas abarcé dos etapas. La primera fue un andlisis de
tipo cartogréfico que utiliza diversos criterios como: uso

Figura 31.
Diagrama del proceso de zonificacion

Andlisis cartografico R

y cobertura vegetal actual, aptitud o uso potencial, hidro-
grafia, estatus legal de proteccién, tenencia de tierras,
infraestructura turistica, entre otros, con el fin de obtener
una propuesta preliminar de las zonas mencionadas. La
segunda etapa fue la validacion con actores internos y
externos, la que permitié revisar, ajustar y consensuar la
zonificacion. La Figura 31 muestra un diagrama de este

proceso.

Uso y cobertura vegetal actual

Aptitud o uso potencial

Infraestructura turistica

Zona de proteccién

Zona de recuperacion
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Bosques y vegetacién protectora,
Patrimonio Forestal,
Socio Bosque, ACUS

Vacios de conservacion

Zona de uso sostenible

Zona de uso publico

turismo y recreacién

Zona de amortiguamiento

Tenencia de tierras

Microcuencas y rios

Estatus legal de proteccidén l
Red vial |

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

Las zonas definidas se observan en la Figura 32; la Tabla 34 muestra la superficie ocupada por cada una de las zonas

identificadas.
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Figura 32.
Zonificaciéon del Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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Tabla 34.
Superficie de zonas de manejo del Parque Nacional Cotacachi Cayapas.

Zona de proteccién
Zona de recuperacion

Dentro
del area

Zona de uso sostenible

Zona de uso publico, turismo
y recreacion

A continuacién se presenta un detalle de cada zona,
su ubicacion, objetivos y actividades permitidas y
controladas. Las actividades permitidas son las que
pueden realizarse sin restricciones, mientras que las

71 Zona de proteccion

Corresponde a la superficie del &rea de alta importancia
ecoldgica, donde se prioriza la proteccién del patrimonio
natural con el fin de mantener la integridad del
ecosistema (funcionalidad de los procesos ecolégicos) y
su capacidad de proveer servicios ecosistémicos.

EnelPNCCalazonade proteccién eslamas extensay cubre
unasuperficiede 259.402,78 ha, correspondiente al 99,40%
del drea total del parque. En esta zona estéan integrados
todos los espacios cubiertos por vegetacidon nativa
remanente (bosques, vegetacion arbustiva y paramos),
entre los que se encuentran ecosistemas de bosques y
arbustales siempreverdes y herbazales de pédramo. La
mayor proporcion de esta zona se encuentra en la provincia
de Esmeraldas, especificamente enla parroquia Alto Tambo

- Porcentaje respecto al tamaiio

259.402,78 99,40
336,87 013
519,24 0,20
702,56 0,27

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

controladas son aquellas que pueden realizarse
con cierto nivel de control y siguiendo estandares
ambientales de acuerdo con la naturaleza de la actividad.

del cantén San Lorenzo, y en las parroquias Telembi y Luis
Vargas Torres del canton Eloy Alfaro. Esta zona también
se extiende en parte de la provincia de Imbabura,
principalmente en las parroquias Imantag, Apuela, Garcia
Moreno y Plaza Gutierrez del cantén Cotacachi.

Su gran tamafio y distribucién geogréfica convierte a
esta zona en un area de suma importancia bioldgica,
ya que permite la conectividad funcional entre habitats
altoandinos y habitats de tierras bajas del Chocoé.
Asimismo, permite la conservacion de la vasta red
hidrogréfica del Parque. Ademds, se convierte en una
zona nucleo que favorece procesos ecoldgicos, y de
conectividad local y regional. La Tabla 35 presenta las
actividades permitidas y controladas en esta zona.

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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Tabla 35.

Actividades permitidas y controladas en la zona de proteccién

Actividades permitidas Actividades controladas

- Conservacion y proteccion de la biodiversidad.
- Reintroduccién de flora y fauna silvestre.
- Instalacién de limites fisicos (hitos y rétulos)
y de sefialamiento de zona de proteccion estricta.
» Investigacion cientifica.
- Monitoreo biolégico.
. Educacién y sensibilizacién ambiental.
- Observacion del paisaje.
- Regeneracion natural.
- Actividades propias de la gestion del area protegida

(delimitacion, control y vigilancia, control y prevencion de

incendios, etc.).

7.2 Zona de recuperacion

Corresponde a sectores del drea cuyos habitats nativos
han sufrido algun tipo de alteracion, principalmente por
acciones humanas. Las acciones de manejo prioritarias
estdn encaminadas a restablecer la cobertura vegetal
nativa; los ciclos naturales y la funcionalidad de los
ecosistemas; la reduccion de su fragmentacion y
aislamiento; el mantenimiento de la regeneracion natural,
y la disminucién de los niveles de intervencién o disturbios.

En el PNCCa la zona de recuperacion abarca una

superficie de 336,87 ha, que corresponde al 0,13%

. Construccion de infraestructura con fines de
investigacion y monitoreo ecoldgico, asi como
para actividades de control y vigilancia.

« Turismo, senderismo y recreacion controlados.

» Usoy manejo de recursos no maderables
como fibras, frutos, semillas, etc.

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

de la superficie total. Geograficamente se distribuyen
como pequefios parches dispersos y localizados en
tres sectores. El primero, ubicado al oeste del Parque,
corresponde a pastizales abandonados en la cuenca
media del Rio Bravo Grande. El segundo sector,
cercano a Alto Tambo vy Lita, corresponde igualmente
a pastizales abandonados en las riberas del Rio Negro
y en la cabecera del Rio San Vicente. El tercero, en las
inmediaciones de Cuicocha, corresponde a pastizales en
sitios sin potencial agropecuario. La Tabla 36 presenta
las actividades permitidas y controladas en esta zona.




Tabla 36.

Actividades permitidas y controladas en la zona de recuperacion

Actividades permitidas Actividades controladas

« Recuperacion (activa o pasiva) o restauracion ecoldgica.

- Reforestacién con especies silvestres propias de los
hébitats o ecosistemas del PNCCa.

- Instalaciéon de sefialética informativa.

. Educacion e interpretacion ambiental y observacion
del paisaje.

. Visitas guiadas.

- Investigacion cientifica, monitoreo biolégico.

« Prevencion y combate de incendios.

- Control y vigilancia.

« Monitoreo y manejo adaptativo de las actividades de
recuperaciéon o restauracion.

- Usoy manejo de recursos no maderables como fibras,

frutos, semillas, etc.

7.3 Zona de uso sostenible

Corresponde a dareas destinadas al manejo, uso vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y al desarrollo de actividades productivas que permitan
brindar el sustento alimenticio y econdmico a las
poblaciones que viven al interior del érea, y que, al mismo
tiempo, no generen alteraciones a la funcionalidad del
ecosistema en su conjunto.

La zona de uso sostenible cubre una superficie de 519,24
ha, que corresponde al 0,20% del Parque. En este caso
se distinguen dos sectores, el primero corresponde a
sitios que presentan aptitud agropecuaria y actualmente
estdn destinados a cultivos y pastizales en Pifidn y
Guanani. El segundo corresponde a plantaciones
forestales localizadas en el borde del Parque en el
sector de Cuicocha. La Tabla 37 presenta las actividades
permitidas y controladas en esta zona.

Construccién de infraestructura con fines de
investigacion y monitoreo ecoldgico, asi como
para actividades de control y vigilancia.

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

o)
fF =
[%2]
@©
Q
(@]
)
=
]
T
©

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas

119



120

7 ZONIFICACION Y NORMAS DE USO

Tabla 37.

Actividades permitidas y controladas en la zona de uso sostenible

Actividades permitidas Actividades controladas

. Cadenas productivas agricola, pecuaria y forestal para
el desarrollo sustentable (agro ecologfa - permacultura -

agricultura orgdnica - apicultura).

- Usoy manejo de recursos no maderables como fibras,

frutos, semillas, etc.
+ Manejo de animales menores.
»  Huertos familiares.
»  Turismo comunitario.
« Practicas de conservacion de suelos.
- Manejo de residuos sdlidos y liquidos.
. Uso de energias renovables.
- Infraestructura para manejo y prevencion de riesgos.
- Instalacion de sefialética informativa, preventiva
y restrictiva.
. Control de plagas y enfermedades fitosanitarias.
- Aprovechamiento sostenible de recursos naturales.
« Ordenamiento de asentamientos humanos.
- Establecimiento de proyectos sostenibles que

generen alternativas para el desarrollo de la poblacién,

y disminuyan o detengan el avance de las dreas
intervenidas en zonas de proteccion o restauracion.
- Investigacion cientifica, monitoreo biolégico.
- Prevencién y combate de incendios.
- Control y vigilancia.
- Educacion ambiental.

«  Mejoramiento de las condiciones de accesibi-
lidad con minimo impacto al entorno.

- Infraestructura y servicios basicos
(agua potable, saneamiento, electricidad, etc.).

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

7.4 Zona de uso publico, turismo y recreacion

Corresponde a sitios que por su relevancia paisajistica,
ecoldgica, bioldgica, histérica o cultural estan destinados
al desarrollo de actividades turisticas, de recreacion
y educacién. Presentan transformaciones menores
y cuentan con ciertas facilidades, como senderos
interpretativos, dreas de descanso, servicios basicos
de alojamiento y alimentacién, ademas de sefializacion,
casetas de control, entre otros.

En el PNCCa esta zona cubre una superficie de 702,56
ha, equivalentes al 0,27% del area del parque. En
esta zona se incluyen las &reas de influencia directa
de senderos, circuitos turisticos y sitios de visita.

Algunos de estos elementos en la Zona Baja son los
senderos de interpretacion, Indio Bravo, La Cascada y
Mario Apolo. En la Zona Alta estos elementos incluyen
los senderos Gorky Camposano, Ruta Sagrada, Volcan
Cotacachi, recorridos peatonales y a caballo en Pifian,
Laguna de Pifidn, Laguna Cuicocha, entre los maés
significativos.

La Tabla 38 presenta las actividades permitidas y
controladas en esta zona; es importante mencionar que a
través del Plan de Manejo de Visitantes se estableceran
las actividades especificas que se podrén realizar en
base a la subzonificacion.



Tabla 38.

Actividades permitidas, controladas y no permitidas en la zona de uso publico, turismo

y recreacion

Actividades permitidas Actividades controladas

. Turismo y recreacidonEducacién ambiental

» Visitas guiadas

« Recorridos de observacion

- Interpretacion ambiental y observacién del paisaje

- Infraestructura para agua potable, energia eléctrica
y drenaje

. Prevencion y control de incendios

- Instalacion de sefialética informativa y restrictiva

- Investigacién cientifica, monitoreo biolégico

- Prevencién y combate de incendios

- Control y vigilancia

7.5 Zona de amortiguamiento

De acuerdo con el Cédigo Orgdnico del Ambiente
(Art. 55), las dreas especiales para la conservacion de la
biodiversidad son “complementarias al Sistema Nacional
de Areas Protegidas y tienen el fin de asegurar la integridad
de los ecosistemas, la funcionalidad de los paisajes, la
sostenibilidad de las dindmicas del desarrollo territorial, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales o la
recuperacion de las dreas que han sido degradadas o se
encuentran en proceso de degradacion”.

Entre estas &reas especiales se encuentran las zonas
de amortiguamiento ambiental, las cuales se definen
como “colindantes a las areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas o a las zonas de expansién urbana,
que sean de propiedad publica, privada o comunitaria,
para contribuir a la conservacion y la integracién de las
dreas protegidas, el equilibrio en el desarrollo urbano-
rural y su conectividad ecosistémica”.

En este caso, la zona de amortiguamiento del PNCCa
corresponde a una franja que bordea su limite externo.
Aqui se busca realizar acciones que prevengan,
atenden o minimicen las perturbaciones y los impactos
ocasionados por las actividades humanas. Al mismo
tiempo, se puede implementar diferentes tipos de

Establecimiento de infraestructura para administra-
cién y operacion, campamentos, miradores, sende-
ros, torres de observacion, casetas de vigilancia,
centros de interpretacion.

Infraestructura y servicios basicos (agua potable,
saneamiento, electricidad, etc.).

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

normativa que permitan ejercer un mayor control sobre
dichas actividades.

La zona de amortiguamiento del PNCCa cubre una
superficie de 224.086,91 ha, que comparativamente
son equivalente al 85,87% del tamafio del Parque.
Esta zona contiene un paisaje diverso de multiples
usos. Su delimitacion geografica tomd como base: la
distribucién espacial de elementos, como Bosques y
Vegetacién Protectora, predios del Programa Socio
Bosque, areas del Patrimonio Forestal del Estado, otras
dreas de conservacién (privadas, comunitarias y de
GAD), vacios y prioridades de conservacion nacional,
vias, microcuencas y rios, y tenencia de tierras. Hacia el
Norte, el drea de amortiguamiento estd principalmente
delimitada por la ubicacion de los Bloques 10 y 11 del
Patrimonio Forestal del Estado, asi como por varios
predios del Programa Socio Bosque tanto comunitarios
como privados. Hacia el Este el limite lo define una franja
identificada como prioridad nacional de conservacién.
Al Sur la zona de amortiguamiento estd definida por
el Area de Conservacién y Uso Sustentable Municipal
Intag-Toisén (ACUSMIT). Hacia el Oeste el limite lo
definen el Bloque 10 del Patrimonio Forestal del Estado,
varios predios Socio Bosque, principalmente privados, y

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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7 ZONIFICACION Y NORMAS DE USO

una franja de predios colindantes con el Parque. Cabe
destacar que en esta zona se registra la presencia de
varias concesiones mineras que colindan con el PNCCa.

Con base en la normativa vigente en la zona de
amortiguamiento, debe procurarse la implementacion de
estrategias de gestion como:

« Implementacién de programas y proyectos de
compensacién ambiental (ejemplo: Programa Socio
Bosque), mitigacion de impactos ambientales,
reparacion integral, vida silvestre, bioeconomia, entre
otras.

- Fortalecimiento de capacidades sobre manejo
ambiental, desarrollo de formas de turismo
sustentable, manejo integral de cuencas y gestion
del agua, servicios ecosistémicos, entre otras.

- Articulacion y coordinacién con los procesos locales
de planificaciéon del desarrollo y ordenamiento
territorial.

Apoyo a los procesos locales de conservacion y

desarrollo sustentable, de forma que se mantenga a
largo plazo la funcionalidad de los ecosistemas para
la provisién de servicios esenciales que contribuyan
al bienestar humano y al equilibrio ecolégico.

Fomento de usos y aprovechamiento de los recursos
naturales, desarrollo de actividades productivas que
beneficien a las poblaciones locales y que sean
compatibles con la conservacién de los ambientes
naturales y su integridad ecoldgica.

Desarrollo de esfuerzos conjuntos con mudltiples
actores para completar el proceso de marcacion y
linderacién de los limites del PNCCa, y apoyo en los
procesos de regularizacion de tenencia de tierras de
los predios colindantes al Parque.
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El Parque Nacional Cotacachi Cayapas esta situado en
las cuencas de los rios Mira, Cayapas y Esmeraldas.
Abarca siete subcuencas y 37 microcuencas, y las mas
representativas son las de los rios Santiago y Agua Clara,
gue son fuente de recursos hidricos para importantes
centros poblados como Ibarra, Urcuqui y Cotacachi.

Conforme a lo establecido enlos lineamientos del Ministerio
del Ambiente para la elaboracién y actualizacion de planes
de manejo (MAE, 2018a), la planificacién estratégica del
drea protegida debe ser construida para un periodo de
diez afios y solo se podra actualizar antes de dicho plazo,
cuando lo justifiquen razones de orden técnico y legal.

Las evaluaciones de cumplimiento del Plan de Manejo
se realizardn a medio término de su vigencia (cinco

841 Programas de manejo

Para el cumplimiento de los objetivos de manejo
y resultados generales, definidos con base en
la matriz del marco estratégico, se establecieron
macroactividades que a su vez fueron agrupadas en
los cinco programas de manejo estandarizados por
el MAAE y definidos en el Art. 134 del Reglamento
del Codigo Organico del Ambiente. Estas son:

1. Control y vigilancia

2. Comunicacién, educacién y participacién ambiental
(CEPA)

3. Manejo de biodiversidad
4. Uso publico y turismo
5. Administracién y planificacién

Cada programa contiene, para cada objetivo de manejo,
los resultados generales, indicadores (cinco, tres vy
un aflo), fuentes de verificacién, macroactividades,

cronograma anual y presupuesto referencial.

A continuacién se presenta una descripcién general de
los programas y sus principales macroactividades.

afios), mediante del monitoreo del Plan de Gestidon
Operativa Anual (PGOA). En el caso de que en la
evaluaciéon de medio término las condiciones de la
gestién de &rea protegida no sean favorables, las
amenazas a los valores de conservacion o servicios
ambientales cambien, o las dindmicas territoriales del
drea sean diferentes, se podré hacer una actualizaciéon
total o parcial del Plan de Manejo.

8.1.1 Programa de Control y Vigilancia
Objetivo del programa

Mantener bajo control la incidencia de actos ilicitos y sus
impactos negativos mas relevantes dentro del PNCCa,
haciendo mas eficientes las acciones de fiscalizacion al

interior y en su zona de influencia.

Garantizar la integridad y la proteccién de los valores
de conservaciéon del Parque, mediante la prevencion
del control de las amenazas y sus impactos negativos,
de acuerdo con la normativa ambiental vigente y la
zonificacién, y sus normas de uso dentro del &rea
protegida y en su zona de amortiguamiento.

Descripcién

Este programa incluye el desarrollo de los recorridos
de control y vigilancia para verificar amenazas, tales
como incendios forestales, control de caceria, tala
del bosque, invasiones, cambios del uso del suelo,
uso inadecuado o ilegal del suelo, mineria ilegal,
incumplimiento del reglamento de uso publico y otras
actividades no autorizadas, de acuerdo con el Plan de
Manejo y la zonificacion vigente.



Contempla también las actividades de demarcacion,
mantenimiento y control de limites del Parque,
principalmente en aquellos sectores identificados como
criticos, ademds de los patrullajes continuos a sitios de
visita con alta afluencia.

El presente programa debe partir de la actualizacion del
Plan de Control y Vigilancia (macroactividad incluida como
parte del Programa de Administracion y Planificacion) tanto
de la zona alta (Chauca et al., 2015) como de la zona baja
del érea (Malacatos et al., 2015) que permitird definir las
estrategias especificas de control, los sitios prioritarios, la
frecuencia, entre otros temas que deben acompafiarse
con actividades preventivas y en coordinacién con otros
actores externos (ej.: Policia Ambiental, Fiscalia, entre otras).

Para la implementacién de este programa se requerird
fortalecer las capacidades del personal actual en
temas de legislacion ambiental, manejo de conflictos,
entre otros, e incrementar el personal, sea con fondos
propios 0 mediante convenios con otras instituciones
publicas (ej.. GAD) o privadas. También es importante
mantener una estrecha coordinacién con los inspectores

honorificos de vida silvestre que pueden realizar aportes
significativos al control y vigilancia, principalmente en
la zona de amortiguamiento del area, para lo cual es
preciso fortalecer sus capacidades y definir protocolos
de actuacién y reporte.

Igualmente, es necesario dotar al personal de la
infraestructura y equipos suficientes para su trabajo.
Si bien el drea actualmente cuenta con infraestructura
y equipamiento bdsico, es importante mantenerlo vy
complementarlo. En cuanto a infraestructura se ha
identificado como prioritario el trabajo en el sector de
Cielo Verde, desde donde se direccionarian acciones
hacia Naranjito. Igual de importante es la reubicacion de
la guardianfa de Pifidn, con el fin de realizar un trabajo
mdas directo en la zona. En cuanto a equipamiento: se
requiere reponer ciertos equipos de uso personal.

De manera general, de acuerdo con los planes de control
y vigilancia del PNCCa (Chauca et al., 2015 y Malacatos
et al., 2015), las zonas criticas identificadas se presentan
en la Tabla 39.

Tabla 39. Zonas criticas para control y vigilancia

Zonas o o
Justificacion Amenazas
Criticas

Incendios

Caceria y pesca indiscriminada

Cuicocha

Reservas de agua para las generaciones
presentes y futuras, alta conectividad (corredor
biolégico).

Esponjas de agua, valores escénicos,
paisajisticos, vulcanismo y complejos lacustres.

Representacién de la cobertura vegetal

en la zona andina, regulador del clima y ciclos
biolégicos, gran diversidad de ecosistemas,
cultura y etnias. Presencia de valores
escénicos, paisajisticos, vulcanismo

y complejos lacustres. Disminucién de

la poblacién del céndor andino debido

a la degradacion del habitat, disminucién

de alimento. Afectacién, destruccién

y fragmentacién de su habitat por efectos del
avance de la frontera agricola y deforestacion.

Deforestacion

Degradacion (contaminacién y disminucién
del caudal) de humedales

Turismo no controlado

Minerfa ilegal por cercania con Buenos Aires

Incendios

Expansion de la frontera agricola

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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Cuellaje

Naranjito

Corriente
Larga
(Salto del Rio
Bravo y Charco
Vicente)

Tsejpi y
Agua Salada

Playa de Oro
(Rio Negro)

Alto Tambo
(El Placer)

Cristal Bajo,
Rio Negro

Alto Tambo

Representacién de la cobertura vegetal en la
zona andina y subtropical del area. Regulador
del clima y ciclos biolégicos, gran diversidad
de ecosistemas, cultura y etnias. Presencia
de valores escénicos, paisajisticos.
Disminucién de la poblacién del oso debido
a la degradacion del habitat, disminucién

de alimento.

Area extensa con una cobertura vegetal que
corresponde a bosque humedo tropical, alta
biodiversidad, regulador del clima y ciclos
bioldgicos. Genera valores escénicos,
paisajisticos.

Elevada presion de caceria, pesca
y tala selectiva.

Actividades frecuentes de caceria y pesca.

Invasiones

Incendios
Cacerfa y pesca indiscriminada

Degradacion (contaminacion y disminucién del
caudal) de humedales

Cacerfa y pesca indiscriminada

Zona propensa a invasiones, extraccion de
madera

Caceria furtiva
Tala selectiva
Contaminacion de rios

Captura de vida silvestre para mascotas

Incendios

Caceria furtiva

Invasiones al drea

Equipo de Diserio del PdM del PNCCa

La planificacion estratégica del Programa de Control y Vigilancia se encuentra en la Tabla 40.
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8.1.2 Programa de Comunicacioén, Educacion y Participacion Ambiental (CEPA)

Objetivo del programa

Sensibilizar a las comunidades locales y a otros actores
sociales con influencia en el &rea protegida y su zona
de amortiguamiento para que promuevan cambios de
comportamiento en favor de la conservacion del drea
protegida y sus recursos naturales.

Descripcion

Este programa busca la gestion de los actores e
interesados en el area protegida para disminuir las
amenazas, los conflictos y lograr la distribucién equitativa
de beneficios, para un desarrollo socioeconémico integral
de las personas que viven en el interior y en la zona de
amortiguamiento. Se lleva a cabo mediante estrategias
de comunicacién con actores e interesados; procesos
de educacién ambiental para disminuir amenazas,
y fortalecimiento de procesos de participacién y
gobernanza ambiental para la gestion del &rea protegida
y sus servicios ambientales (MAE, 2018a).

Contempla el desarrollo de diferentes campafias de
sensibilizacién orientadas a diferentes audiencias
y tematicas, tales como el cambio de practicas
agropecuarias
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y manejo de desechos sdlidos (comunidades de Pifidn
y Guanani), incendios forestales (Zona Alta), importancia
de la fauna del drea protegiday las sanciones por caceria
de fauna silvestre establecidas en la legislacion vigente
(toda el drea protegida) y uso sostenible de recursos
naturales, con énfasis en el mortifio (Pifidn, Guanani y
Morochos).

Es importante que las actividades que se desarrollen en
este programa se encuentren enmarcadas dentro de un
plan de educacién ambiental (planificado como parte del
Programa de Administracion y Planificacién) que debe
estar alineado con la Estrategia Nacional de Educacion
Ambiental del MAAE a fin de que las actividades sean
organizadas y respondan a objetivos educacionales y
comunicacionales que, a su vez, aporten al cumplimiento
de los resultados y objetivos del Plan de Manejo y a los
valores de conservacion y uso del area protegida.

Serd también trascendental la coordinacién con otras
instituciones como las universidades, el Consejo
Consultivo Local de Educacién Ambiental de Imbabura,
el Ministerio de Educacién y los GAD para un trabajo
articulado entre todos estos actores.

La planificacion estratégica de este programa se presenta
en la Tabla 41.
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8.1.3 Programa de Manejo de Biodiversidad

Objetivo del programa

Fortalecer el conocimiento sobre los recursos
naturales y la biodiversidad del d&rea PNCCa y su zona
de amortiguamiento, en especial de los valores de
conservacion y uso (con el fin de salvaguardarlos)
mediante la investigacién, el monitoreo y la
implementacion de proyectos de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales del érea protegida.

Descripcién

Dado que el esquema de construccion de la presente
propuesta de manejo se basa en los valores de
conservacion y uso del drea protegida, este programa
cobra vital importancia, pues es imprescindible la
generacion de una linea base sobre el estado de
conservacion de estos valores.

Las actividades de este programa se enfocan en gran
parte en el desarrollo de investigaciones que permitan la
generacion de protocolos de monitoreo, el levantamiento
de informacién de base, la sistematizacion de la
informacion y la generacion de reportes. Esto implica
también la gestién con actores externos, principalmente
universidades y organizaciones especializadas en

investigacion, asi como el fortalecimiento de las
capacidades del personal sobre este tema.

Otra linea de accion se enfoca en la capacitacion y
acompafiamiento comunitario para la implementacién
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de buenas préacticas que ayuden a conservar el
ambiente, tales como un manejo adecuado del ganado
(incluyendo la reduccién del nimero de individuos), la
recuperacion de zonas degradadas, la implementacion
de sistemas agroforestales y el aprovechamiento
sostenible del mortifio. Contempla también el desarrollo
de planes de negocios y busqueda de canales de
comercializacién del producto.

Estas actividades deberdn realizarse conforme al
desarrollo e implementacion de planes de manejo de
predios comunitarios y privados que se encuentran
dentro del Parque. Se espera también que estas practicas
puedan ser replicadas y/o adaptadas para los habitantes
de la zona de amortiguamiento del Parque, con base en
un trabajo coordinado con otros actores locales, como
los consejos de cuencas, inspectores honorificos de vida
silvestre, organizaciones productivas, GAD parroquiales,
entre otros.

Para implementar este programa se requiere de un
fortalecimiento de las capacidades del personal en temas
de investigacién y monitoreo. Asimismo, complementar
el equipo de trabajo con técnicos en planificacion
e implementacién de planes de manejo de predios,
haciendo énfasis en las buenas practicas agroforestales
para apoyar a las comunidades que habitan dentro del
Parque (Pifidn y Guanani).

La planificacién estratégica de este programa se presenta
en la Tabla 42.
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8 PLANIFICACION ESTRATEGICA

8.1.4 Programa de Uso Publico y Turismo
Objetivo del programa

Desarrollar actividades turisticas y de recreacién en el
drea protegida, con sostenibilidad ambiental, social,
legal e institucional, para fomentar el conocimiento y la
sensibilizacion sobre la importancia de la conservacién
del patrimonio natural y cultural del PNCCa.

Descripcion

Este programa permite planificar las actividades
relacionadas con el manejo de visitantes, los sitios de
visita y sus atractivos turisticos; y con el mantenimiento
de infraestructura turistica como senderos, sefialética,
generacion de acuerdos y capacitacion a actores e
involucrados en la actividad turistica para un manejo
participativo de esta actividad en el &rea.

Las macroactividades propuestas en este programa
se vinculan necesariamente al Plan de Manejo de
Visitantes del PNCCa (MAE, 2017c), que sintetiza la
gestién turistica de los sitios y atractivos de visita del
area protegida, estableciendo alternativas de visita que
dicha drea oferta, y que establece el cédigo de conducta
que el visitante deberd cumplir, lo cual armoniza las
necesidades del turista con la conservacién de los
recursos naturales y culturales existentes.

©
pN
©
(e}
|
D)
o
©
=
‘O
wn
)
S
©)

Para la implementacion de este programa, vy
considerando que el drea es una de las méas visitadas
del SNAP, se requiere que el érea protegida cuente con
el personal capacitado en temas de gestién turistica,
manejo de visitantes y atencion al cliente, ya que el
turismo en este lugar representa la imagen visible hacia
quienes lo visitan. Asimismo, es preciso contar con los
recursos necesarios (equipos y materiales) para realizar
las actividades de control de visitantes y mantenimiento
de la infraestructura turistica.

Es necesario diferenciar la gestion requerida en los
diferentes sectores: por unlado, en el sector de Cuicocha,
en donde el turismo estd consolidado con una fuerte
afluencia de visitantes y de varios actores que hacen uso
de sus atractivos y prestan diferentes servicios turisticos,
las estrategias van dirigidas a consolidar y manejar
adecuadamente los sitios y recursos actuales.

Por el contrario, en los sectores de Pifidn y Morochos la
visitacién es minima y los sitios de visita no se encuentran
consolidados; ademds, estos son manejados por los
miembros de las comunidades a quienes les hace falta
fortalecer sus capacidades y mejorar la coordinacién con
el MAAE para una adecuada gestién turistica.

La planificacién estratégica de este programa se presenta
en la Tabla 43.
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8.1.5 Programa de Administracion y Planificacion

Objetivo del programa

Fortalecer la gestion del area protegida mediante
una adecuada planificacién; monitoreo y seguimiento
de actividades; fortalecimiento de las capacidades
del personal, e implementacién de la estrategia de
sostenibilidad financiera del &rea.

Descripcion

Este programa incluye tres aspectos.

1. Actividades generales de administracion como
contabilidad y gestiéon financiera; mantenimiento
de oficina e infraestructura; gestion de recursos
humanos; comunicacion y coordinacién con actores

clave; preparacién de informes, entre otros.

2. Planificacion operativa de proyectos, o de otros instru-
mentos relacionados con la gestion del drea protegida.

3. Seguimiento y evaluacion de actividades o proyectos
que involucran al érea protegida.

La implementacion de este programa es de responsabili-
dad de los administradores del &rea protegida, apoyados
por su equipo técnico y administrativo. Ellos invierten casi
todo su tiempo y sus capacidades en la gestién con ac-
tores externos como GAD, universidades, ONG y otros.
Es fundamental, igualmente, el apoyo y coordinacion de
las Direcciones Provinciales de Imbabura y Esmeraldas,
la Direccién de Areas Protegidas y el FIAS.

La planificacion estratégica de este programa se presen-
ta en la Tabla 44.
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8 PLANIFICACION ESTRATEGICA

8.2. Sostenibilidad financiera

8.2.1. Costos de implementacion del Plan de Manejo

La implementacién del Plan de Manejo del Parque
Nacional Cotacachi Cayapas tiene un costo de $3,077,975
para los primeros cinco afios. La variacion en el gasto por

Figura 33.

aflo se basa en la planificacién de las actividades en el
tiempo. En la Figura 33 se presenta los montos anuales
del presupuesto total.

Presupuesto anual de la Implementacion del Plan de Manejo del Parque Nacional

Cotacachi Cayapas

800.000
714.559

700.000
602.157
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000

100.000

582.072 590.716 588.472

Elafio 1es en el que més recursos se planea implementar,
llegando a un total de $714.559. Se planea invertir en la
generacion de protocolos vy linea base de los programas
de biodiversidad y control y vigilancia. Por otro lado, los
afios 2 y 4 son también importantes en términos de la
inversion esperada; se espera implementar estrategias
de comercializacién de bioemprendimientos y llevar a
cabo actividades relacionadas con los gobiernos locales,
asfi como apoyar al disefio de los PDOT.

El 31% del presupuesto estd destinado al Programa de
Administracion y Planificacion, el 23%, al Programa de
Control y Vigilancia, el 20%, al Programa de Manejo de
Biodiversidad, el 16%, al Programa de Comunicacién,
Educaciény Participacion Ambiental, y el 10%, al Programa
de Uso Publico y Turismo (Figura 34).




Figura 34.
Composicién del presupuesto total por programa de manejo

316.122
1
_- 944.014
627.857~ Bl Administracién y Planificacién

Bl Control y Vigilancia

B Uso Publico y Turismo

CEPA
Bl Manejo de Biodiversidad
692595 —” N\— 497.387

Equipo de Diserio del PdM del PNCCa

Finalmente, en cuanto a los objetivos del Plan de especies identificadas como valores de conservacion) y

Manejo, se requiere una mayor inversion para los 2 (conservacion del paramo y bosque andino). La Tabla
objetivos 7 (fortalecimiento de la gestién del &rea), 45 presenta el detalle de este anélisis.

4 (mantenimiento del tamafio de poblaciones de

Tabla 45.
Presupuesto del Plan de Manejo por objetivo

Objetivo

Objetivo 1:  Mantener la calidad de los recursos hidricos del drea protegida. 283.365 9.2%

Objetivo 2:  Mantener Ia.superficie y recuperar la condicion del paramo y del 514.980 16.7%
bosque andino.

Objetivo 3:  Mantener el tamafio del bosque hiumedo tropical del parque. 354.399 11.5%

Objetivo 4:  Mantener el tamafio de las poblaciones de especies de fauna o
. = - " ) 515724 16.8%
identificadas como valores de conservacion del area protegida.

Objetivo 5: Desarrollar.aqividades ltur|sticas y recreativqs en eI' area protegida 456170 14.8%
con sostenibilidad ambiental, social, legal e institucional.

Objetivo 6: Mangjar ;osteniblgmente Io§~recursos promisorios de 134,542 4.4%
biodiversidad del area (mortifio).

Objetivo 7:  Fortalecer la capacidad de gestién del area protegida. 818.796 26.6%

TOTAL 3.077.975 100%

Equipo de Disefio del PdM del PNCCa

8.2.2 Estrategias de Sostenibilidad Financiera

La implementacion del Plan de Manejo cuesta $3,077,975, Para analizar las opciones de financiamiento del

de los cuales el 55% estaria financiado por el presupuesto
del Estado; el 13%, por el FAP; el 16%, si se implementan
las tarifas de ingreso (en el caso de que estas retornen
al drea protegida); el 7% podria ser a través de una
colaboracién en conjunto con universidades, centros de
investigacion y ONG; y aun queda una brecha del 14%.

PNCCa se ha incluido informacién histérica de las
fuentes tradicionales de financiamiento. En la Figura
35 se presenta la propuesta de financiamiento para el
presupuesto del Plan de Manejo.

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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8 PLANIFICACION ESTRATEGICA

Figura 35
Fuentes de financiamiento analizadas para cubrir la implementacién del plan de manejo

W Estado

B Tarifas de Ingreso
B Brecha financiamiento

m FAP
Bl Otras fuentes

Equipo de Diserio del PdM del PNCCa

a. El Estado, en el afio 2018, contribuyd con $337.030 requiere su implementacién en el drea protegida,
para el financiamiento del &rea (Figura 36). Para el Plan incluyendo salarios, algunos costos de movilizacion
de Manejo, que mantiene el mismo nivel de inversion, y materiales para actividades.

el Estado podria cubrir el 55% del financiamiento que

148 Figura 36.
Financiamiento anual para el PNCCa desde el Estado

714.879 720,600
401.860 \ 384.994
\
337.031
131974 143126 141413
/ -/ —— 158240
2003 2004 2005 2006 2013 2014 2015 2016 2018
Fuente: MAE. (2016)
b. El Fondo de Areas Protegidas actualmente aporta c. Una tercera fuente potencial de financiamiento son las
$50.520 cada aflo. Estos recursos se destinan universidades.En este plande manejo se planteanvarias
bdsicamente a cubrir costos de equipamiento, metas relacionadas con la generacion de informacion.
movilizacién, demarcacién y emergencias frente a Es necesario establecer canales de colaboracién con
incendios en época de verano. El FAP impulsa una varias universidades, como la Universidad Técnica del

planificacion anual financiera importante. Norte, para generar la informacion a aplicar.



d. Un tema importante, aln pendiente de definir, son las

tarifas de ingreso a las areas protegidas. El PNCCa es
un drea que histéricamente ha recibido mucho turismo
y siempre se o ha visto con un gran potencial para
la generacién de fondos. En términos de recaudacion,
antes de 2012 esta drea generaba $60.300 anuales
(dato del afio 2005) (Rodriguez et al., 2008), por lo
que la cuantificacién de $100.154 calculados para este
documento es muy factible. Se realizé el célculo en
funcién de la frecuencia de visitas en 2018: un délar por
visitante. Es importante resaltar que por el momento
estos pagos no estarian destinados a financiar el drea
directamente, sino que irfan dirigidos al manejo de los
ingresos del Estado. Un mecanismo de reinversion
directa a las areas es esencial para la sostenibilidad
financiera de toda el érea.

Figura 37.
Pago anual de las patentes de operacion turistica ($).

26.000 26.000
25.000
24.000
23.000

22.000

Monto ($)

21.000 20.886

19.777 19.85
20.000 \__.

19.000
2015 2016

e. Finalmente, en la actualidad la brecha financiera se

encuentra en $439.451 en total, lo que representa
aproximadamente $87.890 por afio. Para cerrarla
se requiere de la implementacion de actividades
relacionadas con el pago de tarifas de operacion
turistica, de servicios existentes, entre otras. Esta
brecha financiera esta relacionada con los gastos de
inversién que las iniciativas de monitoreo requieren,

sobre todo en términos de equipos e informacion.

El pago de las patentes de operacidn turistica ha
variado entre USD 19.000 y USD 26.000 por afio en
los dltimos 6 afios. En la Figura 37 se presenta esta

variacién.

22329 22.030

2018 2019 2020

Fuente: MAE. (2016)
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8 PLANIFICACION ESTRATEGICA

Finalmente, a manera de resumen, la Figura 38 presenta las estrategias identificadas.

Figura 38.

Estrategia de apoyo a la sostenibilidad financiera

Marco legal e institucional { » Implementar la politica de tarifas de ingreso a las areas protegidas. DE 827

Implementar la politica de reinversion en las areas

Modelo de gestion

Implementar los sistemas de contabilidad y seguimiento para las AP

Alcanzar el balance de las fuentes de ingreso para un manejo financiero
saludable

Pagos o compensaciones por el uso o impacto en servicios ambientales
(sobre todo los servicios de regulacion y diferentes servicios de
aprovisionamiento);

Mecanismos financieros basados en los servicios ambientales culturales
vinculados con el uso turistico; Revisar tarifas de:
a) La operacidn turistica y recreacional que realicen personas naturales

Modelo de financiamiento < e
o juridicas

b) El ingreso de visitantes

c) El uso de servicios existentes dentro de las Areas Naturales

d) El aprovechamiento de los recursos por parte de los visitantes
Implementar mecanismos financieros para el uso y el manejo de la
biodiversidad y los recursos no—maderables como acuerdos con
universidades y GADs.

Implementar estrategias de marketing de causa bajo la marca Punto Verde

8.3 Anadlisis de viabilidad del plan

Este analisis busca realizar una priorizacién de aquellas
actividades que, considerando las circunstancias
actuales, podrian ser ejecutadas. La metodologia
utilizada se basé en andlisis similares realizados en otras
areas protegidas, como el Parque Nacional Sangay (MAE,
2004), Refugio de Vida Silvestre El Zarza (MAE, 2009) y
el mismo plan de manejo anterior de Cotacachi Cayapas
(MAE, 2007).

Con base en estos estudios, para la valoracion se
determinaron cuatro variables: importancia de la
actividad, capacidad de la institucién lider, apoyo para su
ejecucioén y financiamiento.

Para cada variable se establecieron criterios de
calificacién, conforme se muestra a continuacion.

Fuente: MAE. (2007)

Importancia de la actividad

- Muy alta: la actividad es prioritaria y urgente. Su
cumplimiento es vital para el desarrollo de otras
actividades.

- Alta: la actividad es prioritaria y urgente.

« Media: la actividad es importante, pero de ella no
dependen otras.

- Baja: la actividad ayuda al manejo del &rea, pero se
puede posponer su ejecucién a favor de otras de
mayor importancia.

Capacidad de la institucion lider

. Muy alta: la institucién lider tiene las capacidades
para ejecutar la actividad.



. Alta: la institucion lider tiene la mayoria de las
capacidades para ejecutar la actividad.

- Media: la institucion lider posee varias capacidades,
pero también presenta ciertas deficiencias para
ejecutar la actividad.

- Baja: la institucion lider tiene capacidades minimas
para ejecutar la actividad. También se otorga esta
calificacion cuando no se cuenta con una institucion
lider.

Apoyo para la ejecucion

»  Muy alto: la actividad cuenta con el apoyo de todos los
actores.

. Alto: la actividad cuenta con el apoyo de la mayoria de
los actores. Existe muy poca oposicién o indiferencia
por parte de los actores especificos.

« Medio: la actividad cuenta con el apoyo de algunos
actores clave, pero hay actores que se oponen o que
se verian afectados con la ejecuciéon de esta actividad.

- Bajo: la actividad no cuenta con el apoyo de los actores
clave. Existe oposiciéon fuerte de muchos actores.

Financiamiento

«  Muy alto: la actividad esté financiada en su totalidad
actualmente.

. Alto: la actividad esta financiada en sus componentes
principales.

- Medio: la actividad estd parcialmente financiada; es

necesario buscar financiamiento adicional para
garantizar la ejecucion de sus componentes principales.
« Bajo: existe un financiamiento minimo o inexistente

para la actividad.

Para cada variable se asignaron valores de calificacién
entre 0 y 3. Se asignaron tres puntos para la calificacion
“Muy alto”; dos puntos para “Alto”, uno para “Medio” y
cero puntos para “Bajo”.

Dado que no todas las variables tienen el mismo peso,
se realizé una ponderacién de las mismas de la siguiente
manera: financiamiento, 50%; importancia del proceso,
20%; capacidades de la institucion lider, 20%; y apoyo
de otros actores para la ejecucién, 10%. Estos valores se
establecieron considerando que el financiamiento es la
variable que masinfluye enla ejecucion de las actividades,
seguido de la importancia del proceso, las capacidades
de la institucion lider y el apoyo de otros actores para

la ejecucion.

Con base en la aplicacién de estos criterios, se puede
observar que de las 61 actividades del Plan, 19 (31%)
tienen una viabilidad muy alta; 36 (59%), una viabilidad
alta, y tan solo 6 (10%), una viabilidad media (Tabla 46).
Estos resultados muestran que el Plan es ejecutable
bajo el escenario actual, lo que lo convierte en una
herramienta Util para el manejo del &rea.

Plan de Manejo del
Parque Nacional Cotacachi Cayapas
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