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Sumario Executivo

O presente estudo analisa valores
econdmicos e ambientais baseados

nos padrdes de escolhas reais e
hipotéticas de tomadores de decisdao
locais, considerando a abordagem de
Economia Comportamental, segundo

o método de Modelagem de Escolhas.
Além dos resultados quantitativos, foram
discutidos os beneficios e os desafios de
cada uma das alternativas de incentivos

a producao sustentavel, como o PSA
baseado em crédito, uma combinacao entre
pagamentos diretos e/ou indiretos por
resultados ambientais, além de incentivos
nao monetarios, como a disseminacado de
experiéncias bem-sucedidas no entorno
das propriedades rurais.

i

R - 7

—



Introducao

Os incentivos econdmicos para a conservagao
ambiental e producdo sustentavel sdo essenciais para
garantir a manutencao de servicos ambientais dos quais
dependem a agricultura e o bem-estar da sociedade.
Para isto é importante compreender os custos e
beneficios da ocupagao da fronteira agricola, assim
como as estratégias e alternativas que visem mudar

a tendéncia de uso ineficiente dos recursos naturais,
gerando impactos significativos em sua provisdo

futura. O estudo discute recomendacdes politicas de
desenvolvimento regional por meio de uma avaliacao
da eficacia de estratégias de incentivo, a qual baseia-se
na andlise de percepcdes e preferéncias de produtores
de soja e de atores locais envolvidos na agenda

de producdo sustentdvel no Oeste da Bahia e nos
municipios da regido central do Tocantins'.
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1- Na Bahia: Luis Eduardo Magalhées, Barreiras, Sdo Desidério, Riachdo das Neves e Formosa do Rio Preto. No Tocantins: Palmas, Porto Nacional, Silvanépolis, Santa

Rosa do Tocantins e Monte do Carmo. 3



Metodologia

O estudo analisou trés estratégias de incentivo a partir
da abordagem da economia comportamental pela
metodologia de modelagem de escolhas (LOUVIERE et
al., 2000), que calcula a importancia relativa (valor) de
critérios de decisGes baseada no padrdo de escolhas
de produtores. O modelo comportamental prevé
variagdes no engajamento causadas por mudancas nas
caracteristicas das estratégias de incentivo, monetarios
e ndo-monetérios, que levem a melhorias ambientais e
produtivas.

A modelagem de escolha é feita com base em
informacdes estruturadas em processos participativos,
em que cada individuo responde sobre “qual dos
cenarios propostos seria o mais desejavel para si”. O
modelo estatistico usado foi de regressdo (modelo

Logit Condicional no software Stata 13), construido para
interpretar quais caracteristicas dos cendrios propostos
foram as mais relevantes para definir as escolhas
observadas. A andlise permite a comparacgdo de
custos e efetividade de diferentes estratégias frente
a disposicao de mudanca de escolha produtiva por
parte dos produtores.

Ao todo, foram coletados 53 formuldrios com
proprietdrios rurais, sendo 14 do estado da Bahia (26%)
e 39 do Tocantins (74%)? . A soma da area produtiva da
amostra alcanca 28.900 ha no Tocantins e 61100 ha na
Bahia, totalizando 90.000 ha. Segundo as amostras, as
propriedades menores estdo no Tocantins (média 1.300
ha) e as maiores no oeste da Bahia (média 2.600 ha).

2 - Eimportante ressaltar que o presente estudo teve dificuldades de articulagio com instituicdes locais para a realizacio das entrevistas e, por isso, o tamanho da
amostra, apesar de gerar resultados significativos, é ainda pequena e é um fator limitante do estudo.
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Principais Resultados

a. Estratégia para preservacao de Excedente de Vegetacao Nativa

Nesta primeira estratégia foram testados incentivos monetérios e de crédito condicionados a manutencdo de
diferentes niveis de excedentes de Reserva Legal (RL) em areas agricultaveis. Os resultados apontam para fatores
importantes para o desenho de um programa de incentivos para excedente legal de vegetacao nativa (VN).

Para o nivel de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), seria necessdrio um pagamento de R$ 664,00/ha/ano,
em média, para que o produtor rural na regido aceite manter 10% de sua area como excedente de vegetacdo
nativa. Considerando tanto produtores que atualmente tém excedente de VN, como os que ndo tém, 31% dos
proprietarios estariam dispostos a participar de um programa com este nivel de incentivo® . Para que produtores
concordem em preservar um adicional de 20% de sua RL, o nivel de pagamento exigido é consideravelmente maior,
de R$1.628,00/ha/ano - o que mostra que um programa que exija menos dos produtores serd mais custo-efetivo. Um
programa de incentivo tipo PSA pode levar a valorizacdo monetaria de dreas de vegetacao nativa, aumentando
seu preco de mercado, inclusive na vizinhanca, o que gera efeitos de reducdao de demanda de expansao para
novas dreas.

Outro resultado mostra a disposicdo do proprietdrio rural em aceitar um excedente de VN a partir de combinacédo

de pagamento em espécie com reducdo da taxa de juros. Os resultados indicam que a queda da taxa de juros em
1% a.a. para o crédito de investimento equivale a um PSA de R$ 109,00/ha/ano. Assim, em substituicdo a um
pagamento anual de R$ 664,00/ha para conseguir um adicional de 10% de RL, poderia ser combinado um PSA de R$
555,00/ha/ano com uma reducdo de 1% na taxa de juros para investimento. Dado o nivel de custo dos empréstimos,
foi estimado que o custo de se reduzir a taxa de juros em 1% a.a. seria equivalente a R$ 40,00/ha/ano, gerando uma
percepcdo de beneficio no produtor equivalente a R$ 109,00/ha/ano (Figural). Sendo assim, politicas de incentivo a
manutengdo de VN podem ser desenvolvidas com a combina¢do de pagamentos diretos e reducdo de juros.

Incentivos Econoémicos ao produtor rural. (Figura 1)

| FAZENDA

AREADE 1% AREA DE SOJA

RESERVA

Para conservar
10% de reserva legal

Ao invés de pagar R$664,00
por ha/ano paga-se
R$555,00 ha/ano

R$ 555,00

Hectare/Ano Conservar mais vegetacao nativa
Desconto de Ponerte §§ el 4%.,,,,
R$ 109,00

Hectare/Ano

3 - Esta porcentagem considera toda a amostra, inclusive os proprietérios que atualmente nao tem excedente de RL. Caso consideremos apenas os que tem excedente
atualmente, esta proporcao seria maior.



A partir da comparacdo entre a custos e
beneficios é possivel verificar que o custo
da politica publica, no cenario de 10% de
excedente de vegetacdo, por hectare ao
ano (R$ 664,00) é inferior aos beneficios
ambientais (R$ 1.027,00/ha/ano) o que
indica que ha viabilidade para a criacdo
dessa politica. Para isto deve-se avaliar

a capacidade de mobilizar os recursos
necessarios para sua implementacdo.

E entdo necessario engajar instituicdes
dispostas a pagar para evitar as perdas
sociais relacionadas aos valores de servicos
ecossistémicos mencionados acima.

Considerando apenas os beneficios

em termos de reducdo de emissdes de
carbono, de 137tCO2/ha, custo da politica
ficaria em torno de é de R$ 66,00/tCO2,
enquanto o valor da tonelada no mercado
fica entre R$ 25,00/tCO2 e R$ 60,00/
tCO2;caso sejam considerados (1) os
beneficios indiretos de valorizacdo de

VN em terras vizinhas e a consequente
reducao de desmatamento que isso pode
gerar, ou (2) da opcdo de ser parcialmente
financiada por uma taxa de compensacao
sobre desmatamento ou (3) pela cobranca
pelo uso da dgua dentro do ambito de
comités de bacia, esta estratégia de PSA de
conservacao pode se viabilizar em conjunto
com o mercado voluntario de carbono.

A maioria dos produtores relatou preferir
se engajar em contratos diretamente com
o governo federal. Também apareceram
como potenciais instituicdes as traders, os
bancos e os comités de bacia. O resultado
reflete o contexto atual de resisténcia

a instituicdes que estejam associadas a
ONGs.

Sustentabilidade Financeira de RL

Uma possibilidade para se superar este risco é uso
econdmico da RL e seu excedente com os sistemas
agroflorestais (combinacdes de espécies produtivas
nativas e exdticas), geram sustentabilidade financeira
para usos de solo sustentaveis.

Para manutencdo de VN excedente, uma importante
estratégia é apoiar os proprietarios rurais para a criagdo
de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs),
assumindo o compromisso com a conservacao da

drea natural com atividades de recreacao, pesquisa e
educacdo ambiental. Esta criagdo também poderia ser
combinada com outros incentivos (além de PSA) como,
por exemplo, para o repasse de recursos de ICMS-
Ecoldégico. Para isso, seria necesséario um esforgo para a
criagdo ou alteracdo da legislagdo ambiental nos estados.




b. Estratégias para Mudanca de Padrdo para Expansdo de Areas Produtivas

Nesta segunda estratégia foi estudada a eficacia de diferentes configuracdes de programas de incentivo que
possam contribuir para que a expansdo da area de cultivo de soja priorize dreas de pastagens ao invés de vegetagao

nativa, gerando assim menores impactos ambientais.

Com uma tendéncia de longo prazo de ocupacdo de todas as dreas agricultaveis e legalmente desmatdveis, é
esperada uma expansao de 2,14 Mha hectares de soja no Matopiba, sendo 1,5 Mha sobre vegetac¢ao nativa e

0,62 Mha sobre pastagens até 2030 (TNC, 2019). Faz-se
necessario criar incentivos econémicos que orientem os
proprietdrios rurais na expansao sustentavel e eficiente
da soja, com menos impactos ao meio ambiente e bons
resultados produtivos. A maioria da amostra consultada
afirma que, caso va expandir sua drea produtiva
comprando terras, compraria areas de pastagens (74%),
enquanto 26% afirma que compraria dreas de vegetacdo
nativa.

O estudo analisa o “efeito de substituicdo” entre tipos de
terras priorizadas para expansdo gerado por variagdes
nos custos de implantagcdo da soja (precos das terras mais
custo de conversdo da vegetagdo nativa ou pastagem).

O estudo conclui que, no caso de um aumento de 10%

no preco médio da VN , de R$5.350 para R$5.880/ha, é
esperada uma reducdo na demanda por vegetacdo de 1%
(chegando a 24% da demanda), enquanto a demanda por
pastagem aumentaria 4% (chegando a 76% da demanda).

Em um cendrio de tendéncia de perda de 1,5 milhdo

de hectares de vegetacao até 2030 no Matopiba, uma
reducdo de 11% da probabilidade de escolha de expansdo
em areas naturais representa a conservagao adicional de
132 mil hectares.

Essa variagdo nos precgos relativos pode ser conseguida,
por exemplo, por meio de uma taxa de compensacao
por perda de VN (R$ 530,00/ha). Este valor, além de ser
capaz de prevenir o desmatamento de 132 mil hectares
até 2030, pode ser utilizado para financiar programas de
incentivo no valor de até 700 milhdes de reais.

Por outro lado, um programa de PSA para conservagao
de vegetacao pode se beneficiar destes efeitos de
mudancga no preco de terras e consequente reducdo

no desmatamento. Considerando um provavel efeito

de propagacdo de expectativas de preco de terra nas
vizinhangas gerado pelo aumento na rentabilidade de se
possuir VN via PSA, espera-se um considerdvel aumento
na efetividade do programa de PSA de conservacao,
conforme j& apresentado em estratégias para preservagdo
da vegetacdo nativa. Este efeito indireto, se considerado
por financiadores, pode resultar em um custo menor por
tonelada de carbono sequestrada do que o originalmente
calculado, viabilizando assim sua venda em mercados
voluntérios de carbono por menos de US$ 8,004CO2.

4 - Considerando que os precos de pastagens permanecam constantes.

Iniciativas para apoiar a

expansao sustentavel da soja

O Programa Responsible Commodities
Facility financia commodities sustentaveis
por meio de titulos ecolégicos destinados
a capitalizar agricultores brasileiros e evitar
desmatamento no Cerrado.

A iniciativa Soft Commodities Compact busca
mobilizar o setor bancério para contribuir com
a transformacdo das cadeias produtivas de
commodities e ajudar os clientes corporativos
a atingir zero desmatamento liquido até
2020.

The Nature Conservancy (TNC), Banco
Santander e Bunge buscam incentivar a
expansao da producdo de soja em areas de
pastagens degradadas com um projeto piloto
com cerca de R$50 milh&es seréo destinados
a produtores rurais para orientar a expansao
da soja de forma mais sustentdvel.
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c. Estratégias para Adocao de Padroes Produtivos mais Sustentaveis

A terceira estratégia, tem como resultado esperado a priorizagdo dos mecanismos de incentivo para mudanca de
padrdes produtivos. Foi avaliada a adogao do sistema de plantio direto (SPD) com rotacdo de 3 culturas em um ano
(soja, milho e, por exemplo, braquidria ou milheto na entressafra) por diferentes perfis de produtores.

Duracao do Programa —
Pagamento Temporario

Um programa que incentiva a ado¢do de uma
técnica agricola mais sustentavel pode ser
utilizado apenas em um tempo definido, ja que,
apods a implantacdo do SPD na propriedade,
havera um aumento de propriedade e reducao
de custos que justificard a manutencdo da
técnica agricola.

Incentivos positivos podem ser
combinados com instrumentos
de comando e controle

O Termo de Ajustamento de conduta (TAC) da

Carne desde 2009 na Amazénia que impediu
crédito para areas com producdo pecuaria
originada em éreas de desmatamento (MPF,
2012).

A Moratdria da Soja na Amazdnia que buscou
apoiar a cadeia produtiva da soja no bioma
para impedir o avanco do desmatamento para
a conversdo em producado de soja.

© Aline Leao

Encontrou-se que uma reducgdo de 1,15%a.a. para o
crédito de custeio da producao equivaleria ao mesmo
nivel de engajamento de um PSA que pagasse
R$208,00/ha/ano, sendo este o valor eficiente para
gerar mudanca produtiva na maioria dos produtores. A
estratégia de reducdo de juros, além de ser mais custo-
efetiva que o pagamento direto, é também capaz de
superar a restricdo de capital que foi apontada por
diversos produtores como gargalo para a adog¢do do
SPD.

Entre os produtores que nado utilizam SPD, 63% estariam
dispostos a testar o método em 50% de suas areas
caso haja incentivos ou exemplos de casos exitosos

de vizinhos. Os 23% estariam dispostos a adotar o SPD
em 100% de sua area caso haja incentivos e 14% dos
produtores ndo estariam dispostos a mudar seu padrao
produtivo com o nivel de incentivos médios estimados
como eficientes pelo modelo de escolha.

Dos produtores entrevistados, 76% conhecem alguma
instituicdo ou especialista que recomende a adogao

do SPD com rotacdo de culturas, mas que apenas 33%
dos produtores entrevistados utilizam o sistema de
plantio direto com rotacdo de culturas — a maioria no
oeste baiano. Porém, a modelagem de preferéncias
mostrou que o fator mais forte para a mudanca de
padrdo produtivo foi o conhecimento de casos de éxito
na vizinhanca. Produtores que ndo conhecem casos
exitosos préximos tém uma baixa probabilidade de se
engajarem em mudancas produtivas. Por outro lado,

os produtores que conhecem muitos casos exitosos ja
foram “convencidos” e ja fizeram a mudanca produtiva.
Assim, o publico alvo para politicas de incentivo seriam
as regides “intermedidrias”, com alguns casos de
sucesso, resultado que corrobora com a estratégia

de financiamento de fazendas-piloto, que tém como
objetivo testar e difundir praticas sustentdveis em suas
vizinhangas.

A adocdo de padrdes produtivos como SPD gera
beneficios ambientais — hidroldgicos e de carbono -
estimados em R$ 489,00/ha/ano e beneficios privados
derivados da maior produtividade geram um lucro liquido
adicional ao proprietéario rural em R$ 602,00/ha/ano,
totalizando beneficio adicional de R$ 802,00/ha/ano. O
custo da politica publica, no cenario de 100% de adocao
de SPD, é R$ 208,00/ha/ano, valor inferior ao beneficio,
demonstrando a viabilidade do ponto de vista financeiro.



Resumo com as informacoes para cada experimento de escolha.
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PADRAO
PRODUTIVO - SPD

Motivos de resisténcia a
mudanca: falta de capital para
realizar a transigcao

Baixa sensibilidade as
recomendacgdes técnicas

Alta sensibilidade a experiéncia
exitosas de vizinhos

Incentivo eficiente via redugao
de taxa de juros de custeio da
producao (-1,15%)

PSA pode ser temporario (5
anos) para gerar mudancgas

Areas prioritérias para
incentivos em SPD em locais
com alguns/poucos casos

de sucesso (nem muitos ou
nenhum)

Beneficios privados — além
dos beneficios ambientais, a
produtividade pode aumentar

Razao beneficios/custo: Entre
1,8 e 4,1

Custos maximo da politica
publica: R$ 284 milhdes em
579 mil ha (5 anos)

P .

EXCEDENTE DE
VEGETACAO NATIVA

Motivos de resisténcia a
mudanca: desejo de plantar
mais

Nivel de PSA: R$ 664/ha/ano
(recomendado)

Baixa sensibilidade aos prazos
de pagamento a taxa de juros

Efeito indireto: aumento do
preco da vegetacao nativa
na vizinhanga — redugdo do
desmatamento

Risco: suspensdo do
pagamento pode gerar
desmatamento

Oportunidade de apoiar a
criacdo de RPPNs na regido,
para manutencdo do excedente
de vegetacao nativa

Razao beneficio/custo: 1,54

Custo total com a politica: R$19
milhdes a cada 5 anos em 28
mil ha (perene)

Custo de US$ 12/tCO2e pode
baixar caso sejam considerados
os efeitos indiretos
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YYY
EXPANSAO DE
AREA PRODUTIVA

Problema: expandir em areas
com vegetacdo pode ser mais
barato do que expandir em
pastagens abandonadas

Estratégia: priorizar a expansao
da soja sobre pastagens,
substituindo parte da expansao
sobre vegetagao

Uma taxa de compensagao por
desmatamento de R$ 530/ha
evitaria o desmatamento de 132
mil hectares até 2030 — efeito
de substituicdo de demanda por
pastagem

Politica pode arrecadar e
financiar até R$700 milhdes
em programas de incentivo
para producao (SPD) e de
conservagao adicional

Desafios: possivel resisténcia
para implementagdo de politicas
de compensacdo

Programa de PSA também seria
capaz de aumentar o preco

de vegetacdo nativa, porém a
magnitude da propagacao de
mudancas de precos ainda
deve ser estimada




Conclusoes finais

O presente estudo conclui, apés a analise de diversos indicadores, que as trés estratégias avaliadas podem gerar
beneficios ambientais e produtivos maiores que seus custos. Estas estratégias podem ser também combinadas para
maximizar seu potencial, reduzindo seus custos e permitindo seu financiando cruzado.

Dado o contexto de fronteira agricola, o maior potencial de conservagao estad em priorizar a expansao da soja sobre
pastagens, substituindo parte da expansdo sobre vegetagdo nativa. Esta substituicdo pode ser incentivada por meio
da valorizagdo do preco de terras via PSA, ou pela reducdo da atratividade da implantagdo da soja em tais areas, via
implantacdo de uma politica de compensacao ambiental.

A cobranca de uma taxa de compensacdo por desmatamento® de R$ 530,00/ha seria capaz de evitar o
desmatamento de 132 mil hectares até 2030 no Matopiba- considerando apenas a variacdo no custo de implantacdo
da soja em vegetagado nativa, mantendo inalterado o custo de implantagdo em pastagem. Esta politica pode
arrecadar e financiar até 700 milhdes de reais em programas de incentivo para produg¢ado ou conservagao adicional.

Parte destes recursos poderia ser investido em um programa de PSA para conservagdo de excedente de 10%
Reserva Legal, pagando R$ 664,00/ha/ano a um custo direto® de 20 milh&es de reais a cada 5 anos, capaz de evitar
o desmatamento de 28 mil hectares nos estados de Tocantins e Bahia.

Outra parcela dos recursos captados pode ser investida pelo setor em melhorias produtivas, como a adocao

do Sistema de Plantio Direto (SPD) com rotacao de culturas, proposta que pode gerar tanto ganhos ambientais
(publicos) como de produtividade (privados). A proposta mais eficiente é a de adoc¢do inicial do sistema em 50% da
propriedade, que pode gerar beneficios liquidos privados e ambientais da ordem de R$ 2,6 bilhdes em 20 anos.

O meio de pagamento ideal para este incentivo seria pela reducdo da taxa de juros para custeio da produgao

em 1,15% por 5 anos, o que seria suficiente para gerar mudancgas produtivas de longo prazo. Dada a preferéncia
observada nos produtores pela reducao de juros, dados os atuais gargalos de capital para implantagao do SPD, esta
abordagem teria um custo para seus financiadores de, no méaximo, R$284 milhdes’ , sendo 67% mais econémico do
que um pagamento monetério direto por hectare.

Assim, o uso de PSA Baseados em Crédito (CB-PSA) pode ser uma solugdo eficiente para incentivar transigées
produtivas em contextos em que restricdes de capital tendem a fazer com que as decisdes de uso da terra sejam
mais degradantes (CRANFORD & MORATO, 2014; SUNDING e ZILBERMAN, 2001). Um subsidio para o SPD, por
exemplo, € uma opgao vidvel para um programa de incentivo que vise a adoc¢do de novas tecnologias agricolas —
uma vez que diversos produtores afirmam ndo adotar o método devido aos requerimentos de capital adicional para
sua implementacdo. Nesse caso, o subsidio via crédito poderia ser tempordrio, uma vez que, terminada a transicdo
produtiva, e estd sendo financeiramente sustentavel, ndo haveria a necessidade de um incentivo perene.

Atualmente, é possivel combinar fontes de financiamento, como de mercados voluntarios de carbono, politicas de
compensagado e pagamento pelo uso da agua. A manutencdo de servigos ecossistémicos dos quais a agricultura
depende, como regulagdo da dgua, controle da erosao, controle natural de pragas, polinizagao, podem ter solugdes
na prépria cadeia de valor da soja e devem ser vistos como investimentos em insumos naturais. Como todo setor
econdmico, o setor agricola ndo pode deixar de investir em manutengdo: nem de seus tratores e silos, nem de seu
capital natural.
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5 - A grande maioria da expansao de soja continuaria sem nenhum custo adicional por ocorrer em pastagem
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7 - Um programa abrangendo uma area menor seria proporcionalmente mais barato, sem gerar nenhuma perda em termos de efetividade por hectare.
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