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1. PROJETO “PAISAGENS SUSTENTAVEIS DA AMAZONIA - BRASIL”

O projeto “Paisagens Sustentaveis da Amazonia — Brasil” (PSAM-Brasil) é parte do Programa
“Amazon Sustainable Landscapes” (ASL) do Global Environmental Facility (GEF) que consiste
de quatro projetos nacionais (denominados “child projects”) — Brasil (1), Colombia (1) e Peru
(2) —e um quinto projeto desenhado para fomentar colaborag¢des regionais na pan-Amazonia.

O projeto PSAM-Brasil congrega mais que uma década de trabalhos de fortalecimento das
acoes de conservacdo da biodiversidade, reducdo das taxas de desmatamento e melhoria dos
modos de vida das comunidades amazodnicas locais. Este projeto serd o terceiro a ser apoiado
pelo GEF/Banco Mundial e outras agéncias, comecando com o Projeto Areas Protegidas da
Amazonia — ARPA | (P058503) de 1998 e seguido por uma segunda fase, ARPA Il (P114810),
em 2012. No ARPA Il, o tema da sustentabilidade financeira comecou a ser tratado mediante
o estabelecimento e capitalizacdo inicial de um Fundo de Transicdo (FT) com a meta de
transferir gradativamente o financiamento do sistema das areas protegidas ao governo
brasileiro.

O Objetivo Global do projeto é: expandir a drea sob protecdo legal e melhorar o manejo de
Unidades de Conservacdo, e aumentar a area sob restauracdo e manejo sustentdvel na
Amazonia brasileira. Os principais indicadores e metas para esse objetivo global sdo:

e Novas Unidades de Conservacdo apoiadas pelo projeto (Meta: 3 milhGes de hectares);

e Unidades de Conservacdo existentes apoiadas pelo projeto com (i) baixa; (ii) média;
ou (iii) alta efetividade de manejo segundo critérios pré-definidos (Meta: 60 milhGes
de hectares);

e Restauracdo ou reflorestamento de areas apoiadas pelo projeto (desagregadas por (i)
restauracdo ativa; e (ii) regeneracao natural assistida) segundo critérios pré-definidos
(Meta: 28,000 hectares);

e Expandir a drea sob Planos de Manejo Sustentdvel (Meta: 1.4 milhdes de hectares).

Para cumprir com os seus objetivos, o projeto esta estruturado em quatro componentes:

(1) Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), cujo principal objetivo é consolidar um sistema
de 60 milhdes de hectares de areas protegidas e garantir seu financiamento no longo
prazo.

(2) Gestdo Integrada de Paisagens! visando Conectividade, que tem como objetivo o
fortalecimento do manejo de florestas em paisagens agricolas mediante a¢bes de
producgado sustentavel, recuperacdo de dreas degradadas e promog¢ao de mecanismos
inovadores de financiamento.

(3) Politicas e Planos voltados a Protecdao e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, no qual
énfase serd dada ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e a implementacdo
e validacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

(4) Capacitacdo, Cooperacao Regional e Gestdo do Projeto, que dara apoio a capacitagao
de diversos atores sociais procedentes de diferentes setores e fortalecerd o

1 Para fins do projeto, o termo paisagem define-se como um conjunto de ecossistemas naturais e/ou produtivos
contiguos dentro de uma determinada regido da Amazonia.
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gerenciamento global do projeto. Esse componente manterd um vinculo direto com o
projeto de coordenacdo regional do Programa ASL (P159233).

O projeto também herda um complexo arranjo interinstitucional de governanca que inclui
parcerias publico-privadas. Este projeto fez algumas modificacGes e acréscimos a esse arranjo
para que possa funcionar com maior eficacia.

A operagao do projeto esta dividida em quatro niveis administrativos, com suas respetivas
instituicdes executores:

e Nivel de implementagao: Unidades de Conservagao e Unidades Operacionais
e Nivel de supervisdao: ICMBio; SFB; OEMAS; Férum Técnico; Conselho de Gestores
e Nivel de coordenagdo: Funbio; UCP/MMA; Cl-Brasil

e Nivel deliberativo: Comité do Programa ARPA; Comité Operacional do Projeto

O organograma abaixo mostra o arranjo institucional e administrativo do projeto.

Comité
Operacional do Conselho
Projeto Consultivo
. Comité do . )
Comité do Fundo de p _ Painel Cientifico de Grupos de
Transigio i Aconselhamento P
ARPA Trabalho
I
Funhio CI-Brasil
Executor Unidade de Coordenagio do Projeto Executor
Financeiro (ARPA e Paisagens Sustentaveis) Financeiro
I I I | [ | I
. Comissio de  Organizagbes Ponto Focal Ponto Focal Ponto Focal
Filrgr Gestores das ~ Estaduaisde  ICMBio SFB ICMBIO Estados
Téenico UCs Meio Ambiente
Unidades de Conservagio Unidades Operacionais
Componente | Componentes 2, 3, 4

2. OBJETIVOS DA MATRIZ DE PROCESSO

(i) Delinear principios para a elaboragdo de mecanismos para a prevencdo e/ou
mitigacdo dos potenciais impactos socioambientais aos povos e comunidades
tradicionais.

(i) Elaborar diretrizes para a execuc¢do dos Planos de Acdes de Desenvolvimento
Sustentavel;

(iii) Elaborar diretrizes para a execugao dos Acordos Comunitarios de Pesca;

(iv) Estabelecer procedimentos operacionais para o tratamento de queixas e sugestdes no
projeto.



3. MATRIZ DE PROCESSO
3.1. Impactos Potenciais sobre os Meios de Vida da Populagao Local

Em virtude das estratégias conservacionistas do projeto, serd necessdrio — ocasional ou
frequentemente — que as populacdes ou comunidades locais no interior das areas de
constituicdo das unidades de conservacdo ou nas suas vizinhangas tenham de modificar
algumas de suas praticas e técnicas tradicionais de subsisténcia ou tenham de reduzir ou
abster-se de usar certos territérios ou recursos naturais. Nesses casos, as modificacGes devem
estar sintonizadas com os Planos de Gestao Territorial Ambiental de Terras Indigenas, quando
houver esse instrumento.

Os grupos sociais que se encontram nessas situacées correspondem a definicdo de pessoas
afetadas segundo indicado no paragrafo 3b de OP 4.12 do Banco Mundial que faz referéncia
a pessoas que perdem acesso a parques e areas protegidas legalmente estabelecidos com um
resultante impacto adverso nos seus meios de vida. Para tantos, esses grupos sociais podem
ser elegiveis para receber acoes de apoio, mitigacdo ou compensacdo realizadas pelo projeto.

Em termos socioculturais, essas comunidades tendem a ser classificados como “povos e
comunidades tradicionais”, tal como definido na Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6040/2007). No caso
especifico das 114 Unidades de Conservacao do projeto e seus respetivos entornos, os
principais grupos sociais que podem ser afetados sdo (i) os povos indigenas, (ii) as
remanescentes de comunidades de quilombos, (iii) os agroextrativistas, (iv) os ribeirinhos e
(v) os agricultores familiares, sendo que uma comunidade pode enquadrar-se dentro de mais
de uma categoria.

A identificagdo inicial dessas comunidades deve acontecer durante a aplicagao da Lista de
Verificagdo Socioambiental (Anexo 1 - Se¢Oes 7 e 8) que antecede a implementagdo das
principais atividades do projeto. Existem varios mecanismos estabelecidos no projeto para
mitigar ou compensar as comunidades tradicionais afetadas por suas atividades, os quais
estdo descritos a seguir.

Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral: O principal efeito adverso decorrente da
criacdo e consolidagdo de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral se associa a
restricdo da presenca de populagdes locais e do uso dos recursos naturais existentes em seu
interior pelas popula¢des das comunidades do entorno. Nesse tipo de UC os métodos para
mitigacao dos impactos potencialmente negativos de sua criagao e consolidagao incluem:

(a) os Termos de Compromisso (definidos pelo Decreto 4.340/2002) que sdo assinados
entre os habitantes que permanecem no interior da drea protegida e os gestores da
UC, em que sdo acordadas as formas de uso sustentdvel dos recursos naturais pelas
populagdes tradicionais; e

(b) os Planos de Gestdo Conjunta a serem desenvolvidos com as populacdes das areas
vizinhas a UC.

Unidades de Conservacdo de Uso Sustentadvel: Algumas das atividades tradicionais de
subsisténcia das populagdes locais que sdo realizadas no interior desse tipo de UC podem ser
potencialmente prejudicadas por limites e restricdes impostos, por exemplo, a criacdao de
gado, a caca e a coleta. Por conseguinte,




(c) a formulagdo, aprovacdo e implementacdo dos planos de manejo ou dos planos de
utilizacdo, constituem um elemento crucial do projeto para a mitigacao dos efeitos
potencialmente adversos decorrentes das restricdes ao uso de seus recursos naturais
pelas populagdes locais.

Outros mecanismos disponiveis para as comunidades afetadas sdo:

(d) os Planos de Acdo de Desenvolvimento Sustentavel, descritos em maior detalhe na
secdo 3.4.1 deste documento;

(e) os Planos de Acdo para Povos Indigenas, descritos em maior detalhe no Marco de
Politicas com Povos Indigenas; e

(f) os Acordos Comunitdrios de Pesca, descritos em maior detalhe na se¢ao 3.4.2 deste
documento.

Todos esses mecanismos (a—f) serdo elaborados mediante processos amplamente
participativos em que as popula¢des locais se comprometem com a gestdo da area e sdo
empregados na preparacdo dos Planos, Acordos ou Termos. Atividades de capacitacdo e
treinamento do projeto procuram promover acdes conservacionistas e o manejo sustentavel
de recursos naturais e vai prover ferramentas tais como diagndsticos e planejamento
participativo, fortalecimento das organizacbes locais e monitoramento e avaliacdo
participativa. Essas atividades tém como meta a geracdo de uma plataforma para melhorar a
tomada de decisGes locais em torno do uso sustentdvel dos recursos naturais.

Cada um desses instrumentos oferece as comunidades — de maneiras distintas — a
oportunidade de aumentar sua producao para o consumo e sua renda ao mesmo tempo em
gue consolida praticas de desenvolvimento sustentavel. Ademais, o projeto apoiara alguns
planos locais de acdo sustentavel que incorporarao outros elementos de apoio a execugao
dos Planos de Manejo e/ou dos Termos de Compromisso e/ou a mitigacdo dos riscos
associados a restricao do acesso aos recursos das unidades de conservagao, tais como o apoio
as tecnologias alternativas e as oportunidades de gera¢ao de renda geradas pelas atividades
de gestdo da prépria unidade.

Os principais pontos de contato e negocia¢ao das comunidades tradicionais com o projeto
sdo os gestores das Unidades de Conservagdo e seus respectivos Conselhos Gestores. A
elaboragdao de propostas para serem financiados precisa ser uma atividade conjunta com a
ativa participacdo das comunidades afetadas onde suas preocupacdes e interesses podem ser
expressados.

Podem existir ainda casos de restricao de acesso e uso de recursos naturais que ndao tenham
sido comunitariamente acordados. Nesses casos, serdo acionados os mecanismos de
resolucdo de conflitos que formam parte do Programa ARPA, que tem larga experiéncia em
lidar com esse tipo de situagcdes. Nos casos de divergéncias ou conflito de interesses entre os
objetivos das unidades de conservagdo postulantes ao apoio do projeto e populagdes
tradicionais, o apoio ficard condicionado a um processo de conciliacdo dos interesses, de
forma que os direitos dos povos e comunidades tradicionais permane¢am resguardados. O
projeto contara com o auxilio de grupos de trabalho formados para analisar as consequéncias
de seu apoio na resolucdo ou acirramento do conflito, bem como para buscar solugdes
conciliatérias que propiciem o apoio a UC pelo projeto.



3.2. Principios

(i) Minimizacdo dos Impactos Sociais Adversos. Um principio fundamental do projeto consiste
em evitar — na medida do possivel — os impactos sociais adversos. Assim, um de seus
principios estratégicos gerais consiste em priorizar a criagdo e consolidagdo de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel sempre que os territdrios escolhidos contenham populacées
humanas. Nas unidades de conservacao desta categoria, os planos de manejo e os planos de
utilizacdo levardo em consideracdo as praticas de subsisténcia que sejam comumente
adotadas pelas populacdes locais e compativeis com a conservacao dos recursos naturais. O
projeto procurara restringir o apoio a criacdo e expansao de Unidades de Conservacao de
Protecdo Integral a dreas desabitadas. Em Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
ocupadas por populagbes humanas, os Termos de Compromisso serdo as opg¢oes
preferenciais para minimizar os impactos sociais adversos. As decisOes relacionadas a
categoria de unidade de conservacdo a ser criada ou consolidada em cada local serdo tomadas
com base em analises sociais e técnicas e através de consultas.

(i) Participacdo. O SNUC prevé processos amplamente participativos de criagdo e
consolidacdo de unidades de conservacao. Esses processos serdo adotados pelo projeto. Os
Conselhos Deliberativos e Consultivos das Unidades de Conservacdo incluem uma ampla
gama de grupos de interesse, atores sociais e agentes institucionais. Os Planos de Manejo e
Gestdo também sdo formulados e aprovados de forma largamente participativa. Os planos de
acoes sustentaveis a serem apoiados pelo projeto também serdo formulados,
implementados, monitorados e avaliados de forma amplamente participativa.

(iii) Garantia de Bem-Estar Socioecondmico. Os mecanismos descritos em (i) e (ii), acima, sao
propostos com o objetivo de assegurar o bem-estar socioecondmico das comunidades
humanas existentes no interior ou nos arredores das unidades de conservacdo. Planos de
Agdes de Desenvolvimento Sustentavel (PADS) serdo também financiados pelo projeto nos
casos em que existam riscos severos ou moderados de impactos econémicos adversos para a
comunidade decorrentes da proibi¢ao ou restricao ao uso de recursos naturais. Esses planos
serdo descritos em maior detalhe na préxima segao.

(iv) Publico Alvo. Os principios definidos por esta Matriz de Processo aplicam-se a todas as
pessoas e organizacbes que sejam diretamente afetadas pelas medidas restritivas
decorrentes da criacdo e/ou consolidagdo de unidades de conservagdo na Amazonia brasileira
apoiadas pelo projeto e, especialmente, aqueles que (i) sofram limitacdo em seu acesso a
recursos necessarios a sua subsisténcia e (ii) possam ter seus meios de subsisténcia ou
atividades produtivas negativamente afetados.

(v) Respeito a Legislacdo e as Politicas Publicas. O projeto sempre utilizard a Legislacdo ou
Politica Publica que garanta o maior nivel de protecdo as pessoas e/ou comunidades que
participam no projeto ou sdo afetadas por ele. Os principios desta Matriz de Processo se
aplicam a despeito de titulos ou documentos legais de propriedade fundiaria. Todavia, seus
principios ndo se aplicam a pessoas ou organizag¢des que estejam envolvidas com atividades
ou acles classificadas como ilegais pela legislacdo brasileira (por exemplo: caca, pesca e
mineracdo ilegal).

(vi) Respeito a Diversidade Cultural. A definicdo das restricdes as praticas tradicionais de
subsisténcia nas unidades de conservacdo levard em consideracdo os modos de vida das




populacdes locais e seus conhecimentos tradicionais. Comunidades indigenas vizinhas as
unidades de conservacdo que possam vir a ser afetadas por restricdes ao uso de recursos
naturais também serdo elegiveis a Planos de A¢dao para Povos Indigenas (PPI), conforme
descrito no Marco de Politicas com Povos Indigenas.

3.3. Procedimentos para o Recebimento e Registro de, e Resposta a, Queixas e Sugestoes

O estabelecimento de procedimentos operacionais para o recebimento e registro de, e
resposta a, queixas e sugestdes em torno da implementacdo do projeto constitui uma
ferramenta importante para aperfeicoar a gestdo de riscos do projeto, melhorar sua eficiéncia
operacional e alcancar melhores resultados. O recebimento e registro de, e resposta a,
inquéritos, sugestdes, preocupacdes e reclamacoes dos atores sociais afetados pelo projeto,
de forma eficiente, bem como a identificacdo e tratamento do ndo cumprimento pelo
executor do projeto das politicas de salvaguarda socioambientais, permite o monitoramento
de riscos reais e potenciais e garante o devido cumprimento do Marco de Gestdo
Socioambiental do projeto.

Durante seus quinze anos de execucao, o Programa ARPA elaborou e implementou uma série
de politicas de salvaguardas que ainda sdo vigentes e que serdo, em grande medida,
incorporadas no presente projeto. Os Procedimentos Operacionais para o Sistema de
Queixas, Controle e Responsabilidade (SQCR) estdao em funcionamento no Programa ARPA
desde 2013 e serdo incorporados neste projeto. O texto integral desses procedimentos
vigentes, que inclui descricGes dos processos para sua adequada implementacdo, divulgacao
e monitoramento e avaliagao, consta no Anexo 2 deste documento.

A finalidade desses procedimentos é conscientizar o publico sobre o projeto e seus objetivos,
diminuir riscos, fornecer sugestOes, praticas e feedback aos envolvidos no projeto,
desestimular e/ou detectar fraude e corrupgdo, e assegurar o devido cumprimento do Marco
de Gestdo Socioambiental. Essa finalidade deve ser alcangada por meio: (1) da
implementag¢ao de um sistema que assegure o registro de queixas e sugestdes e gere agdes
corretivas em resposta, com a devida responsabilizacdo; (2) da acessibilidade e resposta aos
beneficiarios; (3) da andlise da efetividade dos processos organizacionais internos e
observancia das salvaguardas socioambientais; e (4) do envolvimento dos atores sociais no
projeto.

O Funbio sera responsavel pela recepcdo e registro de, e resposta a, queixas e sugestoes.
Todavia, existem outras instancias, listas a seguir, de encaminhamento de queixas e sugestées
para facilitar seu acolhimento. Essas distintas instancias de recep¢do e encaminhamento do
SQRC responderdo as queixas no lapso de sete dias Uteis, confirmando assim sua recepcao, e
dardo prosseguimento ao caso para sua resolugdo, segundo seu grau de complexidade.

(i) Gestor da Unidade de Conservacdo: O gestor é a pessoa com contato mais direto com
as comunidades da UC e do seu entorno. Além de receber a informagao e comunica-
la com o SQCR, ele(a) pode tomar providéncias imediatas para amenizar ou melhorar
a situagao.

(i) Conselhos Gestores: Os Conselhos Deliberativos e Consultivos das UCs representam
uma instancia privilegiada dentro do marco do SNUC para tratar de questdes e
problemas relativos a operac¢ao quotidiana da Unidade de Conservagao. Os Conselhos
sdao conformados com representantes das distintas comunidades locais, que tém a
funcdo de apresentar e representar os interesses de seus respectivos grupos sociais.




(iii) Pontos focais: Cada instituicdo de supervisdo do projeto (veja organograma acima)
tem um ponto focal que serve como intermediario entre os processos que acontecem
na ponta e as instancias de coordenacdo do projeto. A lista dos pontos focais do
projeto se apresenta a seguir:

Instituicdo/Orgao UF Telefone de contato
ICMBio Distrito Federal (61) 2028-9629
IDEFLOR-Bio Para (91) 3184-2642
Naturatins Tocantins (63) 3218-2669
OEMA Acre (68) 3224-8786
OEMA Amapid (96) 3222-8678
OEMA Amazonas (92) 3642-4607
OEMA Mato Grosso (65) 3613-7224
OEMA Rond6nia (69) 3216-1057
OEMA Roraima (95) 99116-9257

(iv) Fundo Brasileiro da Biodiversidade (Funbio): As pessoas ou comunidades também
podem entrar em contato diretamente com o Funbio, que é responsavel pela
operacdo do SQCR. Suas distintas formas de contato estdo listadas a seguir:

Fundo Brasileiro da Biodiversidade (Funbio)

Endereco: Programa ARPA — Funbio
Rua Voluntarios da Patria, 286 52 andar
Botafogo

CEP: 22270-014
Rio de Janeiro — RIJ

Telefone: +5521 2123 5300
Fax: +5521 2123 5354

Endereco eletrénico:  gerencia.arpa@funbio.org.br

Caso o tratamento nado resulte satisfatério em nenhuma dessas instancias para o pleiteante,
o assunto pode ser levado a uma instancia superior de apelagdo que corresponde ao
Ministério do Meio Ambiente e seus servicos de ombudsman para qualquer problema
ambiental que suceda no pais. Suas distintas formas de contato estdo listadas a seguir:

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Endereco: Programa ARPA — MMA (Ombudsman)
SEPN 505 — Ed. Marie Prendi Cruz
Bloco B — Sala 405
CEP: 70730-540
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Brasilia — DF
Telefones: +5561 2028 2058; +5561 2028 2163
Fax: +5561 2028 2145

Endereco eletronico: arpa@mma.gov.br

Diretrizes do Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade:

Os procedimentos operacionais de queixas, controle e responsabilidade seguem os
principios da veracidade. Isso significa que queixas sdo tratadas com transparéncia,
mas de forma confidencial quando necessario, e analisadas com imparcialidade.

Os procedimentos operacionais operam independentemente dos atores sociais
envolvidos, permitindo, assim, tratamento imparcial, objetivo e autébnomo.

Os procedimentos operacionais utilizam mecanismos claros e compreensiveis para
todos os atores sociais envolvidos, disponivel a um custo zero, baseado em
procedimentos faceis de serem entendidos. Além disso, os mecanismos devem ser
acessiveis a todas as partes envolvidas com simplicidade e agilidade, independente do
lugar onde as pessoas residem, ou do nivel educacional e financeiro.

Todas as queixas, sugestées e respostas serdo formalmente registradas pelas
instituicOes receptoras e um resumo das atividades do mecanismo de resposta deve
constar nos respectivos relatérios de progresso do projeto.

A fim de garantir a devida resposta e eficiéncia as reclamacgdes e sugestdes para
solucbes construtivas e decisivas, os procedimentos exigem treinamento e
oportunidades de aprendizado continuo, bem como revisdo sistematica e feedback
sobre o desempenho do executor do projeto.

Para garantir inclusdo social e participagdo, os procedimentos devem ser acessiveis ao
maximo de pessoas afetadas pelo projeto. O objetivo disso é trazer reclamacgdes,
sugestdes e comentdrios ao conhecimento do executor do projeto.

Os procedimentos operacionais contardo com o apoio de pessoal qualificado e com
os recursos financeiros necessarios para sua implementacao. O objetivo é garantir os
meios e poderes para investigar queixas e para lidar com casos que infrinjam as
Politicas de Salvaguarda Socioambientais.

3.4. Diretrizes dos PADS e dos Acordos Comunitarios de Pesca

3.4.1. Planos de Ag¢des de Desenvolvimento Sustentavel

O projeto financiard Planos de Acdes de Desenvolvimento Sustentdvel (PADS), que
harmonizardo as estratégias sociais de subsisténcia com praticas conservacionistas e
preservacionistas, de modo a oferecer alternativas sustentaveis em substituicdao as praticas
deletérias. Esses PADS serdo preparados anualmente e alocardo os recursos necessarios para
a implementacdo das atividades previstas. Os PADS serdo aprovados para cada unidade de
conservacgao, incluirdo um plano operativo anual e serdao implementados pelo 6rgao gestor
da unidade em parceria com as comunidades locais.
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As unidades de conservacdo serdo classificadas e listadas em ordem de prioridade de acordo
com o grau mais elevado do impacto adverso potencial ou atual que as restricdes ao uso de
seus recursos naturais causam as popula¢bes locais. As unidades de conservacdo que
apresentem os impactos negativos mais intensos e amplos serdo identificadas e solicitadas a
apresentarem um plano de acdes mitigadoras. Também serd formulada uma lista de
iniciativas inovadoras de integracdo entre as unidades de conservacdo e as comunidades
locais e, dentre estas iniciativas, as mais promissoras serdao consideradas para potenciais
planos de acdo.

As unidades de conservacdo selecionadas para gerenciar PADS deverdo cumprir com 0s
seguintes pré-requisitos:

(i) Para Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel, serd necessario ter um plano de
manejo ou utilizagcdo aprovado, um conselho gestor formado e um nimero minimo de
funciondrios lotados;

(ii) Para as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, serd necessario ter o conselho
gestor formado, um plano de manejo ou um termo de compromisso assinado (quando
necessario) e um numero minimo de funcionarios lotados.

Os PADS terdo por foco as atividades de Manejo Florestal Comunitario e Familiar, Manejo de
Produtos Florestais Ndo Madeireiros e Sistemas Agroflorestais descritas quando analisada a
salvaguarda para florestas. Os PADS financiardo os seguintes tipos de atividades:

(i) Promocgdo da utilizacdo de tecnologias mais sustentdveis em relacdo ao uso dos
recursos naturais;

(ii)  Atividades alternativas de subsisténcia em compensacao pelas atividades proibidas;

(iii) Capacitacdo em praticas de conservacdo ambiental e uso sustentdvel de recursos
naturais; e,

(iv) Atividades de protec¢do conjunta das unidades de conservagao.

Os PADS devem conter os seguintes elementos:

(i)  Diagndstico socioecondmico rapido das populagbes afetadas com identificagdao dos
efeitos adversos, potenciais ou atuais, decorrentes das restricdes ao acesso e uso
de recursos naturais;

(ii)  Evidéncia de que foram realizadas consultas culturalmente apropriadas com as
populagdes afetadas;

(iii)  Proposta de atividades especificas e orcamento;
(iv) Cronograma de implementacdo das acdes propostas;

(v)  Arranjos para implementacdo das acdes propostas e da assisténcia técnica a ser
fornecida;

(vi) Evidéncia de que o Plano foi discutido, revisto e aprovado pelo Conselho Gestor da
Unidade de Conservacao;

(vii) Apresentacdo dos métodos de monitoramento e avaliacdo das atividades.
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Antes da formulacdo da proposta do PADS, a Lista de Verificacdo Socioambiental (Anexo 1),
junto com a identificacdo dos potenciais impactos positivos e negativos, deve ser preenchida
e servir como insumo na sua elaboracdo. Os PADS serdo, entdo, submetidos a Unidade de
Gestdo do componente para revisdo e os que forem aprovados serdo financiados através de
sua inclusdo nos Planos Operativos Anuais das Unidades de Conservacgao respectivas.

3.4.2. Acordos Comunitarios de Pesca

Os Acordos Comunitarios de Pesca representam uma nova e inovadora ferramenta para a
gestdo dos estoques pesqueiros e podem reduzir a incidéncia de conflitos em torno do acesso
aos recursos naturais. Os Acordos Comunitdrios de Pesca sdo normas criadas pelas
comunidades, com a ajuda dos orgdos de fiscalizacdo, para o controle da pesca numa regiao
conhecida. Os comunitarios que usam os mesmos lagos e trechos de rios se reinem e definem
as normas que vao fazer parte do acordo, regulando a pesca de acordo com os interesses da
comunidade local e com a conservacdo dos estoques pesqueiros.

As normas dos Acordos Comunitarios de Pesca podem incluir: a proibicdo ou limitacdo do uso
de aparelhos de pesca, como malhadeiras, lanterna de carbureto, tamanho das malhas etc.;
a proibicdo a pesca durante o periodo do “defeso”, época em que algumas espécies mais
procuradas se reproduzem; a limitacdo na quantidade de pescado que se pode capturar por
viagem; a limitacdo do tamanho do pescado de cada espécie que se pode capturar; a
proibicdo a pesca em lagos onde os peixes se reproduzem para povoar outros lagos na cheia,
reservando estas areas para servir de criadouro natural; e o estabelecimento de zonas de
pesca.

Os Acordos Comunitarios de Pesca devem:

e Representar os interesses coletivos das pessoas que pescam na area em que o acordo
foi feito, como pescadores comerciais, de subsisténcia e ribeirinhos;

e Ser elaborados mediante processos de tomada de decisdes que sdo transparentes e
participativos;

e |dentificar medidas para mitigar os impactos negativos (se tiver) sobre os membros
mais vulneraveis da comunidade;

e Manter a exploragao sustentdvel dos recursos pesqueiros com regras de manejo da
pesca que garantam para o futuro a produgdo de peixes nos lagos, rios e igarapés;

Ter como base um inventdrio dos estoques naturais a serem explorados e preparar um
Plano de Manejo Sustentavel e Monitoramento para assegurar a sustentabilidade da
atividade;

Ter condigdes operacionais, principalmente em termos de fiscaliza¢ao;
e Valorizar a atividade de pesca e o pescador;

e Ser regulamentados por meio de Portarias Normativas do Orgdo Ambiental, que s3o
complementares as portarias de normas gerais que disciplinam o exercicio da
atividade pesqueira em cada bacia hidrografica. Essas normas tém que ser
encaminhadas ao Orgdo Ambiental para serem aprovadas e publicadas.

Os Acordos Comunitdrios de Pesca ndo podem:
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e Estabelecer privilégios de um grupo sobre outros ou beneficiar somente um nimero
pequeno de pessoas;

e Prejudicar o meio ambiente;

e Incluir a aplicacdo de multas, penalidades e taxas, acdes que se restringem aos érgaos
oficiais de fiscalizacao;

e Autorizar medidas que estejam proibidas por lei.

Nas Resex Marinhas, as regras para a pesca sustentdvel podem ser estabelecidas pelos
pescadores beneficidrios, através de um processo participativo onde as comunidades de
pescadores discutem as complementacdes necessdrias a legislacdo vigente para que os
conflitos entre artes de pesca ou mesmo a sobrepesca sejam minimizados. Essas regras
podem ser reconhecidas através de portaria especifica do Instituto Chico Mendes,
incorporadas a uma portaria de "Acordo de Gestdo", ou ao "Plano de Manejo" das Unidades
de Conservacao, e a partir dai receberem amparo juridico e apoio da fiscalizagdo ambiental
para serem cumpridas. Mas qualquer que seja o instrumento legal para reconhecimento das
regras, o Instituto Chico Mendes busca embasa-las em diagndsticos dos usos e na promogao
do didlogo entre os comunitdrios, através de reunides e oficinas que contemplem o maximo
de pessoas possivel, de acordo com o contexto territorial de cada Unidade de Conservacao.

3.5. Arranjos de Implementagdo

A responsabilidade pela implementacdo desta Matriz de Processo é compartilhada entre os
distintos niveis administrativos do projeto, sendo que os gestores das Unidades de
Conservacao representam uma primeira instancia de interacdo e supervisao. Os gestores das
UC, juntos com seus respectivos Conselhos Gestores — muitos dos quais tém em sua
composicdo membros das comunidades tradicionais afetadas —, estdo mais préximos a
execuc¢ao na ponta das atividades. O gestor da UC e sua equipe de técnicos serao responsaveis
pela aplicagdo da Lista de Verificagdao Socioambiental (Anexo 1) que inclui a identificacao dos
potenciais impactos positivos e negativos sobre as comunidades tradicionais.

Um segundo nivel de responsabilidade corresponde as distintas entidades implementadoras
do projeto: ICMBio; Orgdos Estaduais do Meio Ambiente; Servico Florestal Brasileiro. Cada
uma dessas instituicdes designou pelo menos dois pontos focais, os quais tém a
responsabilidade de identificar e solucionar gargalos na implementacao do projeto.

Um terceiro nivel de responsabilidade para garantir a adequada implementacgao das politicas
de salvaguardas sdo as trés organiza¢bes administrativas do projeto: Funbio; Unidade de
Coordenacdo do Projeto (UCP); e Conservacao Internacional-Brasil. A UCP, no Ministério do
Meio Ambiente, também é responsavel pela reformulacdo, anualmente, da lista de
classificacdo das UCs e pela identificacdo das UCs que desenvolverdao Planos de Ac¢des de
Desenvolvimento Sustentavel e Planos para Povos Indigenas especificos. Os PADS e os PPls
serdo implementados em parceria pelos funcionarios das unidades de conservacao e as
comunidades que tenham participado de sua elaboracao.

Finalmente, um quarto nivel de implementacado e controle consiste do Comité do Programa,
instancia deliberativa do projeto, que é constituido mediante Decreto Federal e composto
por 12 membros do governo, da sociedade civil e do setor privado (veja organograma acima).
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3.6. Monitoramento e Avaliagao

O Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade segue um protocolo especifico para o
monitoramento e avalia¢cdo de queixas, conforme indicado no Anexo 2 (Sec¢do VI, paragrafos
30-34). Para o monitoramento e avaliacdo das demais atividades que envolvem principios ou
diretrizes desta Matriz de Processo, as seguintes organizacdes, junto com suas respetivas
funcdes, serdo responsaveis:

(a) Unidades de Conservacdo:

a. Ferramenta de Avaliagao da Efetividade de Unidades de Conservagdes (FAUC):
O monitoramento dos avancos é realizado periodicamente através da
aplicacdo de uma ferramenta de avaliacdo da efetividade da gestdo adequada
as metas do Programa Arpa, denominada FAUC, e é aplicada bianualmente.

b. Planos Operativos Anuais (POA): O monitoramento financeiro e operacional do
grau de implementacdo dos POA é realizado trimestralmente.

(b) Pontos focais: Essas pessoas ocupam um papel crucial no monitoramento como
intermediarios no repasse de informacdes entre as atividades na ponta e as esferas
superiores de supervisdo e coordenacdo. Seu trabalho diario cobre as 114 Unidades
de Conservacdo nos niveis administrativos federal e estaduais.

(c) Coordenacdo do Projeto:

a. Avaliagbes semianuais das trés instancias de coordenacdo do projeto —
UCP/MMA, Funbio e Cl-Brasil — feitas pelo Comité Operacional do Projeto
(COoP).

b. Avalia¢cOes semianuais de progresso realizadas durante as missdes de apoio a
implementacdo com o Banco Mundial.

c. Cada seis meses a UCP entregard relatorios de progresso ao Banco Mundial
sobre a implementacgao e os resultados do projeto.

(d) Avaliacdo de Meio Termo: Revisao do grau de implementagdo para atingir as metas e
indicadores do projeto, que inclui uma analise sobre o cumprimento das politicas de
salvaguardas. E realizada conjuntamente entre o Governo do Brasil, o Comité
Operacional do Projeto, a Unidade de Coordenagao do Projeto, Funbio, Cl-Brasil e o
Banco Mundial.

(e) Avaliacdo Final (Externa): Andlise e avaliacdo de todos os aspectos do projeto desde
seu inicio a serem realizadas por consultores externos. O relatério inclui um
tratamento especifico sobre as salvaguardas sociais e ambientais. A avalia¢do final
também incorpora recomendag¢des para o aperfeicoamento do projeto.

4. PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

Partindo dos resultados obtidos pelo diagndstico socioambiental realizado no ambito do
PSAM-Brasil, foi elaborada proposta da Matriz de Processo (MP). No intuito de incentivar a
sociedade e todas as partes interessadas a contribuir para a construcao da proposta da MP,
foram realizadas trés instancias de consulta publica:

(1) Uma consulta publica em formato virtual, com a disponibilizacdo dos documentos e
formulario na pagina do MMA e de parceiros do projeto paisagens (FUNBIO e
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(2)

(3)

Conservacao Internacional-Brasil) e instituicdo de prazo para envio de contribuicdes.
Esta consulta publica ficou aberta online por trés semanas entre 12 de maio e 05 de
junho de 2017.

Uma primeira consulta publica presencial, realizada em Manaus, Amazonas, no dia 30
de maio de 2017 no anexo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, com
objetivo de delinear os principais procedimentos a serem seguidos pelo projeto bem
como identificar as medidas preventivas e mitigadoras dos potenciais impactos
negativos e elaborar as medidas para potencializar ou intensificar os impactos
positivos. Adicionalmente a disponibilizacdo de informacgGes sobre a realizacdo da
consulta presencial nos sitios eletrénicos do Ministério do Meio Ambiente, do Fundo
Brasileiro para Biodiversidade e da Conservagao Internacional, foram também
enviados convites por meio do oficio circular n2 01/2017/SBio/MMA (veja Anexo 5 —
Apéndice 1) e por correio eletrénico a 34 instituicdes (veja Anexo 5 — Apéndice 2),
incluindo instituicdes governamentais, da sociedade civil e de representantes de
povos indigenas. A consulta contou com 57 participantes representando entidades
dos governos federal e estaduais, ONGs e representantes de comunitarios. A Ata da
Consulta, indicando os principais temas abordados e os comentarios acolhidos, consta
no Anexo 5 — Apéndice 3.

Uma segunda consulta publica presencial foi realizada em Rio Branco, Acre, no dia 01
de agosto de 2017 no Auditério da Procuradoria Geral do Estado, com objetivo de
delinear os principais procedimentos a serem seguidos pelo projeto bem como
identificar as medidas preventivas e mitigadoras dos potenciais impactos negativos e
elaborar as medidas para potencializar ou intensificar os impactos positivos. A énfase
nessa consulta foi dada ao Marco de Politicas com Povos Indigenas, ja que houve uma
presenca majoritaria de participantes indigenas no evento. Adicionalmente a
disponibilizacao de informagdes sobre a realizagao da consulta presencial nos sitios
eletronicos do Ministério do Meio Ambiente, do Fundo Brasileiro para Biodiversidade
e da Conservacgao Internacional, foram também enviados convites por meio do oficio
circular n2 50017-MMA (veja Anexo 5 — Apéndice 4) e por correio eletrénico. A
consulta contou com 32 participantes, sendo 18 indigenas, provenientes de 6 etnias e
10 terras indigenas distintas. A Ata da Consulta, indicando os principais temas
abordados e os comentarios acolhidos, consta no Anexo 5 — Apéndice 5.

Com base nestas consultas, varias modificacdes foram feitas a Matriz de Processo: trés
tabelas foram incluidas indicando os contatos para os pontos focais, o Fundo Brasileiro da
Biodiversidade e o Ministério do Meio Ambiente (ombudsman); o texto foi modificado para
incluir as equipes responsaveis pelo monitoramento e avalia¢do; e o texto foi modificado para
relacionar os potenciais impactos sobre subsisténcia com os Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas. Uma tabela das contribui¢cdes consolidadas das trés instancias
de consulta publica consta no Anexo 5 — Apéndice 6.

Todos os trés Marcos de salvaguarda do projeto (Marco de Gestdo Socioambiental, Marco de
Politicas com Povos Indigenas e Matriz de Processo) sdo documentos publicos e estdo
disponiveis na pagina eletréonica do Programa ARPA (http://programaarpa.gov.br/documentos-
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fase-iii-do-arpa/) e na pagina eletronica do FUNBIO (https://www.funbio.org.br/projeto-
paisagens-sustentaveis-amazonicas/). Copias eletronicas dos documentos podem ser obtidas a
partir dessas paginas. Documentos especificos (Planos de Gestdo Socioambiental ou Planos
com Povos Indigenas) que venham a ser preparados durante a implementacdo do projeto
serao também disponibilizados nessas paginas.

Documento Forma de publicagao
Marco de Gestdo Socioambiental Documento final nas paginas eletronicas do ARPA e FUNBIO.
Marco de Politicas com Povos Indigenas | Documento final nas paginas eletronicas do ARPA e FUNBIO.
Matriz de Processo Documento final nas pdginas eletrénicas do ARPA e FUNBIO.
Plano de Gestdo Socioambiental Versdo preliminar para consulta e discussdo, em linguagem oficial,

apresentada durante consultas e construgdo participativa,
publicada eletronicamente nas paginas do ARPA e FUNBIO, e
distribuida para atores chave.

Plano de Gestdo Socioambiental Documento final nas paginas eletronicas do ARPA e FUNBIO

Plano com Povos Indigenas Versdao preliminar para consulta e discussao, em linguagem
apropriada, apresentada durante consultas e construgdo
participativa, e distribuida para os povos indigenas diretamente
envolvidos e atores chave.

Plano com Povos Indigenas Documento final nas paginas eletronicas do ARPA e FUNBIO e
distribuido em forma eletrénica e/ou impressa para os povos
indigenas diretamente envolvidos e atores chave.
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ANEXO 1
Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazonia - Brasil
LISTA DE VERIFICACAO SOCIOAMBIENTAL

Este formulario serd preenchido antes da implementacado das principais atividades do projeto.
O preenchimento do formuldrio também é requerimento para as propostas candidatas para
apoio no ambito dos Planos de Acdo dos Povos Indigenas (PPl) e dos Planos de Acdes de
Desenvolvimento Sustentavel (PADS).

Ademais, a aplicacdo deste formuldrio serve como filtragem para as atividades do projeto,
tais como os impactos da criacdo de UCs e das atividades de apoio ao manejo sustentavel de
paisagens, para verificar se deve acionar ou ndo as salvaguardas para: (i) Povos Indigenas, no
caso de presenca de povos indigenas no entorno das UCs; (ii) Reassentamento Involuntdrio,
caso acao resulte na restricdo do acesso a recursos para populacdes locais; (iii) Patrimonio
Fisico-Cultural, caso ocorra interferéncia com recursos culturais; (iv) Manejo de Pragas; e (v)
Habitats Naturais.

As propostas que apresentarem atividades com previsdo de impactos ambientais pontuais de
intensidade baixa ou moderada, podendo ser mitigados, deverdo apresentar uma descri¢ao
das medidas mitigadoras incorporadas ao plano de execucdo das atividades.

O projeto ndo prevé financiamento de atividades com previsdo de impactos ambientais
difusos, abrangentes e/ou de intensidade forte.

1. INFORMACOES GERAIS:

1.1 UC Proponente:
1.2 Orgdo responsavel pela UC:
1.3 Gestor da UC:
1.4 Comunidade envolvida:
1.5 Municipio:
1.6 Bacia hidrografica:
1.7 Unidade fundiaria para implementacao das agdes propostas (marcar todas as opgdes
relevantes):

( ) Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral

( ) Unidade de Conservacgado de Uso Sustentavel

( ) Entorno da UC proponente

( ) Terra Indigena

( ) Projeto de Assentamento

() Outro
1.8 Principais objetivos da proposta:-

2. CARACTERIZACAO DA AREA DE IMPLANTACAO:

2.1 A area onde serd implantada a acao proposta é considerada de Preservagao
Permanente?
() Nao
() Sim (nesse caso so serdao permitidas a¢des de reflorestamento com autoriza¢do do
OEMA)
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2.2 Na area da proposta existem recursos hidricos? (rio, igarapé, corrego, lagos, represas,
nascente)?

( ) Nao

() Sim, especificar:

Situacdo atual de conservacgdo:

( ) Conservado

( ) Medianamente conservado

( ) Degradado, tipo de degradacao:
2.3 A drea onde se insere a acdo proposta é considerada prioritdria para a conservacao da
biodiversidade? (consultar lista do MMA de 4reas prioritarias)

() Nao

() Sim (deverao ser verificadas as restricdes para o uso da area)
2.4 Uso atual da area onde serd implantada a acdo proposta (marcar todas as op¢des
relevantes):

( ) Conservacao

( ) Agricultura de ciclo curto

( ) Cultura perene

( ) Floresta plantada

( ) Pecuaria

( ) Piscicultura

( ) Extrativismo

( ) Area abandonada

( ) Floresta nativa

() Outra
2.5 A area onde se insere a acdo proposta contém locais sagrados ou outro tipo de
patrimonio fisico-cultural?

( ) Nao

( ) Sim, descrever:

3. CARACTERISTICAS DA VEGETACAO:

3.1 Existe vegetagdo nativa no local de implanta¢ao da acdo proposta?

( ) Nao

( ) Sim, descrever:
3.2 Existem espécies da flora nativa ameacadas de extin¢do na drea de influéncia da a¢ao
proposta?

( ) Nao

( ) Sim, especificar:
3.3 A agdo proposta prevé supressao de vegetacao?

( ) Nao

( ) Sim, especificar (tipo e area)
3.4 A agdo proposta prevé o uso ou coleta de algum produto ou subproduto florestal?

( ) Nao

( ) Sim, especificar:

(se positivo, existe necessidade de autorizacdo do OEMA)
3.5 A acdo proposta prevé a introducgdo de espécie exética com risco de se tornar espécie
invasora?

( ) Nao
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() Sim, especificar

3.6 Aimplementacao da acdo proposta tera influéncia na adequacdo das propriedades ao
passivo ambiental (Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente)?

( ) Nao

( ) Sim, especificar

4.50L0

4.1 Existem evidéncias de erosdo na area de implementacdo da acdo proposta ou na sua
area de influéncia?

( ) Nao

()Sim
4.2 A acdo proposta prevé alguma atividade que possa contribuir para o controle da
perda de solo por erosao?

( ) Nao

( ) Sim, especificar
4.3 A acdo proposta podera gerar degradacdo de terras cultivaveis?

( ) Nao

( ) Sim, especificar e indicar se tem proposta de mitigacdo

4.4 A acdo proposta contribuird para melhorar as condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas
do solo?

( ) Nao

( ) Sim, especificar

. RECURSOS HiDRICOS

3.1 Ha disponibilidade de dgua para atender as necessidades da a¢do proposta durante a
sua implementacgao?

()Sim

( ) Nao, como pretende suprir :
3.2 A agdo proposta prevé a construcao de barragem em igarapé, captacdo, derivagdes
ou intercepta¢do em curso d’agua para qualquer finalidade?

( ) Nao

( ) Sim, hd a necessidade da obtencao de outorga do OEMA. Se houver intervengdes

em APP ha a necessidade de autorizacdo do OEMA.
3.3 A acdo proposta prevé alguma atividade que possa contribuir com a recuperac¢do de
mata ciliar?

( ) Nao

() Sim, especificar
3.4 A acdo proposta prevé a necessidade de controle de pragas e parasitas?

( ) Nao

( ) Sim, especificar o método que sera empregado

3.5 A acdo proposta prevé a utilizacao de agrotdxicos?
( ) Nao
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( ) Sim, descrever o tipo, metodologia de uso e mecanismo de monitoramento desse
uso

6. POLUICOES E RESIDUOS

6.1 A acdo proposta prevé a geracdo residuos sdlidos, efluentes liquidos ou gases,
resultantes de algum processo ou beneficiamento ou industrializacdo de qualquer
matéria-prima?

( ) Nao

( ) Sim, especificar e indicar proposta de mitigacado

(verificar se ha necessidade de autorizacdo do OEMA)

7. POPULAGCOES HUMANAS:

7.1 Qual é o tipo de grupo social com que a acdo proposta vai colaborar (se tiver)?

( ) Povo Indigena

( ) Comunidade Quilombola

( ) Comunidade agroextrativista

( ) Comunidade ribeirinha

( ) Pequenos agricultores

() QOutro
7.2 Descreva o tipo de ocupacdo territorial e a situacdo fundiaria do grupo social (Terra
Indigena: demarcada, homologada etc.; Assentamento rural: federal, estadual etc.; Posse
da terra; entre outros).
Descricao:

7.3 Descreva o relacionamento existente entre a UC e o grupo social (conflito; colaboracao;
desconhecimento mutuo; entre outros).
Descrigdo:

7.4 ldentifique as limitagGes que o grupo social experimenta em torno do acesso e uso dos
recursos naturais devido a existéncia da unidade de conservagao (cacga; pesca; coleta;
agricultura; entre outros).

Relacione:

7.5 Identifique quaisquer atividades que podem ter um impacto significativo sobre o
patrimonio cultural essencial a identidade e/ou aspectos culturais, cerimoniais ou
espirituais do grupo social.

Relacione:

7.6 Os impactos potenciais, identificados no item anterior, sdo suficientemente altos com
respeito a sua escala geografica ou grau de impacto sociocultural para requerer a
realizagcdao de uma Avaliacao Social e Ambiental com trabalho de campo?

( ) Nao

()Sim
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Justifique sua resposta

8. RELACOES DE TRABALHO

8.1 Verificar se a acdo proposta respeita a legislacdo trabalhista.
Identificacdo da principal legislacdo trabalhista aplicavel a acdo:

8.2 Verificar se a acdo proposta ndo utilizara trabalho infantil.
Descrigao do mecanismo de monitoramento de cumprimento desse item:

8.3 Verificar se a acdo proposta nao utilizara trabalho forcado.
Descrigao do mecanismo de monitoramento de cumprimento desse item:

9. OUTROS RECURSOS NATURAIS

9.1 Verificar se a acdo proposta vai interferir em algum outro recurso natural ndo
relacionado nesta lista de verificacdo.
Relacione:

10. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

10.1 Resumo dos impactos positivos e negativos da agdao proposta considerando as
respostas apuradas por esta lista de verificagdo, caracterizando a intensidade (baixa,
moderada ou alta) e a ocorréncia (direta ou indireta). Indicar as medidas de controle
indicadas para os impactos negativos (preventivas ou mitigadoras).

Atividade proposta Possivel impacto Prevencao ou mitigacao
socioambiental

10.2 Aprovacao da acado proposta
()Sim
( ) Nao

11. RESPONSAVEIS:

11.1 Responsavel pelo preenchimento:
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Nome: Data:
Assinatura:

11.2 Responsavel pela aprovacao:
Nome: Data:

Assinatura:

11.3 Observacdes e recomendacdo:
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ANEXO 2
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PARA O SISTEMA DE QUEIXAS, CONTROLE E

RESPONSABILIDADE

FUNBIO

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PARAO
SISTEMA DE QUEIXAS, CONTROLE E
RESPONSABILIDADE

P0-08/2013

Unidade Responsavel: Assessoria Juridica

OBIJETIVO

Fornecer a metodologia e ferramentas para implementacao do Sistema de Queixas,
Controle e Responsabilidade no ambito das Salvaguardas Ambientais e Sociais.

AMBITO ORGANIZACIONAL:

Os procedimentos estabelecidos neste documento aplicam-se a projetos financiados
pelo GEF.
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VALIDAGCAO

| Versdo Atual Acdo Data

| Aprovacio 14 /04/2014

I 2 Inicio da vigéncia 14 /04/2014

| Proxima revisdo Margo de 2016

CONTROLE DE VERSAO

Versao Data Responsavel Situagdo
0.1 30/11/2013 Flavia Neviani Minuta
0.2 01/12/2013 Erika Farias Revisado
1 06 /12/ 2013 Rosa Lemos Aprovado
1.1 04 /04/ 2014 Flavia Neviani Revisado
2 14 /04/ 2014  Rosa Lemos Aprovado

DOCUMENTOS RELACIONADOS:

. P-22 Politica de Avaliagcdo de Projetos e Programas;

. P-24 Politica de Salvaguardas Ambientais e Sociais;

. P-17 Politica para Dentncias ao Comité de Etica.
Privacidade:

Este documento é publico e estd disponivel no website do Funbio. Ndo deve ser editado ou
alterado sem consentimento prévio.
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INTRODUCAO?

A criacao de um Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade para as salvaguardas ambientais
e sociais constitui uma ferramenta importante para aperfeicoar a gestdo de riscos do projeto,
melhorar a eficiéncia operacional e alcancar melhores resultados com os projetos. O recebimento
de —e resposta a —inquéritos, sugestdes, preocupacoes e reclamacdes dos stakeholders, de forma
eficiente, bem como a identificacdo e tratamento do ndo cumprimento pelo proponente do
projeto ou pelo Funbio da politica de salvaguardas ambientais e sociais e procedimentos
operacionais, permite o monitoramento de riscos reais e potenciais, e garante a devida execucdo
da Politica de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Funbio.

O objetivo do Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade é conscientizar o publico sobre o
projeto e seus objetivos, diminuir riscos, fornecer sugestdes praticas e feedback aos envolvidos
no projeto, desestimular e/ou detectar fraude e corrupcdo, e assegurar o devido cumprimento da
Politica de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Funbio. Esses objetivos devem ser alcangados por
meio: (1) da implementagdo de um sistema que assegure acgles corretivas e a devida
responsabilizagdo; (2) da acessibilidade e resposta aos beneficiarios; (3) da analise da efetividade
dos processos organizacionais internos e observancia das salvaguardas ambientais e sociais; e (4)
do envolvimento dos stakeholders no projeto.

DECLARACAO DOS PRINCiPIOS3

O Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade do Funbio segue os principios da equidade.
Isso significa que queixas sdo tratadas com transparéncia, mas de forma confidencial quando
necessario, e analisadas com imparcialidade;

O Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade do Funbio opera independentemente dos
stakeholders, permitindo, assim, tratamento imparcial, objetivo e autbnomo;

O Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade do Funbio é um mecanismo claro e
compreensivel para todos os stakeholders envolvidos, disponivel a um custo zero, baseado em
procedimentos faceis de serem entendidos. Além disso, o Sistema é acessivel a todas as partes
envolvidas com simplicidade e agilidade, independente do lugar onde as pessoas residem, ou do
nivel educacional e financeiro;

A fim de garantir a devida resposta e eficiéncia as reclamacgbes e sugestOes para solugdes
construtivas e decisivas, o Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade do Funbio exige
treinamento e oportunidades de aprendizado continuo, bem como revisdo sistematica e feedback
sobre a performance da instituicao;

2 Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade adaptado de Orientagdes do Banco Mundial. Notas
explicativas: Feedback importa — Elaborando queixas corretivas eficazes; Mecanismos para Projetos
Financiados pelo Banco parte 1: A teoria de Queixas Corretivas (traducdo livre) Original em inglés disponivel
em http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEVELOPMENT/Resources/244362-
1193949504055/4348035-1298566783395/7755386-1301510956007/FGS-P1-Final.pdf

3 Conforme os principios do Banco Mundial.
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V.

7. Paragarantirinclusdo social e participa¢do, o Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade do

Funbio busca ser acessivel ao maximo de pessoas afetadas pelo projeto. O objetivo disso é trazer
reclamacdOes e comentarios ao conhecimento dos proponentes dos projetos e do Funbio;

8. O Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade do Funbio conta com apoio de pessoal

qualificado e com recursos para gerir esse Sistema. O objetivo é garantir os meios e poderes para
investigar queixas e para lidar com casos que infrinjam a Politica de Salvaguardas Ambientais e
Sociais.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL

9. O Funbio tera um funcionario da equipe designada como Responsavel pela Conformidade do

Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade. Esse funcionario sera responsavel pela gestao
de queixas e pelo sistema de responsabilizacdo, incluindo andlise e monitoramento de dados e
dos relatdrios de queixas, e responsavel pela comunicagdo com os stakeholders; respondendo
pela devida aplicagdo das salvaguardas acionadas; revisando e propondo melhoras na politica de
salvaguardas; e coordenando o treinamento e aprendizado continuos dos Pontos Focais para as
salvaguardas, com vistas a minimizar futuras queixas.

10. Os Pontos Focais do Funbio para Salvaguardas Ambientais e Sociais também serdo incluidos na

revisao e resposta a queixas.

11. O Funbio pode contratar consultores ad hoc, caso necessario, para lidar com queixas mais

complexas.

IMPLEMENTAGAO

IV.1 PROCEDIMENTOS PARA ENCAMINHAMENTO DE QUEIXAS

12. O Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade estabelece processos, incluindo métodos e

canais de acesso para investigacGes, sugestoes e reclamacdes. O Método de Acesso para Queixas
busca garantir que proponentes de projetos apoiados pelo Funbio publiquem informacdo sobre
os projetos em seus websites e/ou jornais de circulagdo local , isto é, informacdes sobre o doador,
executor, objetivos, partes envolvidas, acdes promovidas, cronograma, resultados esperados e
informacdo sobre as salvaguardas aplicaveis, bem como informacao clara sobre canais de acesso
para queixas e reclamacdes relacionadas a implementacdo e execugao dos projetos. A publicacdo
dessas informacGes deve ser acompanhada de informacdo sobre a garantia de confidencialidade
as pessoas que apresentam queixas, caso isso seja desejado. O Funbio também publicard essa
informacdo no website da instituicao.

13. Os Canais de Acesso para Queixas sao:

a. Numeros de telefone:

i. (+55) (21) 2123 5303— Responsavel pela Conformidade do Sistema de Queixas,
Controle e Responsabilidade; e

ii. Para confidencialidade do denunciante: nimero de telefone do escritério de
advocacia independente do Jodo de Lima Teixeira Neto (+55) (21) 2533-0471
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b. E-mails:
i. gs@funbio.org.br
¢. Para confidencialidade do denunciante: denuncia.etica@funbio.org.br;

d. O seguinte endereco de correspondéncia pode ser usado por denunciante com ou sem
identificacdo pessoal: Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, Rua Voluntarios da Patria n2
286, 52 andar — Botafogo, Rio de Janeiro, Brasil, CEP: 22.270-014, A/C Responsavel pela
Conformidade do Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade.

14. Queixas serdo direcionadas ao Responsavel pela Conformidade do Sistema de Queixas, Controle
e Responsabilidade, que ira registrar, categorizar e fornecer a agdo necessaria. O Responsavel pela
Conformidade compilard informagdo sobre as queixas, com o objetivo de determinar a validade
das mesmas e o processo necessario para resolvé-las.

IV.2 ANALISE PREVIA

15. Apds andlise sobre a complexidade das queixas, as mesmas serao inseridas em uma das quatro
categorias abaixo:

i. Comentarios, sugestoes e duvidas;
ii. Queixas relativas ao nao cumprimento das obrigacoes do projeto, que sdo aquelas
envolvendo salvaguardas;
iii.  Queixas relativas a viola¢do de lei e/ou corrupgdo ; e
iv.  Queixas contra equipe de projeto ou membros de comunidade envolvidos na gestdo
do projeto. .

16. Além de queixas, o ndo cumprimento da Politica de Salvaguardas Ambiental e Social pelo
proponente, ou pelo Funbio sob supervisao e inspecao, sera classificado na categoria ii acima.

IV.3 RECEBIMENTO E INVESTIGACAO DE QUEIXAS

17. As queixas sdo categorizadas como “relevantes” ou “ndo relevantes”. Se uma queixa é classificada
como “ndo relevante”, ela sera arquivada com essa classificagdo. No entanto, as informacdes
sobre a queixa e sua analise incluem critério para categorizacao da queixa. As conclusGes devem
ser inseridas no sistema de monitoramento.

18. Caso uma queixa seja classificada como “relevante”, dois cendrios sdo considerados.

19. (1) No caso de queixas que envolvam situagdes imprevistas, um plano de ajuste sera desenvolvido
pelo beneficidrio do projeto, com apoio do Ponto Focal institucional para a Salvaguarda aplicavel,
com o objetivo de ajustar o desenho e a implementacdo do projeto.

(2) No caso de descumprimento das salvaguardas, e dependendo das consequéncias detectadas
desse descumprimento, duas solu¢des podem ser buscadas:
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20.

21.

22.

Caso ndo existam efeitos adversos, um periodo de tempo sera estabelecido para que
o beneficiario cumpra com as salvaguardas.

Caso sejam identificados efeitos adversos, o projeto deve ser suspenso até que o
beneficidrio cumpra com as salvaguardas dentro de um periodo de tempo
estabelecido. Além disso, um plano para ajustes no projeto deve ser elaborado em
conjunto com as comunidades impactadas. Assim que as salvaguardas sejam
cumpridas pelo beneficidrio, o projeto obtém autorizacdo para seu prosseguimento.
Caso as salvaguardas ndo sejam atendidas, o projeto é encerrado.

Comentadrios, sugestées ou duvidas s3do considerados menos complexos e podem ser
administrados de uma forma simples. O Responsdavel pela Conformidade do Sistema de Queixas,
Controle e Responsabilidade encaminha a queixa para o Ponto Focal competente, que ird definir
as medidas cabiveis e submeté-las para o Responsavel pela Conformidade. O Ponto Focal também
devera contatar a pessoa que enviou a queixa, caso seja possivel a identificagdo da mesma, a fim
de explicar ou comunicar as solugdes. O Ponto Focal deve preparar um relatério informando o
conteudo da queixa, as medidas aplicadas e as solu¢des tomadas. O relatério deve ser enviado
para o Responsavel pela Conformidade, que ird analisa-lo e certificar que medidas adequadas
foram aplicadas e os resultados esperados foram atingidos. Por fim, o Responsavel pela
Conformidade registra a queixa e insere os detalhes da mesma no sistema de monitoramento.

Queixas relativas ao ndo cumprimento das obrigagées do projeto sio aquelas envolvendo
salvaguardas. O Responsavel pela Conformidade encaminha a queixa ou documento que detecta
o descumprimento para o Ponto Focal competente, que ird analisa-lo(a) e preparar um relatério.
O Responsavel pela Conformidade analisa o relatério do Ponto Focal e, caso seja concluido que a
gueixa ou o descumprimento é irrelevante, essa sera classificada como ndo relevante. No entanto,
a informagdo da queixa/descumprimento, o critério para categorizacdo, a analise subsequente, e
as conclusdes devem ser inseridos no sistema de monitoramento. Caso a queixa ou o
descumprimento é relevante, o Responsavel pela Conformidade estabelece as a¢Ges a serem
tomadas pelo projeto e prepara um relatério detalhando o contetido da queixa/descumprimento,
as medidas a serem empregadas, e a solucdo esperada. O Responsdvel pela Conformidade
também é responsavel por analisar e certificar que medidas apropriadas serdo tomadas e os
resultados desejados obtidos.

Queixas relativas a violagdo de lei e/ou corrupgdo exigem que o Responsavel pela Conformidade
solicite uma andlise da queixa por parte do Comité de Etica do Funbio, além da analise e do
relatério do Ponto Focal competente. O Responsdvel pela Conformidade analisa os relatdrios
preparados pelo Ponto Focal e pelo Comité de Etica. Caso a queixa seja classificada como
irrelevante, assim ela serd arquivada. No entanto, a informacdo e andlise da
queixa/descumprimento, o critério para categorizacdo e as conclusdes devem ser inseridos no
sistema de monitoramento. Porém, caso a queixa seja classificada como relevante, o Responsavel
pela Conformidade determina a acdo necessaria a ser tomada e prepara um relatério com o
conteudo da queixa, as medidas aplicadas e as solu¢cdes tomadas. E também de responsabilidade
do Responsavel pela Conformidade a analise e certificacdo de que as medidas adequadas sejam
aplicadas e que os resultados esperados sejam obtidos. O Responsavel pela Conformidade deverd
fazer o registro e prover inser¢do dos dados no sistema de monitoramento.
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V.

VI.

23.

24,

Vi.

Vii.

25.

26.

27.

Queixas contra equipe de projeto ou membros de comunidade envolvidos na gestao do projeto
exigem que o Responsavel pela Conformidade encaminhe a queixa para o Ponto Focal
competente, que ird analisa-la e preparar um relatério. O Responsavel pela Conformidade analisa
o relatdrio do Ponto Focal e, caso a queixa seja classificada como irrelevante, assim ela serd
arquivada. No entanto, a informacdo e andlise da queixa/descumprimento, o critério para
categorizacdo e as conclusdes devem ser inseridos no sistema de monitoramento. Caso a queixa
seja classificada como relevante, o Responsavel pela Conformidade determina as medidas
necessarias a serem tomadas. O Responsavel pela Conformidade deverd preparar um relatério
com o conteudo da queixa, as acOes tomadas, as solucdes apresentadas, e devera analisar e
certificar que ag¢des adequadas sdao aplicadas e que resultados esperados s3o obtidos. O
Responsavel pela Conformidade fard o registro e provera inser¢cdo de dados no sistema de
monitoramento.

DIVULGACAO

As queixas serdo publicadas no website do Funbio e as seguintes informacgdes serdo apresentadas:

Aviso de recebimento da queixa;

Descricdo geral do processo de queixa;

Identificacdo e detalhes do contato da pessoa responsavel pelo gerenciamento da
gueixa;

Estimativa de tempo para resolucdo da queixa;

Cronograma claramente definido para as acdes de acompanhamento;

Atualizacdo periodica do status da queixa; e

Resultados do processo de queixa.

Cabe ressaltar que o cronograma para acompanhamento das atividades, os resultados das
investigacOes, e as agOes tomadas serao divulgados para stakeholders, incluindo comunidades e a
sociedade civil. Também deverdo ser divulgados para a midia, incluindo jornais locais, caso
necessario, com o objetivo de aperfeicoar o controle e a devida responsabilizacdo. A pessoa que
apresenta uma queixa também deve ser diretamente contatada nos casos em que sua identidade
for conhecida.

MONITORAMENTO E AVALIACAO

Todas as queixas e descumprimentos serdao arquivados em um documento contendo um registro
de comunicacbes das queixas e descumprimentos, incluindo o recebimento da queixa ou
identificacdo do descumprimento; processo de recebimento e investigacdo; identificacdo e
detalhes do contato da pessoa responsavel pelo gerenciamento da queixa, estimativa e tempo
real para resolucdo da queixa; acGes tomadas, e divulgacdo da informacdo sobre a queixa. .

As informacgGes para acompanhamento de queixas e descumprimentos a serem administrados e
analisados pelo Responsavel pela Conformidade serdo inseridos em uma planilha. O
acompanhamento de queixas e descumprimentos tem o objetivo de avaliar até que ponto tem
sido alcancado progresso para resolvé-los.
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28. Planilhas para monitoramento de queixas e descumprimentos, assim como avaliagdo dos mesmos,
devem conter: * dados de todos os casos recebidos, informacdes sobre a queixa, detalhes do caso,
analise do problema, ac¢bes potenciais para acompanhamento, explicacdo sobre a resolucao
(incluindo respostas enviadas, acGes tomadas, datas das respostas e das acdes) e indicadores para
mensurar o monitoramento e resolucdo das queixas e descumprimentos. Os dados e as
propensdes das queixas e descumprimentos serdo monitorados pelo gestor do projeto quando
das reunides periddicas de revisdo. As pessoas que entram com uma queixa, provenientes de
diferentes areas e grupos, devem ser chamadas aleatoriamente para fornecer feedback acerca da
efetividade do Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade.

29. Os indicadores do sistema de monitoramento® sdo: quantidade de
denuncias/queixas/descumprimentos registrados; porcentagem de queixas e descumprimentos
resolvidos; porcentagem de queixas corrigidas, e descumprimentos resolvidos, dentro de um dado
periodo de tempo; tempo necessario para resolugdo de queixas e descumprimentos (enquadrados
nas diferentes categorias); porcentagem de pessoas que entram com queixas que estdo satisfeitas
com o processo de resposta e correcdo das queixas; e porcentagem de beneficidrios de projetos
gue tém acesso ao Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade. A corre¢do de queixas e os
indicadores de descumprimentos devem ser incorporados aos quadros de resultados dos
projetos.

30. O Responsavel pela Conformidade analisara dados sobre as queixas e descumprimentos a fim de
avaliar a efetividade da politica de salvaguardas e propor mudangas para minimizar a ocorréncia
de queixas e descumprimentos similares no futuro. Essas analises serdo usadas para gerar
relatérios periddicos sobre dados e propensées de queixas e descumprimentos.

4 Conforme sistema de monitoramento do Banco Mundial
5 Conforme indicadores do sistema de monitoramento do Banco Mundial
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VIl.

ANEXO

VII.1 ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA PARA O RESPONSAVEL PELA CONFORMIDADE DO
SISTEMA DE QUEIXAS, CONTROLE E RESPONSABILIDADE

Introdugdo

A implantacdo de um Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade para salvaguardas
ambientais e sociais constitui uma ferramenta importante para aperfeicoar a gestdo de risco
de projetos, melhorar a eficiéncia operacional e contribuir para que projetos alcancem
melhores resultados. O recebimento eficiente de duvidas, sugestdes, preocupacdes e
reclamacodes de stakeholders, bem como a resposta eficiente para as mesmas, permitem o
monitoramento de riscos potenciais e reais, e garantem cumprimento da Politica de
Salvaguardas Ambientais e Sociais do Funbio.

Objetivo

O Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade do Funbio busca gerar conscientizacdo
do publico sobre o projeto e seus objetivos, mitigar riscos, fornecer a equipe dos projetos
sugestdes praticas e feedback, e desestimular e/ou detectar fraude e corrupgdo. Esses
objetivos devem ser alcancados através da implementacdo de um sistema que garanta
controle e responsabilizacdo de correcdes e queixas, acesso e resposta a beneficiarios,
analise da efetividade de processos internos da instituicdo, e o envolvimento de
stakeholders no projeto.

Atribuicoes do Responsavel pela Conformidade do Sistema de Queixas, Controle e
Responsabilidade:

e Aumentar a conscientizacdo sobre as Politicas de Salvaguardas do Funbio e a Politica para
Denuncias ao Comité de Etica;

e Promover a observancia das Politicas de Salvaguardas;
e Identificar questGes importantes para aperfeicoar as Politicas de Salvaguardas;

e Assegurar um quadro de funcionarios no Funbio com capacitacao periddica em politicas de
salvaguardas, supervisionando o cumprimento das salvaguardas e o registro de dados para
controle e responsabilidade, e com competéncia para promover capacitacdo, agindo de forma
eficaz as queixas apresentadas;

e Conduzir investigacdes de reclamacbes e o andamento da reparagdo de queixas de forma
objetiva e eficiente;

e Fornecer orientagdo e assisténcia para a Coordenacdo GEF do Funbio;

e Fazer o projeto de gestao de risco por meio do monitoramento de queixas e do sistema de
controle e responsabilidade;

e Garantir o registro de dados e a comunicac¢ao sobre queixas apresentadas;

e Garantir a confidencialidade das pessoas que apresentam as queixas;
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Perfil

Garantir que informacdes sobre queixas sdao adequadamente divulgadas quando postas no
Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade do Funbio;

Elaborar relatdrios sobre as queixas, com regularidade, para a Secretaria Geral e o Conselho
Deliberativo do Funbio; e

Manter registros de cada caso e garantir confidencialidade quando necessario.

do Responsdvel pela Conformidade do Sistema de Queixas, Controle e

Responsabilidade

O Responsavel pela Conformidade faz parte do quadro de funcionarios do Funbio. E a pessoa
gue deve gerir o Sistema de Queixas, Controle e Responsabilidade, bem como avaliar e
monitorar dados e relatérios sobre as queixas e fazer a comunicagdo com stakeholders;
responder pelo controle das salvaguardas acionadas; revisar e propor melhoras na politica de
salvaguardas; e coordenar o aprendizado e treinamento continuo dos Pontos Focais para as
salvaguardas.

Qualificagées Pessoais: Integridade, honestidade, ética e organizacgdo.

Conhecimentos Gerais e Habilidades Profissionais: visdao compreensiva de projetos
ambientais, familiaridade geral com o direito ambiental e com normas que regulamentem
empresas e institui¢cGes publicas e privadas. Habilidades em Excell, gestdo e registro de dados,
e organizac¢do de arquivos.

Informar a Secretaria Geral e o Conselho Deliberativo sobre o andamento das queixas.

Informar o Conselho Deliberativo sobre o monitoramento das atividades e operagdes das
queixas.

Fornecer relatdorios com dados para o Conselho Deliberativo, uma vez ao ano, sobre
reclamacoes e queixas e o progresso e solu¢bes das mesmas.

Praticas e Procedimentos do Responsdavel pela Conformidade do Sistema de Queixas,

Controle e Responsabilidade

O Responsavel pela Conformidade deve receber, analisar e responder duvidas, reclamacées e
gueixas relacionadas as salvaguardas;

Acionar o Comité de Etica em casos de reclamagdes relacionadas a praticas de corrup¢do ou
guestdes de ética;

Registrar todas as atividades e comunicacgdes relacionadas a queixas;
Manter arquivos organizados para cada processo de queixa;

Inserir dados sobre queixas em uma planilha e avaliar as informacées;
Guardar minutas de suas reunides;

Promover e comparecer a reunifes periddicas com o quadro de funciondrios do Funbio
responsavel pelas salvaguardas: Pontos Focais e Coordenacdo GEF;
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Promover reunides e/ou comunicac¢do constante com as pessoas que apresentam queixas (ou
potenciais pessoas a apresentarem queixas) e stakeholders, por intermédio de contato inicial
ou das atribuicdes que acabam por acionar o Comité de Etica e/ou Coordenacdo GEF do
Funbio;

Fornecer informacdo para a adequada divulgacdo de queixas no website do Funbio;

Conduzir investigacées preliminares sobre reclamacdes, com o objetivo de fazer
recomendacBes para o Comité de Etica do Funbio em casos de queixas relacionadas com ética
e questdes de corrupcao; e

Todos os documentos pertencentes as pessoas que apresentam reclamagfes ou queixas
devem ser bem organizados e guardados pelo Funbio em um local seguro. Em caso de
confidencialidade, o Responsavel pela Conformidade deverad manter anotagdes ou registros
enquanto trabalha no caso, mas esses documentos sdo considerados confidenciais e devem
ser mantidos de forma segura enquanto o caso estiver em andamento e submetidos ao Funbio
guando o mesmo for concluido.
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ANEXO 3:
METODOLOGIA UTILIZADA

Metodologia de pesquisa utilizada

O presente documento é fruto de varios meses de pesquisa realizada entre dezembro de 2016
e maio de 2017. As seguintes técnicas de pesquisa foram utilizadas na sua confecgao: (1)
Revisdo documental; (2) Analise legislativa; (3) Consultas cartogréficas; e (4) Entrevistas e
visitas técnicas.

(1) Revisao documental: Foram revisados os documentos referentes aos temas de

salvaguardas, conservacdo da natureza, recursos florestais, povos indigenas e
desenvolvimento sustentdvel da: Fundacdo Nacional do indio; Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade; Ministério do Meio Ambiente; Global Environmental Facility; e Banco
Mundial. Consideracao especial foi dada aos Procedimentos Operacionais do Programa ARPA
(fase 1) e do Banco Mundial.

(2) Analise legislativa: Os principais decretos e leis das ultimas duas décadas de relevancia

para o projeto foram compilados. Isto foi seguido por uma compilacdo das Politicas Nacionais
em tematicas socioambientais com relevancia para o projeto. A Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao (SNUC) ocupou um lugar privilegiado na analise legislativa por ser
normativo para os processos de criacao e gestdo das distintas categorias de areas protegidas
no pais. A legislacdo sobre manejo florestal foi incorporada na analise com énfase na
exploracdo e uso sustentavel de produtos madeireiros e ndo madeireiros. Normas e
instrumentos internacionais — Convengao RAMSAR sobre as Zonas Humidas de Importancia
Internacional; Convencgdo CITES sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da
Flora Silvestres Ameacadas de Extingdo; Convengao 169 sobre os Povos Indigenas e Tribais da
OIT; e o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e
Equitativa dos Beneficios Decorrentes de sua Utilizagdo — foram analisados.

(3) Consultas cartograficas: Um mapa orientador consultado foi o mapa de “Areas Prioritdrias

para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira” do Ministério do Meio Ambiente. Outros mapas que subsidiaram a confec¢do do
documento foram: os mapas de “Terras Indigenas no Brasil” (https://ti.socioambiental.org);

os mapas de “Unidades de Conservacgdo no Brasil” (https://uc.socioambiental.org) e o Atlas

Amazdnia Sob Pressdo.

(4) Entrevistas e visitas técnicas: Especialistas e técnicos de agéncias governamentais e de

organiza¢des da sociedade civil com atuag¢do na drea foram visitados e entrevistados no
levantamento das informacgdes. Outros especialistas procedentes do ambito académico e das
instituicbes de pesquisa referentes a temas relacionados as Unidades de Conservacgao e as
Terras Indigenas foram consultados para subsidiar e aprimorar o texto.
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ANEXO 4
LISTA DE ENTREVISTADOS

Nome

Cargo

Instituicao

Adriana Moreira

Especialista Ambiental Sénior

Banco Mundial

Adriana Ramos

Coordenadora — Programa de Politica e Direito

Socioambiental

Instituto
Socioambiental

Agnes Velloso

Especialista (Ambiental)

Banco Mundial

Alberto Costa

Especialista (Social)

Banco Mundial

Carlos Alberto de Diretor — Departamento de Conservagdo de MMA
Mattos Scaramuzza Ecossistemas (DECO); Secretaria de
Biodiversidade e Florestas
Fernanda Marques Doagbes nacionais e internacionais Funbio
Fernanda Santos Técnico Administrativo — Coordenagdo de ICMBio
Projetos Especiais
llana Nina de Oliveira | Doag¢des nacionais e internacionais Funbio
Marcelo Cavallini Coordenador de Gestao de Conflitos ICMBio
Territoriais — Coordenac¢do-Geral de Gestdo
Socioambiental
Otavio Gadiani Analista Ambiental (DECO) MMA
Raquel Almeida Consultora Banco Mundial
Campos
Rodrigo Vieira Gerente - Conservagao de Ecossistemas MMA
(DECO)
Thiago Barros Coordenador de Fomento ao SNUC - MMA
Departamento de Areas Protegidas (DAP)
Tiago Eli de Lima Analista Administrativo — Diretoria de A¢bes ICMBio

Passos

Socioambientais e Consolida¢do Territorial em

Unidades de Conservacao (DISAT)
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ANEXO 5
DOCUMENTOS REFERENTES AO PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

Apéndice 1 — Convite da Consulta Publica de Manaus, maio 2017

Apéndice 2 — Lista de Instituigdes Convidadas: Consulta Publica de Manaus, maio 2017
Apéndice 3 — Ata da Consulta Publica de Manaus, maio 2017

Apéndice 4 — Convite da Consulta Publica de Rio Branco, agosto 2017

Apéndice 5 — Ata da Consulta Publica de Rio Branco, agosto 2017

Apéndice 6 — Contribui¢cdes Consolidadas: Consultas Publicas de maio a agosto 2017
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Apéndice 1 — Convite da Consulta Publica de Manaus, maio 2017

DE
SEPN 5845 Nore oce I, Sels 411 - CEP: 70540
Tel: (61) 2028-25%

Oficio Circular n.* 0L 2017/SBIOMMA

Brasilia, 24 de maio de 2017,

m:c.muuamacnms«u-mmmuhu-pnm
lmomamummmmam

Senhor(a),

Referimo-nos 30 projeto “Paisagens Sustentiveis da Amazdnia — Brasil” (PSAM.-
Brasil), parte do Programa “Amazon Sustainable Landscapes™ (ASL) do Global Environmental
Mhy(cmqumauamaamum.cmmmn-qmm
desenhado para fomentar colaboraghes regionais na pan- Amardnia.

2 O Projeto Paisagens Sustentiveis na Amazdnia (PSAM-Brasil) busca melhorar a
sustcatabilidade dos sistemas de Arcas Protegidas, reduzir as ameagas & biodiversidade, recuperar
mmammomammmmmmamnuwde
mmhemmawcw.

3 A partir dos resultados obtidos no diagndstico socioambiental realizado no dmbito do
m-mummﬁm*oﬂnwmmmm
amummwmmmxemmahmmjomeamuam
mulmnﬁhprhmm&adfmnMMe
Mumm-mecm:ummummm
08 impactos positivos.

4 Nmmm-mmwem.mumamsp)m
nMM-W&MﬂM.mMnM?me
l“nWMMMAmMYMMMnNhMM
MM.MW“M‘.M-ALMM.MMM:
th“mhwhmwam&cm-mm-mm
A comstrugio da proposta de MGSA, MPPI ¢ Matriz de Processo. Ademais, os referidos documentos
WW»*:&MM&MMm'.mmmme
. contribuigdes, aié 05 de junho.

- <ol i
mawe xamo-nos  a  disposicho  para  quaisquer

Alenciosamentc,

\
\ M CAac W&mc_mﬁ
WAR » DO AMARAL MANFRINATO CARLOS ALBERTO ATTOS muzu‘kuﬁ&r
de Arcas Protegidas

Dirctor de Conservagio de Ecossistemas /
-memwmn
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Apéndice 2 — Lista de Instituigdes Convidadas: Consulta Publica de Manaus, maio 2017

UF/Sigla INSTITUICAO
AC Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/AC
AM Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/AM
AP Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/AP
MA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA/MA
MT Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT
PA Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS/PA
PA Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade — Ideflor-bio
RO Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM/RO
RR Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN
TO Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH/TO
TO Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS
ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio
Cl Conservacgdo Internacional

Comissdo de gestores ARPA

Pontos Focais do ARPA nos Orgdos Gestores

APIB Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil

CimI Conselho Indigenista Missionario

FOIRN/AM Federagao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
GTA Grupo de Trabalho Amazonico

IEPE Instituto de Pesquisa e Formagdo em Educacgao Indigena
IIEB-DF Instituto Internacional de Educagdo no Brasil
IMAZON Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
ISA Instituto Socioambiental

OPAN Operagdao Amazonia Nativa

WWF WWE - Brasil

CIR Conselho Indigena de Roraima

COIAB/AM | Coordenacdo das Organizag¢des Indigenas da Amaz6nia Brasileira

CTI Centro de Trabalho Indigenista

FUNAI Fundacdo Nacional do indio

TNC The Nature Conservancy

OPAN Operagdo Amazonia Nativa

IPAM Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz6nia
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Apéndice 3 — Ata da Consulta Publica de Manaus, maio 2017

CONSULTA PUBLICA - Projeto GEF PSAm — Salvaguardas

Manaus, Amazonas, dia 30/05/2017
Auditério Senador Jodo Bosco, Av. Mario Ypiranga, 3950, Parque Dez de Novembro, Manaus, anexo a
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas — ALEAM.

III

O projeto “Paisagens Sustentaveis da Amazonia — Brasil” (PSAM-Brasil) é parte do Programa “Amazon
Sustainable Landscapes” (ASL) do Global Environmental Facility (GEF) que consiste de trés projetos
nacionais (denominados “child projects”) — Brasil (1), Coldmbia (1) e Peru (2) — e um quarto projeto
desenhado para fomentar colaborag&es regionais na pan-Amazénia.

Alinhado com os objetivos estratégicos do GEF, o Projeto Paisagens Sustentaveis na Amazoénia busca
melhorar a sustentabilidade dos sistemas de Areas Protegidas, reduzir as ameagcas a biodiversidade,
recuperar areas degradadas, aumentar o estoque de carbono, desenvolver boas praticas de manejo
florestal e fortalecer politicas e planos voltados a conservagao e recuperagao. Partindo dos resultados
obtidos pelo diagndstico socioambiental realizado no ambito do PSAM-Brasil, foi elaborada proposta
de Marco de Gestdo Socioambiental (MGSA) do Projeto, Marco de Politicas para Povos Indigenas
(MPPI), e Matriz de Processo.

No intuito de incentivar a sociedade e todas as partes interessadas a contribuir para a construcdo da
proposta de MGSA, MPPI e Matriz de Processo, foi realizada consulta publica presencial com objetivo
de delinear os principais procedimentos a serem seguidos pelo projeto bem como identificar as
medidas preventivas e mitigadoras dos potenciais impactos negativos e elaborar as medidas para
potencializar ou intensificar os impactos positivos. Foi realizada consulta publica em formato virtual,
com a disponibilizacdo dos documentos e formuldrio na pagina do MMA e de parceiros do projeto
paisagens (Cl, FUNBIO) e instituicdo de prazo para envio de contribui¢des. No dia 30 de maio de 2017
foi realizada audiéncia publica presencial no anexo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
em Manaus, que contou com 57 participantes representando entidades dos governos federal e
estaduais, ONGs e representantes de comunitarios.

A Consulta Publica presencial teve seu inicio as 9h20. Na abertura foi realizada uma breve explicacdo
sobre a metodologia da consulta publica. Na sequéncia foi feita a apresentagdo do Thiago Barros
(DAP/SBio/MMA) sobre o projeto. A apresentacdo teve como foco explicar o Projeto PSAm em seu
contexto geral, seu arranjo, seus componentes e principais a¢des. Foi dado foco ao programa ARPA
como marco de execu¢do do componente 1 do projeto, e apresentacdo dos componentes 2, 3, e 4.
Apds a apresentacdo a palavra foi concedida aos participantes que fizeram os seguintes comentarios
e sugestoes:

Francisco de Souza (Peba) — FOPEC - comunitario, extrativista, membro do conselho da
biodiversidade e representante da FOPEC (Férum Permanente de Defesa das Comunidades
Ribeirinhas de Manaus): N3o viu nada claro para consolidar a gestdo compartilhada entre os entes
governamentais e a populagdo local. E também acha importante que esse projeto se preocupe com
acGes em longo prazo para elaboracdo politica e ndo seja modificado com as mudancas de gestao.
NESTOR LOURENCO — Embrapa Amazonia Oriental - Ndo viu relagdo com outras politicas publicas.
PNATER e PLANAPO por exemplo ndo sdo citadas nada no projeto, e o MMA faz parte do conselho do
PLANAPO. O tema da agricultura sustentavel por exemplo é desarticulado das outras politicas. Existe
um processo histérico que ndo pode ser esquecido. Ndo sabe se foi falta de articulagdo ou se foi
intencional esse esquecimento.
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Em resposta Thiago Barros relatou que no documento tem citacdo das politicas relacionadas
(PLANAPOQ) e estamos em didlogo com a SEDR/MMA (Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel) também para estreitar esses lacos.

Luizinho -SEMA -AM - acrescentou que no estado do Amazonas por exemplo vao trabalhar bem nesse
sentido de continuidade das a¢Ges.

Na sequéncia foi realizada a apresentacdo especifica das politicas de Salvaguardas do Projeto, pelo
consultor Paul Little.

O consultor apresentou o que sdo as salvaguardas de modo geral, porque é importante desenvolver
esses marcos. Em esséncia o objetivo é identificar os impactos positivos e negativos do projeto e
construir mecanismos de responsabilizagao por esses impactos. A seguir apresentou em linhas gerais
os documentos elaborados para as Salvaguardas que foram o principal objeto de andlise nessa
consulta publica.

Sobre o Marco de Gestdo Socioambiental apresentou os seus objetivos (diagndstico socioambiental,
identificacdo de impactos positivos, identificagdo de potenciais impactos negativos, medidas de
prevengao e mitigacdo, delineamento de medidas de salvaguardas e consulta publica) e ao tratar do
seu arcabouco legal abordou as politicas nacionais socioambientais, os impactos positivos previstos,
os potenciais impactos negativos, a lista de verificagdo socioambiental e as politicas de salvaguardas.
Em Relagdo ao Marco de Politicas para os Povos Indigenas abordou os seus objetivos, o arcabougo
legal, os procedimentos para consulta aos povos indigenas, os planos de a¢ado para povos indigenas e
a sobreposi¢do de Terra Indigena (TI) e Unidade de Conservagdo (UC).

No que diz respeito a Matriz de Processos, foram apresentados os Planos de Agdes de
Desenvolvimento Sustentavel (PADS) e os Acordos Comunitarios de Pesca.

Apds a apresentacdo a palavra foi concedida aos participantes que fizeram os seguintes comentarios
e sugestoes:

Enio Botelho - IPAAM — Ndo viu diretamente a pesquisa dentro de UC, nem de incentivo a pesquisa
em UC. Nem apoio as politicas de ordenamento territorial. Queria saber se o fortalecimento
institucional dos 6rgdos estaduais estd incluido o estado do Amazonas.

Thiago Barros respondeu que hd apoio principalmente em relagdo a implementacao do cddigo
florestal. Que a pesquisa esta prevista no marco referencial do ARPA, que permite e estimula pesquisa
em UCs que visem ganhos para a gestao da UC. Existem procedimentos especificos que sdo seguidos
pelo ICMBio e drgdos gestores. A pesquisa ndo é destacada como um possivel impacto mas pode ser
integrado caso exista interesse.

Luizinho -SEMA -AM - respondeu que no Amazonas a parte do CAR dentro do projeto esta forte e visa
o fortalecimento institucional dos érgdos. Estdo prevendo também ag¢des de recuperagdo com SAFs.
Vitor Soviete FAS — No item 3.5 da matriz de processo fala dos indicadores, mas ndo os apresenta. No
3.6 no registro de queixas pensar que telefone e internet é muito pouco acessado no interior do
estado. Por isso pensar em outros mecanismos como cartas e 0800 para facilitar isso. Outro item é na
guestdo das politicas publicas e outros niveis de subsidios que possam existir nas UCs para evitar
sobreposicdo.

Rafael — FUNAI Manaus — Esse programa é uma readequacdo ao ARPA? Qual é a modalidade de
execucdo do projeto? Qual o papel das a¢des para povos indigenas? Qual nivel de participacdo dos
indigenas?

Thiago em resposta retomou o contexto do projeto apresentado e falou que as a¢des com povos
indigenas s6 ocorrerdo quando estiverem em areas com sobreposicdo ou onde as Tl forem entorno
de UC. Os PPI tém funcdo de melhorar a gestdo territorial local que articule Tl e UC para a¢Ges de
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cooperacdo para melhorar gest3o territorial e ambiental. Projetos do PPl em torno de R$200 mil. A
complementariedade entre FUNAI e MMA em Brasilia estd acontecendo através de um projeto da
USAID (USS 10 milhdes). A participacdo dos indigenas nas a¢des do projeto é dentro dos conselhos
gestores das UCs de uso sustentavel onde os indigenas tém assento. Na revisdo das cadeias de
resultados vamos envolver mais atores (indigenas, CR da FUNAI) para estar juntos.

NESTOR — Embrapa Amazonia Oriental — A questdo do manejo de praga é muito pontual. Alterar o
manejo de pragas para o manejo de agroecossistemas. O problema da agricultura é o manejo dos
agroecossistemas de modo integrado ndo sé as pragas. Por exemplo, perigo com a contaminacdo com
transgénicos em UCs e Tis em areas que estdo proximas das grandes plantacdes. Sentiu falta do TIRFA
(Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentagdo e para a Agricultura), pois é
uma coisa importante de ser integrada nas salvaguardas. UCs tem que ser livre de transgénicos.
Além disso sugeriu mudar a redagao do imperativo em partes dos documentos. O MMA esta se
responsabilizando por coisas que ele ndo tem governanga (principalmente nas questdes indigenas,
nos estudos prévios de possiveis impactos). Como sera tratada a questdo da sobreposi¢cdo UC e TI?
Thiago respondeu que essa nomenclatura de manejo de pragas é do Banco Mundial para salvaguardas
em todos os paises por isso foi usado. Sobre o papel do Ministério, como o MMA é o responsavel pelo
projeto ele é responsavel pelos impactos deste, seu dever é identificar essas questdes e direcionar
para que as medidas necessdrias sejam enderecadas aos 6érgdos responsaveis caso os impactos
venham a se consumar (FUNAI, IPHAN, etc.). Sobre a questdo da sobreposicdo isso era deixado de
lado pelo ARPA e agora estamos querendo solucionar as questdes de modo cooperativo e integrado.
Ainda ndo sabemos o que isso vai refletir futuramente (se em reducdo de area de UC, de Tl, ou outro
ajuste de gestdo como gestdo conjunta, etc). Isso tudo vai ser decidido caso a caso com os atores
responsaveis (FUNAI, SPU, MMA, ICMBio, estados, etc.). E um ponto de partida que o projeto esta se
propondo a dar. Mas talvez seja mais interessante a gestdo comunitaria pois o cendrio politico pode
entender a desafetacdo de dreas como uma porta de entrada para continuarem fazendo isso.
Luizinho -SEMA -AM - destacou que temos que sentar juntos e dialogar mesmo. Por exemplo no
estado do Amazonas o parque da Serra do Araca estd passando por esse conflito de territério que
precisa ser equacionado. Por isso o projeto é interessante pois pode fornecer apoio para solucionar
esse tipo de conflito.

Francisco de Souza (Peba) — comunitario, extrativista, membro do conselho da biodiversidade e
representante da FOPEC (Férum Permanente de Defesa das Comunidades Ribeirinhas de Manaus):
Sentiram contemplado a maior parte das questdes afetas as comunidades ribeirinhas. Uma coisa que
ficou insatisfeito é o pouco tempo de 5 dias para poderem discutir no local e depois trazer as
contribuicdes. Eles agradecem o ARPA mas querem mais apoio e sentem faltam de estarem mais
atuantes e participativos na definicdo das atividades do projeto e também nessa versdo das
salvaguardas.

Thiago respondeu que o prazo se encerra, mas havendo contribuicdes da comunidade e da RDS nds
nos prontificamos a incorporar possiveis ajustes e contribuicdes que vierem depois do prazo. O
documento é vivo e podera ser ajustado com o tempo.

Lorenza — WWF - Sentiu falta no contexto de falar da pesca predatéria que é uma grande ameaca.
Também é preciso diferenciar a dinamicas de agropecudrias na regido (grande e pequeno) pois sdo
estratégias muito distintas. Focar também no entorno das UCs para evitar esse avango agropecuario.
O Ordenamento territorial deve ser melhorado como estratégia para evitar grilagem e conversdo de
uso da terra. Também ¢é preciso caracterizar o conceito de paisagens que estamos trabalhando. As
partes de mecanismos financeiros, participacdo estd interessante, mas a parte de governancga esta
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muito oculta no documento. E preciso destacar a governanca do projeto e como ela deve refletir na
perenidade das a¢des do projeto em longo prazo. Além disso o projeto fala de SAF mas nao fala de
sistema agrosilvopastoril também para responder a estratégia de avanco da pecuaria.

Thiago respondeu que o arranjo de gestdo do projeto ja existe e esta definido em documentos do
projeto, mas ndo nesses documentos das salvaguardas. O arranjo do ARPA ja visa essa perenidade das
acOes, existindo varias camadas de governanca (conselho, comité de gestores, forum técnico, painel
cientifico) e esse projeto vai continuar focando nisso.

Miqueias — SEMA — N3o viu acdes focadas em queimada e em eventos extremos (como as cheias),
gue sdo eventos muito importantes na regido. Documento deve tratar isso de alguma forma. Como
trata de paisagem isso deve ser considerado.

Thiago respondeu que a ideia do documento do projeto é ser bem generalista e por isso de fato nao
temos nada disso escrito (estratégia para ndo fechar demais as possibilidades de a¢do), mas que na
matriz l6gica do projeto essa questao aparece. O detalhamento do Plano de Trabalho pode chegar em
acles como essas de manejo do fogo caso isso aparega nas regides de implantagdo do projeto.
Luizinho - SEMA-AM - destacou que incialmente o estado do Amazonas tinha previsto a¢des de
agricultura sem queima mais na area do Rio Negro que é fora da drea do projeto e por isso nao entrou.
Mas realmente essas questdes sao um desafio que deve ser enfrentado, reduzir a degradagdo por
meio das queimadas. O estado tem intencdo de submeter para o Fundo Amazonas uma estratégia
para queimadas por isso ndo esta nesse projeto GEF. Acrescentou que o Estado do Amazonas possui
um plano estadual de combate a queimada, contando com um conselho bastante atuante.
Alexandra — IPAAM - tem acompanhado a um tempo as politicas que o governo federal tem
executado junto com o estadual e parabeniza o fato de o federal estar atuando com o estado para
definir essas agGes. Ndo viu muito o componente econdmico na apresentac¢do, sé o socioambiental. O
fomento a producdo sustentdvel tem que ser trabalhado. Tem que incluir o fator econémico nas
propostas. O governo do estado esta trabalhando a matrizeconémica de desenvolvimento sustentavel
e precisa ser melhorado e fortalecido. Também tem o ZEE que da diretrizes para o desenvolvimento
regional.

Thiago respondeu que estamos fazendo essa construgdo com os parceiros de execugdo para conseguir
ter essa visdao mais local que ndo conseguimos ter no nivel federal e isso sera feito continuamente
durante a execugdo do projeto. O Foco do projeto é garantir acGes estratégicas para a gestdo da
paisagem e que sejam estruturantes e permanentes os impactos dessa agao.

Luizinho — SEMA — AM — disse que a SEMA ainda ndo socializou com outros atores estaduais as
atividades que foram desenhadas. Agora com o refinamento da oficina de julho pensam em depois
compartilhar isso. Mas de modo geral o componente da matriz econ6mica esta presente nas a¢oes
previstas (cadeias de fitofdrmacos, biocosméticos, ndo madeireiros, concessao florestal, manejo
comunitario, cadeias pesca, acai, etc.). A Alexandra coordenou o ProreSAF e pode ser um apoio nosso.
Bosco — SEMA - o Projeto vai ser s6 dentro de UC? Trabalhar zonas de amortecimento? E como vai
atuar nas areas de intersticio de UCS? Na questdo dos acordos de pesca existem regulamentacbes
estaduais e eles sempre pactuam as regras consensuais entre todos, mas sempre tem um respaldo
com legislacdo (federal e estadual) que tem a¢Ges de comando e controle. De fato, isso ndo estd no
acordo de pesca, mas este deve fazer referéncias as leis que devem ser seguidas. Também nos acordos
atuais tem manuais que tratam dessas infracGes e penalidades.

Thiago respondeu que o importante no documento sobre o acordo de pesca é destacar que o poder
de policia e fiscalizacdo é do estado e que os acordos ndo podem sobrepor isso. Sobre a previsdo de
trabalhar fora de UCs ela também existe. Estamos vendo no componente 2 como trabalhar dessa
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forma nas cadeias e nas areas privadas (apoio a regularizagdo ambiental, recuperacdo, capacitacoes,
etc.).

Roberto Vizentin — Consultor Cl - Falou que serviu o MMA em épocas que ndo tinham equipe técnica
(analistas servidores) e fica feliz de ver que hoje a equipe existe e é qualificada. Sugestdo de que é
necessario ampliar as consultas publicas para os atores que estdo envolvidos nas questdes dessa
consulta (documentos de salvaguardas). Os indigenas e povos tradicionais ndo estdo presentes aqui
na consulta e eles precisam saber disso. Além disso, essa consulta é regional e ndo estd cumprindo
esse papel pois esta sé praticamente atores do estado do Amazonas. Principalmente para dar voz de
fato aos atores sociais mais afetos a esse tema. Precisa inclusive mudar o formato dessa consulta para
gue ela funcione mesmo. Sobre aspectos referentes ao texto, na pg. 4 e 5 do documento marco
socioambiental que fala das ameacas (diversas) e depois fala da estratégia do projeto, a alianca é com
comunidades tradicionais, ongs, etc. Ou seja, os setores mais importantes na geracao de impactos na
Amazonia (agropecudria, mineragdo, energia, etc) estdo s6 na contextualizagdo, mas ndo sio
envolvidos como atores econ6micos na estratégia do projeto. Com isso a possibilidade de o programa
ndo atingir de fato os fatores hegemonicos de causa da degradacdao da Amazodnia sdo grandes e pode
acontecer do projeto atingir de forma marginal esses vetores de degradacao.

Thiago respondeu que de fato nesse primeiro momento ndo temos a¢des mais focadas nesses setores
econdmicos vetores da degradagdo. Estamos prevendo melhorar isso nas a¢des das cadeias de
resultados e modelo conceitual do projeto (oficinas nos estados). Entendemos que precisamos ter
esse nivel de a¢do, até mais politico, com esses setores e precisamos ver qual a melhor forma. Aqui
no Amazonas a oficina sera realizada no comeco de Julho. Sobre a realiza¢do de consultas em outras
areas vamos levar isso para anadlise e ver se conseguimos.

Francisco de Souza (Peba) — comunitario, extrativista, membro do conselho da biodiversidade e
representante da FOPEC (Forum Permanente de Defesa das Comunidades Ribeirinhas de Manaus):
Solicitou a participagdao das comunidades na execu¢cdo do ARPA, nas reunides do Plano Operacional.
Thiago indicou que este ano a elaboracdao do Plano Operacional sera realizada localmente com a
participacdo dos atores locais.

Com isso as 12h foi encerrada a consulta publica reforcando a importancia da participacao dos atores
para garantir a boa execucdo do projeto e o fortalecimento das politicas ambientais na regido. Foi
destacado que o documento ainda se encontrava aberto pra contribuicées e é um documento que
deve ser continuamente melhorado. Foram repassados os prazos estabelecidos para as contribuicoes.
Foi feito o agradecimento final a todos os participantes.
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Apéndice 4 — Convite da Consulta Publica de Rio Branco, agosto 2017

2072017 SEIMMA - 001285 - Offico Ciroular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE
DEPARTAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS
Oficio Circular N* 50071-MMA
Brasilia, 24 de julho de 2017

Assunto: Consulta Publica Marco de Gestdo Socioambiental, Marco de Politicas para Povos Indigenas e
Matriz de Processo do Projeto Paisagens Sustentéveis da Amazdnia.

Senhor (a),

1. Refermo-nos 20 projeto “Pasagens Sustentaves da Anazdnm — Brasil” (PSAM-Brasd), pane do
Progranm “Amazon Sustamable Landscapes™ (ASL) do Global Emvwonmental Facility (GEF) que consiste de
trés projetos maconas (Brasil Colbnba e Peru), ¢ um quarto projeto desenhado para omentar
colhboragdes regonas ma pan- Amazonn

2. O Projeto Pasagens Sustentivess na Amazonn (PSAM-Brasi) esta sendo mplementado de forma
coqnmpemw&ktahw’!ue&cw&&mam&
Bodnersidade e busca methorar a sustentabibdade dos sstemas de Areas Protegidas. reduzy as ameagas 3
bodversidade, recuperar areas degradadas, aumentar o estoque de carbono, desemvolver boas pratcas de
manejo florestal e fortalecer politicas ¢ phnos vokados a conservagio e recuperagio

3. A panty dos resultados obtdos no dagnostco socoambental realzado no dnbgo do PSAM-Brasd fon
ehborada proposta de Marco de Gestio Socoambeental (MGSA) do Projeto, Marco de Politicas para
Povos Indigenas (MPPI), e Matrz de Processo. cuyo objetvo € delmear 0s prncpas procedanentos a
serem segudos pelo projeto bem como dentificar as medudas preventivas ¢ mtigadoras dos potencis
mpactos negatnos ¢ elborar as medidas para potencalizar ou mtensificar 05 mPactos posEnos

4. Em 30 de nao de 2017 i reakzada em Manaus-AM unm consulta piblica presencal akkm da consulta
eletromca por meo do sse do Mmssténo do Meo Ambente, contudo, em fimgdo da bama particpagio de
representantes de povos mdigenas faz-se necessarm a reakzacio de uma nova consulta presencal

5. Nesse sentido. comadamos a sua mstiugdo ¢ sobcgamos a gentileza de dnvulgar junto a0s possives
mieressados a reakzacio de consulta publica a ser realizada em 01/08/17 entre 14h e 17h no
Auditorio da Procuradoria Geral do Estado, Av. Getalio Vargas, 2852, Bosque, CEP: 69.900-589 -
Rio Branco, AC. Pretende-se com a realzacio dessa consulta pubhica meentrvar a socedade e todas as

partes mieressadas a contrbuxr para a construcio da proposta, especaimente do MPPI

6. Agradecemos a cohboragio ¢ colocamo-nos a dsposio para quasquer eschwecmnentos que se figam
<

hEps e T Qonir COMEr Oty Shg "acaos oCUTento_mpr ey _wabAacao orgers arare_wiudcx Ld_doourentos WOITAeR 3 s stervae 1000001008
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Apéndice 5 — Ata da Consulta Publica de Rio Branco, agosto 2017

Ata da 22 Consulta Publica aos Documentos de Salvaguardas do

Projeto Paisagens Sustentaveis na Amazonia
Rio Branco, AC, 01 de agosto de 2017. Auditério da Procuradoria Geral do Estado, Av. Getulio Vargas, 2852,
Bosque, CEP: 69.900-589

Em 01/08/2017, foi realizada a 22 consulta publica ao Marco de Gestido Socioambiental e ao Marco
de Politicas para Povos Indigenas no ambito das salvaguardas do Projeto Paisagens Sustentaveis da
Amazonia, no Auditoério da Procuradoria Geral do Estado, Av. Getulio Vargas, 2852, Bosque, CEP:
69.900-589 - Rio Branco, AC. Nesta ocasido, a Unidade de Coordenag¢do do Projeto desenvolveu
esforgo adicional de modo a garantir a mobilizagdo e participagdo de representagao de populagdes
indigenas, um dos grupos sociais potencialmente beneficidrios do Projeto, e cuja participagao nado se
concretizou durante a 12 consulta publica, realizada em 30 de maio de 2017, em Manaus/AM. A
Consulta Publica foi conduzida pelo Coordenador de Geral do Departamento de Recursos Externos da
Secretaria Executiva, Thiago Barros, e pelo analista ambiental Leonardo Correia, do Departamento de
Ecossistemas da Secretaria de Biodiversidade.

Na consulta Publica foram registrados 32 presentes (ver lista de presenca anexo), sendo 18
indigenas, provenientes de 06 etnias e 10 povos indigenas distintos. Diferentes instituicdes que
representam os interesses dos povos indigenas também se fizeram representar, sendo elas:
Coordenagao das Organizac¢des Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB), Associa¢cdo Dos Produtores
Kaxinawa Da Aldeia Paroa (APROKAP), Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Comissao Pro-
indio do Acre (CPI/AC), Associagdo Do Movimento Dos Agentes Agroflorestais Indigenas Do Acre
(AMAAIAC), Organizacao Dos Agricultores Kaxinawa Na Terra Indigena Colonia 27 de Tarauaca
(OAKATI27), Organizagdo dos Povos Indigenas do Rio Tarauaca (OPITAR), Organizacion Nacional de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC).

A reunido teveinicio as 14:00 hs, sendo inicialmente apresentados os antecedentes e o escopo
do projeto, os seus componentes, 0s principais eixos de atuagao e as regides onde o projeto ird atuar.
Em seguida foi feita apresentacdo com os principais pontos dos documentos em consulta publica:
Marco de Politicas para Povos Indigenas, Marco de Gestdao Socioambiental e Matriz de Processo. As
apresentacdes serviram de base para as discussGes que ocorreram até as 17:30 horas.

A percepcao geral dos presentes é de que o Projeto Paisagens Sustentdveis da Amazénia é
uma iniciativa importante para o desenvolvimento sustentavel da regido e que ja existem algumas
iniciativas relacionadas ocorrendo. Nesse sentido, o projeto tem potencial para somar aos esforgos ja
existentes e ampliar ainda mais as boas experiéncias. Inclusive, as iniciativas ja existentes podem servir
como referéncia para orientar as agdes a serem executadas pelo projeto. Foi destacado também que
projeto pode servir como articulador para promover e fortalecer o intercambio das experiéncias entre
os diversos atores envolvidos.

Foi exposto também que um dos gargalos ainda existentes para os indigenas na Amazé6nia é a
formacdo de técnicos para qualificar a sua atuacdo junto as proéprias comunidades e em face as
situacGes verificadas em seu territério, uma vez que isso vem ocorrendo em muito pequena escala.
Solicitou-se, portanto, o apoio do projeto para apoiar a formacdo de técnicos, possibilitando a troca
de conhecimentos e uma atuagao compartilhada.

Um ponto questionado pelos representantes indigenas foi a auséncia de representantes do
ICMBio, dos gestores das UCs e da Funai na consulta Publica, atores fundamentais para a discussdo

47



mais ampla. Em resposta, foi explicado que tanto o ICMBio quanto a Funai haviam sido convidados,
porém como ja houvera a participacdo dessas instituicdes na primeira consulta em Manaus, tais
instituicdes podem ter se sentido ja contempladas com as discussdes anteriores.

Outro ponto criticado pelos indigenas foi o curto prazo que eles tiveram para analisar os
documentos e oferecer contribui¢des. Foi colocado que o ideal seria cada representante indigena
levar a discussdo para seus grupos e depois aportar as sugestées e contribuicdes. Além disso, foi
colocado que o documento traz linhas muito gerais, o que dificulta a visualiza¢do de sua aplicagdo no
territdrio. A este respeito, foi esclarecido pela organizacdo da reunido que os documentos em consulta
definem as bases para que a implementacdao do Projeto ocorra com o menor impacto negativo
possivel sobre o meio ambiente e comunidades envolvidas, sendo naquele momento identificar se os
possiveis impactos foram identificados, e se as medidas de prevengdo e mitigacdo propostas sdo
satisfatdrias. Foi informado ainda que os documentos em consulta s3o passiveis de serem atualizados
ao longo da execugao do projeto, sendo solicitado esfor¢o dos presentes para levar a discussdo para
os demais interessados e enviar a coordenagao do projeto assim que possivel reflexdes e contribuicdes
adicionais as ja apresentadas na reunido de consulta presencial.

Apesar do Projeto Paisagens Sustentdveis na Amazonia ser voltado para a conservagao e uso
sustentdvel da biodiversidade, as Terras Indigenas ndo estdo entre as dreas prioritarias de atuagao do
projeto. Foi comentado pelos indigenas que é muito pouco contar apenas com as salvaguardas do
projeto, seria necessario um componente no projeto voltado especificamente para a implementacado
de PGTAs (Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas) em Terras Indigenas. Em
resposta, foi comentado que de fato o PSAM ndo tem como foco de atuacdo, e que estas serdo
inseridas mediante avaliagao estratégica por parte dos beneficidrios diretos do Projeto quanto a forma
de alcance dos resultados descritos na matriz de resultados do Projeto. Porém, foi lembrado que existe
a possibilidade de se elaborar projeto especifico para a questdo indigena, além de outros projetos ja
em execugao que desenvolvem ac¢les diretamente relacionadas a politicas para povos indigenas,
como o caso do Projeto Recursos Bioldgicos da Amazo6nia, em cooperagdo com a USAID, que destina
um componente inteiro para o desenvolvimento de a¢des relacionadas a implementacdo da PNGATI
e desenvolvimento de a¢des produtivas em Terras Indigenas.

Outro ponto que foi abordado foi a necessidade de se trabalhar as questdes relacionadas a
equidade de género. Foi verificado que na prépria Consulta Publica havia uma grande maioria de
representantes do sexo masculino. Assim, foi solicitado que houvesse uma preocupacdo com a
equidade de género nas atividades a serem realizadas pelo projeto, assim como nas consultas publicas
que vierem a acontecer.

Um comentdrio geral que foi feito com relagdo ao documento “Marco de Politicas para Povos
Indigenas” diz respeito ao préprio titulo do documento. Como o projeto ndo teria o objetivo de
trabalhar em territdrios indigenas e a consulta esta relacionada apenas as salvaguardas aos povos
indigenas e ndo a politicas especificas para eles, foi comentado que ndo é coerente ter no titulo o
termo “politicas para povos indigenas”. A sugestdo dada é que se usasse o termo “politicas com povos
indigenas”.

Por fim, foi comentado pelos indigenas que eles tém interesse em divulgar o trabalho que vem
sendo desenvolvido em suas comunidades e que iniciativas complementares, a exemplo desse
projeto, sdo muito bem-vindas pois facilitam o intercambio de informagdes e a formacgdo de uma rede
voltada ao uso sustentavel da biodiversidade e a utilizagdo de praticas sustentaveis.

A reunido encerrou-se as 17:30 hs, e a presente Ata foi lavrada por Leonardo Correia, e
revisada por Thiago Barros.
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Apéndice 6 — Contribui¢6es Consolidadas: Consultas Publicas de maio a agosto 2017

Documento Numero do Proposta de novo Justificativa para Avaliagdo UCP Reflexo no
subitem/pagina | texto para o subitem | a modifica¢io ou MGSA, MP e
exclusdo do MPPI
subitem
MGSA Quadro 3; p.16 Uso publico - * verificar no Foi acrescentado
Turismo esta como documento, texto na tabela
"potenciais impactos avaliar contexto, de impactos
negativos", no eventualmente positivos sobre
entanto, este pode ajustar. geragdo de
ser o trabalhado renda pelas
como fortalecimento atividades de
para a conservagao. turismo
MGSA 3.4.1;p.14 Concessdo de Terminologia Verificar emprego | O texto foi
reflorestamento: inconsistente. dos termos modificado para
Onde estdo essas reflorestamento e | explicar melhor a
floras degradas e qual restauragdo ao nova modalidade
area ocupam? longo do de concessdes
Floresta degradada documento e de
significa que ainda substituir. reflorestamento
resta vegetagao N3o existe e seu uso. Uma
florestal em pé, entdo experiéncias de definigdo do
aqui nao cabe o concessao para termo
termo restauragdo. As restauragdo foi
reflorestamento se acodes iniciais do incluida em nota
aplicaria nas areas Projeto buscaram | de rodapé.
desmatadas. Seriam identificar as
entdo aplicaveis informagoes e
modelar arranjo
possivel,
considerando
MGSA 3.1; pp.4-5 Incluir/detalhar no Para Verificar e incluir Outras ameagas
contexto manter/clarificar contexto. a integridade da
socioeconémico links entre N3o ha definigao floresta
ameacas: pesca ameacas, cadeia consenso para o amazoénica foram
predatdria, falta de de resultado e termo Paisagem. incluidas no
ordenamento teoria da texto.
territorial (grilagem), mudanca.
pecudria
convencional grande
e pequena escala. -
Todos os
documentos: Incluir
definigdo de
"paisagem".
MGSA 3.1;p.6 Repensar a divisdo * verificar grupos- | Texto

dos grupos, pois na
Amazonia os
moradores de UC
podem ndo se
enquadrar somente
em um grupo

alvo como
beneficiarios, e
tornar redagdo
mais geral.

modificado para
incorporar o
comentario.
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MGSA 3.1; p.5 Refletir sobre como Para Relacionado com Um paragrafo foi
incluir ordenamento manter/clarificar conceito do termo | acrescentado
territorial; links entre Paisagens indicando como

ameagas, cadeia o projeto

de resultado e pretende

teoria da coordenar os

mudanca. seus esforcos
com as outras
politicas publicas
para o meio
ambiente.

MGSA 1.;p.3 Refletir sobre os 4 Para manter/ Relacionado com Uma definigdo
pilares da paisagem clarificar links conceito do termo | do termo
(governanga, bem- entre ameagas, Paisagens paisagem foi
estar, conservagao, cadeia de incluida nos trés
necessidades dos resultado e teoria documentos.
setores econémicos) da mudanga.

e revisar
detalhamento das
"acoes"

MGSA Em caso de criagdo de
UCs que tenham
populagdes em seu
territério, decretar a
criagdo de Ucs de uso
sustentdvel
prioritariamente. Isso
deve estar explicito
nas salvaguardas.

Matriz de 3.5; p.9 Quais sdo os A métrica, Verificar se o O texto foi

Processo indicadores de metodologia e documento modificado para
desempenho e periodicidade de contempla os incluir as equipes
resultados? coleta e andlise pontos elencados. | responsaveis

sao cruciais para pelo

testar monitoramento
performance e e avaliacdo.
aportar melhorias

Matriz de 3.6; p.10 Incluir 0800 A exclusdo do Incluir enderego Uma tabela foi

Processo Incluir meios ndo- amazonida de incluida com os
eletronicos: cartas e prejudica a correspondéncia, contatos para
reunioes in loco. comunicagao, além de telefone MMA e Funbio:

principalmente e email da enderego de
com comunidades | UCP/MMA e das correio;
isoladas; agéncias telefones; fax;
Baseada na executoras. enderego
experiencia do Avaliar custo de eletronico
Bolsa Floresta, manter uma linha
incluir mais meios | 0800 para o
e formas de Projetoem 6
comunicagdo com | anos, vis-a-vis o
os beneficidrios numero de
queixas que se
espera receber.
Matriz de pg. 4 "Tenham de
Processo modificar algumas de

suas praticas e
técnicas tradicionais
ou de subsisténcia" -
isso deve estar
casado com os planos
de gestdo territorial e
ambiental das Tls
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quando houver esse
instrumento.

MPPI Recomendo um Ndo é impacto do | Sem relagdo com
didlogo, forte, franco, Projeto. Pode ser os documentos
com as organizagdes avaliado como em consulta.
indigenas e as acdo aser
organizagoes de desenvolvida pelo
populagbes Projeto.
tradicionais

MPPI Alterar de "Marco de O titulo do
Politicas para Povos documento foi
Indigenas" para alterado para
"Marco de Politicas Marco de
com Povos Indigenas" Politicas com

Povos Indigenas

MPPI pag. 11 - Iltem Depois de tais como O beneficio de

3.7 - paragrafo inserir fortalecimento
1° "fortalecimento de de intercambios
intercambios entre foi acrescentado
povos indigenas e
comunidades do
entorno...".

MPPI pag. 8 Acrescentar a Uma nova
seguinte diretriz: diretriz foi
"Incluir e considerar acrescentada ao
os atores locais documento
indigenas da
categoria dos Agentes
Ambientais Indigenas
que estd em
desenvolvimento em
outros estados (no
caso do Acre, os
Agentes
Agroflorestais
Indigenas)".

MPPI Implementar Uma acgdo de
condigGes de recursos apoio técnico ou
para elaborar os financeiro a
planos de gestdo em elaboragdo de
Terras Indigenas que PPIs foi incluida
ainda n3o fez ou ndo
tem.

MPPI Colher as agdes ja Sem relagdo com
realizadas ou em os documentos
andamento das em consulta.
Terras Indigenas e
povos dos estados do
Acre, em parceria
com a CPI/AC.

PAD Incluir na parte J4 existe MR de Sem relagdo com

financeira, um
componente
especifico para
pesquisas nas UC.
Resultado; Auxiliar
tecnicamente as
tomadas de decisGes
pelos érgdos
gestores.

pesquisa no
Programa ARPA.

os documentos
em consulta.
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PAD Expandir acesso de O Programa ARPA | Sem relagdo com
comunicagdo; ja apoioa a os documentos
Exemplo do voip aquisicdo de em consulta.
(IcmBio), ampliar para manutencgdo de
todas as UC apoiadas equipamentos e
pelo ARPA. infraestrutura

basica para as
UCS. As
necessidades de
comunicagao sao
avaliadas e
enderegadas por
cada UC, em
alinhamento com
as diretrizes de
cada orgdo gestor.

PAD Geral - No Plano * as a¢Oes do Sem relagdo com
Nacional de projeto serdo os documentos
Agroecologia e planejadas e em consulta.
Produgdo organica monitoradas em
(PLANAPO) ha os linha com diversas
eixos: conservagdo de politicas publicas,
recursos naturais, tais como a
conhecimento, terra e PLANAPO.
territério,
comercializagdo e
consumo. Neste
plano de paisagens
tera que ter
municipios
agroecologicos.

PAD Criar dentro das UC Sem relagdao com
de conservagao da os documentos
Amazonia areas livres em consulta.
de transferéncia, pois
nesta UC se encontra
recursos genéticos,
da agrobiodiversidade
por exemplo
variedades
tradicionais de milho.

O uso de tecnologia
agroecoldgica deve
ser incentivado.
PAD Cuidar das areas de Sem relagdo com

entorno das UC, com
uso de praticas e
processos que cortem
o uso de agrotodxicos,
de irrigagdo excessiva
de adubagdo quimica
excessivo, a fim de
proteger as areas de
intersecgdo entre
UC’s e os produtores
rurais.

os documentos
em consulta.
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PAD Elaborar uma agenda Sem relagdo com
com instituicGes de os documentos
ensino de pesquisa em consulta.
para se levar as
tecnologias
apropriadas para as
UC’s;

Dialogo com o comité
gestor do arranjo
agricultor sem
queima da Amazobnia
da EMBRAPA.

PAD E preciso integrar a Ndo é impactodo | Sem relagdo com
proposta ao conjunto Projeto. Pode ser os documentos
de esforgos de avaliado como em consulta.
implementagdo do acdo aser
TIRFFA no Brasil. Para desenvolvida pelo
proteger as Projeto.
variedades
tradicionais e o
direito do agricultor

PAD Incluir item para Mapear possiveis | Tais agBes serdo Sem relagdo com
mapeamento de sombreamentos e | incluidas no plano | os documentos
politicas publicas, sinergias dentro de agdo para em consulta.
financiamento e do territdrio. coordenacgao e
subsidios na monitoramento
determinada UC. do Projeto.

Incluir item para
mapeamento de
atividade e projetos
de organizagdes
parceiras (ONG).

PAD Fortalecer conceito Para Relacionado com Sem relagdo com
de governancga manter/clarificar conceito do termo | os documentos

links entre Paisagens em consulta.

ameacgas, cadeia
de resultado e
teoria da
mudanga.
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