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PAISAGENS SUSTENTAVEIS DA AMAZONIA — GEF ASL

D

Acordo de Doagdo N TF - A6056 / Projeto N2 P158000
TERMO DE REFERENCIA N2 93/2022 - BR-CI-278755-CS-LCS

CONTRATAGAO DE SERVICO DE CONSULTORIA PESSOA JURIDICA PARA REALIZAR

VERIFICACAO DE ANALISES DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR EXTERNA AO SICAR

NO ESTADO DO AMAZONAS

1. DESCRICAO DO OBJETO

1.1. Contratacdo de consultoria de Pessoa Juridica para realizar a verificagdo externa ao Sistema

de Cadastro Ambiental Rural -SICAR— (andlise da qualidade) das andlises realizadas de
cadastros ambientais rurais — CAR do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM

no Estado do Amazonas.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1.

2.2.

2.3.

Este Termo de Referéncia serd executado no ambito do Projeto Paisagens Sustentaveis da
Amazonia. O Projeto Paisagens Sustentdveis na Amazbnia é um projeto financiado pelo GEF
(Global Environment Facility) e estd inserido dentro de um programa regional voltado
especificamente para a Amazdnia, envolvendo Brasil, Coldmbia e Peru. O Banco Mundial é a
agéncia implementadora do programa, apresentando como diretriz principal a visdo integrada
do bioma Amazénico. No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria da
Amazonia e Servicos Ambientais (SAS/MMA), é a instituicdo coordenadora do projeto,

responsavel pela supervisdo, articulagdo institucional e monitoramento da implementagao.

O Projeto Paisagens Sustentdveis da Amazonia esta alinhado aos objetivos estratégicos do GEF
de melhorar a sustentabilidade dos sistemas de Areas Protegidas, reduzir as ameacas a
biodiversidade, recuperar areas degradadas, aumentar o estoque de carbono, desenvolver
boas praticas de manejo florestal e fortalecer politicas e planos voltados a conservacdo e

recuperacao.

A Conservacgdo Internacional (Cl-Brasil) € uma organizagdo privada, sem fins lucrativos, de

carater técnico-cientifico, fundada em 1987, com presenca em mais de 30 paises distribuidos
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

por quatro continentes. Tem como missdao promover o bem-estar humano, fortalecendo a
sociedade no cuidado responsavel e sustentavel para com a natureza, amparada em uma base
solida de ciéncia, parcerias e experiéncias de campo. A Cl-Brasil é a agéncia executora do

projeto Paisagens Sustentdveis da Amazonia.

O Instituto de Protecdo Instituto Ambiental do Amazonas - IPAAM é o 6rgdo responsavel pela
operacionalizagdo, monitoramento e validacdao dos CAR no estado do Amazonas, de acordo
com as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n° 12.651/2012 regulamentac¢des e na Lei

Estadual n2 4.406, de 28 de dezembro de 2016.

O Estado do Amazonas utiliza o sistema federal — SICAR para inscricdo e analise do CAR. As
inscricdes do CAR estdo sendo realizadas desde 2014. A implantacdo do mddulo de andlise no

SICAR ocorreu em janeiro de 2017.

Embora o estado do Amazonas tenha iniciado a fase de andlise do CAR, o corpo técnico
envolvido tem trabalhado na verificacdo dos dados declarados no CAR, além de atuar nas
atividades inerentes a funcdo de analista ambiental/fiscal, o que fundamenta a necessidade
de contratacdo de apoio técnico para impulsionar o nimero de analises de CAR nesta etapa
da regularizacdo ambiental dos imdveis rurais. Fica, portanto, evidente que existe uma
demanda hercllea de andlise dos CAR para que se alcance todos os cadastros do estado do

Amazonas.

Para alavancar os indices de CAR analisados no estado do Amazonas, o IPAAM em parceria
com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas — SEMA/AM tem buscado apoio
financeiro para a contratagdo de servico de apoio técnico, equipamentos e suporte técnico
para analise do CAR, por meio de esforgos nas regides de maior pressdo de desmatamento no
Amazonas, dentre eles o Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazdnia, com foco na regido sul,
em sete municipios do estado, para os quais o projeto ja permitiu a analise de mais de 16 mil

analises.

Contudo, estas andlises dos CAR, realizadas no ambito destes contratos, precisam ser validadas
pelos Gerentes Operacionais - GO (perfil de andlise no SICAR) que sdo os mesmos analistas
ambientais do IPAAM. Os Gerentes Operacionais — GO sdo responsaveis por definir as equipes
técnicas de analise, gerenciar o envio de notificacdo (entrega, comprovacdo de recebimento

no SICAR e devolucdo para prosseguimento da analise) e validar as analises finalizadas.
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2.9. Para promover a celeridade das demandas do GO, a equipe técnica do IPAAM se serve do uso
da estratégia da verificagdo externa dos cadastros. A verificacdao externa permite utilizar
ferramentas e insumos mais eficientes para melhorar a qualidade da analise, como por
exemplo, uso de ferramentas SIG, utilizar imagens de melhor resolucdo para os anos de 2008
e mais atuais (2019 e 2022), utilizar base hidrografica e fundiaria, entre outros. Isto porque os
insumos disponibilizados no SICAR ndo permitem analisar a cobertura do solo com a qualidade
necessdria para atestar a regularidade ambiental do imével ou promover o encaminhamento

a regularizagdo ambiental dos que possuem passivos ambientais.

2.10. Com esse fim, esta consultoria proposta, além de contribuir para a gestdo de
notificacdes no SICAR, suprird a verificacdo externa dos cadastros para subsidio da validacdo
da analise interna e alimentacdo/atualizacdo da planilha de controle de anélise sendo crucial
para garantir o bom andamento da andlise do CAR junto aos projetos contratados e para o

Estado do Amazonas.

3. UNIDADE DEMANDANTE

3.1. A unidade demandante desta contratacdo é a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Estado do Amazonas (SEMA-AM), por meio do Departamento de Gestdo Ambiental e
Territorial (DEGAT), com execucdo pela Geréncia de Controle Agropecudrio (GCAP) do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM)

3.2. A presente contratacdo enquadra-se no Componente 3 do Projeto, denominado “Politicas
Publicas e Planos para a Protegdo e Recuperag¢do da Vegetacdo Nativa”. A contratacdo esta
ligada a estratégia de “Apoiar os estados na implementagdo do CAR, PRADA e PRA (Lei Federal
N°12.651/2012) e a atividade “Validar as andlises de CAR dos 07 municipios do sul do estado”.
O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) é "expandir a area sob protegdo legal e
melhorar o gerenciamento de Unidades de Conserva¢do e aumentar a drea sob restauragao

e manejo sustentavel na Amazonia brasileira".

4. DA NECESSIDADE E DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
4.1. A Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012, estabelece os diversos instrumentos e

medidas que tratam sobre a protecdo dos Remanescentes de Vegetagdo Nativa, as Areas de

Preservacdo Permanente (APP) e das Areas de Reserva Legal (ARL). Neste contexto, o
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

Cadastro Ambiental Rural (CAR) tem um papel fundamental no processo de regularizacdo
ambiental dos imodveis rurais, promovendo a sistematizacdo e a integracdo dos dados
ambientais para apoiar o planejamento ambiental, monitoramento e, por conseguinte, as
acOes de combate ao desmatamento ilegal.4.2. Para realizar as analises de CAR é necessario
determinar a data dos desmatamentos ocorridos nos imdveis rurais, quantificar os passivos
ambientais existentes, e com base nessas informacgdes, determinar as medidas corretivas

cabiveis e aplicar possiveis san¢des administrativas. Entretanto, o Sistema Nacional de

Cadastro Ambiental Rural - SICAR nao oferece imagens de satélites atuais, base de hidrografia
e outros insumos necessarios para possibilitar uma analise de qualidade, a mais fidedigna
possivel. Desta forma, é necessdrio recorrer a andlises externas ao SICAR, com o uso de
ferramentas de sistema de informacao geografica - SIG.

A equipe técnica da Geréncia de Controle Agropecuario - GCAP do IPAAM opera o processo
de anadlise e validacdo dos cadastrados no SICAR. As analises e validacGes de CAR sdo apenas
parte de muitas atividades exercidas pela equipe de analistas ambientais no estado.

O numero de CAR inseridos atualmente na base de dados da plataforma SICAR para o estado
do Amazonas (~70.000 CAR), com perspectiva de alcancar um total de cerca de 85.000
imdveis rurais.

Cada andlise realizada pelo Técnico deve ser validada por um Gerente Operacional e esta,
obedecendo ao disposto na legislacdo atual, é uma atribuicdo exclusiva dos oito analistas
ambientais do IPAAM.

A limitacdo de pessoal no setor administrativo e para suporte em ferramentas de SIG no
IPAAM. A equipe técnica de andlise, verificagdo e validagdo de analise do CAR necessita de
apoio técnico para aumentar o quantitativo de analises de CAR verificadas para alavancar a
validagdo dos cadastros das propriedades rurais no estado.

A complexidade da andlise dos cadastros e as restricdes de recursos humanos e financeiros
do OEMA fundamentam a necessidade da contratagdo para oferecer apoio técnico ao
atendimento das demandas e otimizar o processo de analise e verificagdo dos CAR, inclusive
as analises que foram realizadas com apoio do Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazonia

gue gerou o maior quantitativo de andlises realizadas até o momento no Amazonas.
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5. OBJETIVO

5.1. Contratacgdo de consultoria de Pessoa Juridica para realizar a verificagdo externa ao Sistema
de Cadastro Ambiental Rural -SICAR— (andlise da qualidade) das andlises realizadas de
cadastros ambientais rurais — CAR feitas por prestador de servico com supervisdo da equipe
técnica do Instituto de Protecdao Ambiental do Amazonas — IPAAM em oito municiipios do Sul

do Amazonas.

6. ABRANGENCIA/LOCAL DE REALIZAGAO DAS AGOES DO TDR

6.1. As atividades deverdo ocorrer em estreito alinhamento e acompanhamento, se possivel
presencial, considerando as condicdes sanitarias da pandemia da COVID-19, com a equipe do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, com sede no municipio de
Manaus/AM, no endereco: Av. Mario Ypiranga, 3280 — Flores, 69050-030.

6.2. As andlises de CAR a serem verificadas pela consultoria corresponde aos oito municipios do
sul do estado do Amazonas?!, conforme escopo do projeto Paisagens Sustentdveis da
Amazonia: Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré, Maués e Novo
Aripuana.

6.3. Ressalta-se, no entanto, que ndo sdo previstas visitas a campo por parte da consultoria que

realizard as verificagOes das analises de CAR.

7. ESCOPO DOS SERVICOS

7.1. Este servico abrange, além do plano de trabalho, como principais entregas, a definicdo de
critérios de andlises para atestar a qualidade do que foi verificado, por meio de um

formuldrio;
7.2. Realizagdo de testes da aplicagdo do formulario de verificagdo;
7.3. Realizagdo de verificagdo das analises;

7.4. Entregas dos lotes verificados.

8. PRODUTOS E ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDOS

Y Incluido o municipio de Maués devido a necessidade de inclusdo de novos cadastros para envio de lotes
enquanto se permanecia no aguardo do retorno das retificagdes dos cadastros notificados, conforme reunido
realizada no dia 05/08/2021, coordenada pela Cl, com a participagdo de representantes da SEMA e IPAAM.
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8.1. Produto (P1): Plano de Trabalho

Documento orientador das atividades a serem realizadas a cada més, bem como dos prazos para
cumprimentos das metas definidas e devera conter:

i Metodologia de Trabalho — apresentando de maneira detalhada as atividades e acdes a
serem executadas, considerando os objetivos propostos neste TdR e reunido prévia com
a Geréncia de Controle Agropecudrio (GCAP/IPAAM).

ii. Cronograma de execucdo - devendo ser apresentado conforme acordado com a

GCAP/IPAAM, considerando as atividades comuns e distintas para cada consultor.

Atividades relacionadas ao P1:
i Participar da Oficina de capacitagdo/nivelamento oferecida pela GCAP/IPAAM e SEMA,
previamente a elaboracdo do produto — Plano de Trabalho.
ii. Participar de reuniGes regulares de alinhamento de metas, avaliacdo de resultados e
planejamento das a¢ées com equipe da GCAP/IPAAM e SEMA.

iii. Ajustar o Plano de Trabalho conforme orientacdo da equipe IPAAM.

8.2. Produtos (P2 a P12): Lotes de analises de CAR verificados
Os produtos 2 a 12 devem ser elaborados de maneira padronizada, seguindo a mesma metodologia

de elaboragdo e contendo os seguintes itens:

i. Relatério Técnico informativo sobre as verificagdes das andlises de CAR, apresentando:

o A descricdo qualitativa e quantitativa das atividades executadas em relagdo as
atividades planejadas para cada periodo correspondente;

o Problemas e solugbes que influenciam o resultado apresentado na entrega de cada
produto.

a. Planilha de andlise externa, apresentando:

o Atualizagdo periddica, em arquivo xIsx., por meio de armazenamento e
compartilhamento em nuvem com a equipe da GCAP/IPAAM, contendo as
informacdes necessarias 2 para o controle do andamento do processo de

verificacdo das andlises do CAR:

Lote Status Técnico

Técnico Gerente Operacional

2 As informacgdes listadas poderdo sofrer alteracdes dependendo da necessidade e evolugdo dos ciclos de
analises.
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NOME - PROPRIETARIO

Passivo Posterior a 2008? (Sim/N3o)

CPF - PROPRIETARIO

Consta como beneficidrio do PNRA? (Sim/N&o)

N2 DO CAR

Observagdo sobre a analise

Nome do Imével

Recomendacdo

Area do Imével (ha)

Situagdo Andlise externa

Médulo Fiscal

Imagem ATUAL utilizada

Municipio

Imagem 2008 utilizada

Situagdo / Condigdo do CAR

Desmatamento apds 2008

Tipo de Documento Declarado

Desmatamento apds 2015

Sobreposicdo (existe inconsisténcia?) Sim/N&o

Validagdo Analise externa (Planilha)

Conceito de Imodvel Rural (Inconsisténcia?
Sim/N&o)

Validado pelo GO no SICAR? (Sim/N&o)

Corresponde a base do SIGEF? Sim/N3o

Processo IPAAM

Cobertura do Solo. Inconsisténcia em alguma
classe? (Sim/N&o e Qual/Quais)

Corrigido pelo técnico apods validagdo externa?
(Sim/N3&o)

Hidrografia. Inconsisténcia em alguma classe?

Parecer Técnico

Data inicio

(Sim/N3o e Qual/Quais)

Data fim

Espelho* D'agua na RL (ha)

Condicdo final do cadastro

RL vetorizada? (Sim/N&o)

Status final

RL vetorizada (ha)

RL minima exigida (ha)

Grau de Complexidade

Ciclo de andlise

RL Proposta atende a Lei n? 12.651/12?

Os arquivos vetoriais utilizados devem ser armazenados e compartilhados em

nuvem com a equipe da GCAP/IPAAM, sendo organizados, tratados e atualizados

Este banco de dados deve corresponder as feicdes da cobertura do solo, Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal declaradas pelo proprietéario/possuidor

no CAR, visando dar subsidio e celeridade nas valida¢Ges dos cadastros rurais que

As imagens de satélite referentes aos anos de 2008 até a imagem mais atual

disponivel obtidas a partir de catalogos de imagens de sensores orbitais que

(Sim/N3o)
b. Banco de dados de arquivos vetoriais:
o
periodicamente.
o
serdo realizadas pelo 6rgdo ambiental competente (IPAAM).
C. Banco de dados de imagens (2008 e atual):
o
possuam a melhor resolucdo disponivel.
o

Os arquivos devem ser armazenados e compartilhados em nuvem com a equipe

da GCAP/IPAAM, sendo organizados, tratados e atualizados periodicamente,
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9.

visando dar subsidio e celeridade nas validacdes dos cadastros rurais que serdo
futuramente realizadas pelo érgdao ambiental competente (IPAAM).

o As imagens disponibilizadas devem conter informagdes como o periodo e local
correspondente de captura, considerando o ano, municipio, a cena e os
tratamentos.

o Os dados devem ser organizados de maneira separada por municipio conforme os
7 municios do escopo deste TdR (Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaitd, Labrea,
Manicoré e Novo Aripuand) e ano das imagens (2008 até a imagem mais atual

disponivel).

INSUMOS DISPONIVEIS PARA PRESTAGAO DOS SERVICOS

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

A SEMA/IPAAM disponibilizara a consultoria as informagdes que possam auxiliar o
desenvolvimento dos produtos: estudos, base de dados etc.

7.2. A SEMA/IPAAM oferecerd, nos casos de desenvolvimento presencial dos servigos, o
espaco fisico adequado para a realizacdo das atividades, incluindo acesso a internet, os
equipamentos minimos necessdrios, tais como: computadores, impressoras, projetor, tela de
projecdo e outros, quando necessario.

O (A) consultor (a) podera utilizar equipamentos e softwares utilizados pelo IPAAM para
elaboragdo/apresentacdo dos produtos.

Sera de responsabilidade da consultoria contratada, toda a logistica de deslocamento da sua
equipe até a sede do IPAAM, sempre que necessario, portanto, estas despesas devem ser
incorporadas ao orgamento da proposta financeira.

Caso a pandemia de COVID-19 se estenda até o momento de realizagdo dos servigos, haja
vista a eventual necessidade de realiza-los presencialmente, a consultoria devera dispor e

adotar medidas preventivas para conter a propagacdo do coronavirus, conforme descrito

abaixo:
i. Utilizar materiais de prevencdo como mascaras e alcool gel para seus
colaboradores;
ii. Orientar para que medidas de higiene sejam adotadas, como lavar
frequentemente as maos com agua e sabdo ou utilizar dlcool gel 70%;
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iii. Garantir que mascaras faciais estejam disponiveis para seus colaboradores nos
locais de trabalho/reunido, fazendo o descarte apds o uso em lixeiras fechadas para
o seu descarte;

iv. Realizar as reunides, sempre que possivel, em locais abertos e arejados, de

forma a permitir a melhor circulagdo do ar.

10. FORMA DE APRESENTAGAO DOS PRODUTOS
10.1. Os produtos digitais deverdo ser disponibilizados em drive compartilhado da
GCAP/IPAAM, apresentados da seguinte forma:
i. Planilha de Andlise Externa (planilha eletrénica xlsx.);
ii. Base de Dados Vetoriais (arquivos shapefile em formato .shp) e;

iii. Banco de Dados de Imagens de Satélite.

11. PRAZO DE DURAGCAO DO CONTRATO
11.1. A vigéncia do contrato deve ser de 12 meses, a partir da assinatura do contrato,
preferencialmente coincidindo com o Plano de Trabalho do Projeto de Andlise de CAR para
os 07 municipios do sul do Amazonas, de acordo com o desenvolvimento e conclusdo das

atividades.

12. DO CRONOGRAMA DE ENTREGA DOS PRODUTOS E DE DESEMBOLSO
12.1. O pagamento serd efetuado contra apresentacdo e aprovagdo dos produtos

relacionados, a serem pagos da seguinte forma (Quadro 1):

Quadro 1: Forma de pagamento e entrega de produtos

Item Descrigao do Produto Prazo de entrega a
contar da
assinatura do
contrato*

P1 Plano de trabalho 15 dias

P2 Lote 01 de verificagdo de 286 analises do CAR 55 dias

P3 Lote 02 de verificagdo de 286 analises do CAR 85 dias

P4 Lote 03 de verificagdo de 286 analises do CAR 115 dias

g‘) @ crvpomancommoms 5161 O FUNBIO  iias ZamBRASIL



P5 Lote 04 de verificagdo de 286 analises do CAR 145 dias
P6 Lote 05 de verificagdo de 286 anadlises do CAR 175 dias
P7 Lote 06 de verificagdo de 286 analises do CAR 205 dias
P8 Lote 07 de verificagdo de 286 analises do CAR 235 dias
P9 Lote 08 de verificagdo de 286 anadlises do CAR 265 dias
P10 Lote 09 de verificagdo de 286 analises do CAR 295 dias
P11 Lote 10 de verificagdo de 286 andlises do CAR 325 dias
P12 Lote 11 de verificagdo de 286 analises do CAR 355 dias
*Alteracdes no cronograma dependerdo de acordo prévio entre as partes.
13. QUALIFICACAO/PERFIL EXIGIDO
13.1. Poderdo participar desta selecao os profissionais os perfis descritos no quadro 2.

Quadro 2: Qualificacdo profissional para contratacdo de cada consultoria

PERFIL QTDE

ATRIBUICOES

QUALIFICACAO
MiNIMA

Analista de 3
sensoriamento remoto
e geoprocessamento

Realizar as verificacGes
externas das analises
de CAR em ambiente,
recorrendo a software
de SIG; elaborar os
relatérios dos lotes de
verificagdo

Cada analista deverd
realizar 1.048
verificacbes de andlise
de diferentes CARs em
diferentes municipios a
serem definidos pela

Formacdo  académica
em engenharia da
computacdo, geografia,
agronomia, tecnologia
da informacao,
engenharia florestal, ou
areas correlatas a essas

formacoes

Experiéncia de no
minimo 02 (dois)
trabalhos prévios em
sensoriamento remoto e
geoprocessamento, de

equipe técnica do | preferéncia na drea
Ipaam ambiental.
14. MONITORAMENTO DO CONTRATO
14.1. A Unidade Operativa na Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-AM), por meio

dos seus pontos focais tera a responsabilidade pelo acompanhamento de todas as etapas das

atividades realizadas pela contratada, bem como a obtenc¢do de quaisquer esclarecimentos
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julgados necessarios relativos a execucdo dos trabalhos, supervisdo e acompanhamento dos
trabalhos no que compete a quantidade, qualidade e ao cumprimento dos prazos de entrega
dos produtos.

14.2. A Unidade de Coordenacdo do Projeto do MMA por meio da Secretaria da Amaz6nia de
Servicos Ambientais (SAS/MMA) é a Coordenadora Geral dos servicos e a Cl-Brasil tera a
responsabilidade de aprovar os pagamentos depois da analise, aprovacdo e ateste dos

servicos e produtos pela equipe designada da SEMA.
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