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Prefacio

Este estudo se destina a rever e revitalizar o didlogo sobre conservagio e desenvolvimento na Grande Regido
Natural da Amazonia, e nos dois hotspots de biodiversidade a ela adjacentes - o Cerrado e os Andes Tropicais.
Embora nossa discussao faga menc¢do a uma ampla gama de fatores que influenciam os possiveis caminhos para
conservacio e desenvolvimento na regido, inclusive no que se refere a compensagoes emergentes de diferentes
cendrios, o tépico central e o fator que motivou este estudo é a Iniciativa pela Integracio da Infra-estrutura Regional
Sul Americana (IIRSA). A TIRSA vem rapidamente se tornando o principio estruturador do esforgo para aprimorar as
ligagoes fisicas entre os paises sul-americanos por meio de rodovias, hidrovias, projetos de energia e outras iniciativas.

O estudo procura avaliar objetivamente a IIRSA por meio da andlise das mudancas que ela provavelmente
trard para a regido. Nio se destina a ser uma diatribe 4 IIRSA. Reconhecemos que a IIRSA ¢, potencialmente, uma
iniciativa visiondria — que poderd promover intercAmbio cultural e estimular o crescimento econémico. A integracio
regional poderd compensar os aspectos mais dificeis da globalizacio e fornecer uma alternativa para os ciclos de
expansio e explosio causados pela excessiva dependéncia na exportacio de commodities. A IIRSA pode se tornar um
degrau sélido na diregao do crescimento econdmico e redugio da pobreza, e um ingrediente essencial para o bem-
estar a América do Sul no futuro.

Esperamos que este documento possa estimar a IIRSA a se tornar uma iniciativa ainda mais importante e
relevante, que incorpore a visio de uma Amazdnia ecoldgica e culturalmente intacta. Experiéncias recentes em
democracias participativas tém demonstrado que investimentos em infra-estrutura podem ser modificados para
atender questdes ambientais e prioridades sociais da sociedade civil. Esses féruns tém dado importantes contribuigoes
para conservagio da biodiversidade e propiciado oportunidades econémicas as comunidades locais. J4 que os recursos
naturais da Amazonia formam a base da economia regional, todos os setores da sociedade deveriam ser consultados
sobre seu uso e manejo.

Acreditamos que nosso estudo abre uma nova perspectiva sobre o desenvolvimento na Amazdnia ao questionar a
sustentabilidade do atual modelo de manejo florestal, bem como a arraigada presungio de que a agricultura em larga
escala ¢ intrinsicamente invidvel nos trépicos imidos. Dedicou-se especial esforco a descricao dos riscos decorrentes
das mudangas climdticas e seus efeitos potenciais sobre funcoes florestais. Se hd um termo que descreve essa andlise,
esse termo ¢ identificacao das relagbes — entre mudancas climdticas e queimadas, desmatamento e precipitagio,
fragmentacio de florestas e extingdo de espécies, ou minas e energia hidrelétrica, entre tantas outras.

Essas questoes se colocam como parte de uma indagagio mais ampla, sobre o que se caracteriza como
“desenvolvimento sustentdvel.” O atual paradigma nos levou até a metade do caminho na dire¢io de nossa meta,
mas nio conseguiu (ainda) alterar a natureza essencialmente exploratéria do desenvolvimento baseado nos recursos
naturais na Amazénia. Na maior parte dos casos, conseguiu apenas mitigar os impactos negativos mais relevantes. A
Amazdnia necessita de um novo paradigma de desenvolvimento que promova conservagio dos recursos naturais e a
satde econdmica da regiao em longo prazo ao mesmo tempo em que promove o crescimento econdémico e reduz a
pobreza.

Como podemos entio aprimorar a [IRSA ou, mais importante, como podemos fazer com que “desenvolvimento”
funcione melhor sob seus prismas ambientais, sociais e econdmicos? Este estudo fornece uma primeira andlise
em escala regional (ainda que preliminar) dos custos e beneficios associados aos propostos investimentos em
infra-estrutura. E preciso que haja sério empenho para documentar a projegio dos custos de substituigio de
emissoes de carbono decorrentes do desmatamento; estimativas preliminares colocam-nos na ordem de dezenas de
bilhées de délares. Nao poderiam esses recursos ser usados para subsidiar sistemas de produgio que nio gerassem
desmatamento? No minimo, os custos e beneficios da IIRSA precisam ser reavaliados no contexto de uma das
questdes mais relevantes de nossos dias: o papel do desenvolvimento amazdnico na mitigagio — ou exacerbagio — dos



impactos do aquecimento global. Precisamos compreender como o desmatamento e as alteragoes climdticas afetardo os
padrées de precipitagdo em outras partes do continente, porque mesmo um pequeno declinio poderia reduzir produgoes
agricolas, com conseqiiéncias econdmicas astrondmicas.

A América do Sul abriga as maiores dreas de florestas tropicais pristinas que ainda restam no mundo. Essa
caracteristica deve ser reconhecida como o pilar para seu desenvolvimento e como a principal vantagem comparativa
da regido. A América do Sul tem enormes incentivos econdmicos para preservar servigos ecossistémicos fornecidos pela
Amaz6nia, a0 mesmo tempo em que conquista real e efetiva integragio regional. Essas nao sio metas mutuamente
excludentes. Estamos plenamente cientes de que isso exigird a participagio de todos os setores da sociedade, mas, acima
de tudo, das comunidades que residem na Amazdnia e dos empreendimentos que transformam as riquezas da Amazodnia
em bens e servicos comercializdveis. Os governos locais e nacionais precisam liderar esses esfor¢os como parte de sua
atividade regulatéria da interagdo dos diferentes setores da sociedade. A Conservagio Internacional apresenta esta
publica¢io a esse publico como uma forma de unir-se a ele no esforco comum para salvar a Amazonia.

Gustavo Fonseca
Team Leader, Natural Resources
'The Global Environment Facility
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Resumo Executivo

A Iniciativa pela Integracio da Infra-estrutura Regional Tampouco tratam adequadamente dos problemas de longo prazo
Sul Americana (IIRSA) ¢ um programa visiondrio que que podem decorrer dessas mudangas, tais como agricultura, flo-
transformard os pafses sul-americanos em uma comunidade restas, hidrocarbonos, minerais e biocombustiveis. Por exemplo,
de nacées. Ao contririo de esforcos diplomiticos e dreas de nenhum estudo ambiental tratou da relagio entre a melhoria
livre comércio desenvolvidos no passado, a IIRSA ¢ uma das estradas, aumento do desmatamento e emissoes de carbono,
iniciativa de cardter iminentemente prético que propée a nem como o desmatamento poderia impactar os padrées locais e
integragio fisica do continenteé — meta histérica hd muito continentais de precipitagdo.
almejada por democracias sul-americanas. Entretanto, muitos A Conservagio Internacional (CI) vem desenvolvendo uma
dos investimentos planejados pela IIRSA serao realizados estratégia abrangente para avaliar e monitorar a IIRSA e outros
em partes do continente com ecossistemas e culturas investimentos em infra-estrutura, com base nos resultados e
extremamente vulneraveis a mudancas. Isso inclui a maior recomendacées deste documento. Este documento analisa como
floresta tropical do mundo, a Grande Regido Natural da o desenvolvimento na regido envolve atores locais e regionais,
Amaz6nia, localizada entre os hotspots dos Andes Tropicais a importancia dos mercados globais de commodities e como as
¢ do Cerrado, duas regides geogréficas caracterizadas por um alteracoes climdticas podem impactar esses fen6menos, tanto em
ntimero extraordinariamente alto de espécies que nio podem nivel individual quanto coletivo. Por exemplo, a agricultura é a
ser encontradas em nenhum outro lugar do planeta. Além maior meta para a modificacdo de usos do solo na regido;  ela
disso, a Amazdnia abriga inimeras comunidades indigenas se expandird ainda mais rapidamente para atender aos merca-
que vém lutando para se adaptar a um mundo globalizado. dos globais na medida em que as estradas feitas sob a égide da
Infelizmente, a IIRSA foi estruturada sem que se levasse IIRSA tornem acessiveis terras antes remotas, e novas tecnologias
adequadamente em consideracio seu potencial impacto agricolas tornem a produgdo mais lucrativa. Modernos sistemas
ambiental e cultural e, por isso, representa uma ameaga latente de transporte levardo 4 intensificagdo do corte de madeira em
a esses ecossistemas e culturas. Uma iniciativa visiondria como dreas mais vastas, especialmente se a Amazénia ocidental, antes
a IIRSA deveria ser visiondria em todos os seus aspectos, ¢ remota, for conectada aos mercados asidticos por meio de portos
incorporar medidas para garantir que os recursos naturais das costas do Pacifico.
renovaveis da regido sejam preservados e suas comunidades A melhoria dos sistemas de transporte fluvial (hidrovias)
tradicionais fortalecidas. A imprevisibilidade do real impacto tornard as commodities agricolas, biocombustiveis e minerais
causado pelos investimentos da IIRSA, especialmente no industriais das dreas do sul e leste da Amazonia mais competitivos
que concerne a mudangas climéticas e mercados globais, nos mercados internacionais. A fragmentacio e degradacio de
desencadeard uma combinacio de forcas que poderia criar a florestas, causadas por derrubadas e corte de drvores, levario ao
tempestade perfeita para a destrui¢io ambiental. O que estd aumento das queimadas, que poderdo ser também exacerbadas
em jogo aqui é a maior regido natural tropical do planeta, que por manifestagoes regionais do aquecimento global. Aceleragao

fornece inimeros beneficios estratégicos as comunidades locais no desmatamento criard um circulo viciosos adverso, com os sis-
¢ regionais, e também para todo o mundo. temas atmosféricos e ocednicos, e em nivel global, o que acelerard
o0 aquecimento global e podera alterar os padrées de chuvas em
escala local, continental e global. Todos esses riscos precisam ser
avaliados mediante andlise integrada, e a IIRSA precisa introduzir
medidas para evitar ou mitigar os efeitos mais perigosos desses
impactos.

A TIRSA e investimentos similares afetardo profundamente
a biodiversidade tnica e j4 vulnerdvel da regido.A excegao de
apenas um, todos os demais corredores da IIRSA, em um total
de dez, cortam um Hotspot ou Area Natural de Alta Biodiversi-
dade — regi6es altamente vulnerdveis que abrigam espécies nio
encontradas em nenhum outro lugar do mundo. Nas florestas
montanhosas dos Andes onde hd niveis extremamente altos de
endemismo local, todo e qualquer investimentos corre o risco
de criar um evento de extingao. Nas terras baixas a Amazdnia,
florestas tropicais conhecidas por sua biodiversidade iniguald-
vel, cinturdes de desmatamento ao redor das estradas levardo &
fragmentacio, o que interferird com a capacidade das espécies de

A NECESSIDADE DA IIRSA E A ATUAL ESTRATEGIA DE CONSER-
VAGAO

A TIRSA ¢é motivada por uma necessidade absolutamente
real de estimular o crescimento econémico e reduzir os niveis
de pobreza entre os paises-membros. Para isso, ela contem-
pla uma série de investimentos bem definidos em trés setores
estratégicos: transporte, energia e telecomunicagoes. Alguns de
seus mais importantes investimentos melhorarao estradas que
cortam a Amazdnia, os Andes e o Cerrado, e ligard as costas do
Pacifico e do Atlantico para criar um moderno sistema rodovi-
4rio em escala continental. Embora as institui¢des financeiras
responsdveis pela [IRSA tenham padrées relativamente altos de
avaliagdo de cardter ambiental e social, os estudos ambientais
estdo ligados a projetos individuais e nao levam em considera-
¢a0 o impacto coletivo dessa multiplicidade de investimentos.
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completarem o deslocamento geografico exigido pelas mudangas
climdticas. A vegetagio rasteira natural do Cerrado continuard

a disputar com o desenvolvimento agricola e, a perdurarem as
atuais taxas de conversio de habitat, haverd o desaparecimento
completo do habitat natural por volta de 2030. O aumento dos
efluentes causado pela modificagao de paisagens terrestres degra-
dard ecossistemas aqudticos, enquanto os rios serdo fragmenta-
dos por usinas hidrelétricas e hidrovias, 0 que comprometerd a
sustentabilidade das populagées icticas.

Estratégias de conservacio e programas de mitiga¢io para
esse desenvolvimento devem ser fundamentadas na compreensio
profunda da natureza regional da biodiversidade amazdnica, e
ir além dos impactos diretos e imediatos de projetos individuais
para avaliar os impactos em longo prazo e combinagio de seus
efeitos. Estd em risco ndo apenas a rara e abundante biodiversida-
de da regido, mas também a sustentabilidade econémica e social
do desenvolvimento que a IIRSA pretende incentivar.

VALORIZAGAO DA CONSERVACAO COMO PARTE DE UMA ESTRA-
TEGIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A grande Area Natural da Amazénia e os Hotspots dos
Andes e do Cerrado prestam servigos ecossistémicos relevantes
ao mundo por meio de sua biodiversidade, estoques de carbono,
recursos hidricos e de regulamentacio climdtica. Em nivel local,
os recursos bioldgicos da regido fornecem subsisténcia e renda
as populagoes sob a forma de peixes, animais silvestres, frutas e
fibras. Mas eles também — enquanto ecossistema natural intacto
— contribuem enormemente para a economia mundial. Infeliz-
mente, os atuais sistemas de produc¢io tendem a ser depredaté-
rios, enfatizando o retorno econdémico de curto prazo - que tende
a ser de natureza ciclica, e também econdmica e ecologicamente
insustentdveis. E, o que é pior, os economistas tendem a deduzir
produtos e servicos ecossistémicos por serem intangiveis e nao
passiveis de mensuracio monetdria em mercados tradicionais.
Nio existe hoje nenhum mecanismo ou mercado que atribua
aos servicos ecossistémicos da Amazo6nia os recursos financeiros
necessdrios para pagar por sua conservagio ou subsidiar o manejo
sustentdvel de seus recursos naturais renovéaveis.

A flora e fauna amazdnicas tém evidente valor intrinsico,
embora haja limites na capacidade da biodiversidade de gerar re-
ceitas de forma direta. Apesar disso, ela desempenha um papel in-
substituivel de apoio a economias locais e fornece potencial para
crescimento econdmico por meio de empreendimentos comer-
ciais tais como aquacultura e ecoturismo. O maior — e ainda
inexplorado — ativo econémico na Amazdnia, no entanto, é seu
estoque de carbono, cujo valor, se traduzido em valor monetdrio
nos mercados atuais, chegaria a $2.8 trilhées. Além desse cdlculo
académico, existe o potencial de geracio de receita pela utiliza-
¢do de modelos mais realistas, discutidos no 4mbito da estrutura
da Convengio Quadro das Nagoes Unidas Sobre Mudancas do
Clima (UNFCCC). Por exemplo, se os paises da Amaz6nia
concordassem em reduzir seus indices de desmatamento em 5%
20 ano - todos os anos - durante 30 anos, isso poderia qualificar-
se como redugio de emissoes de gds de efeito estufa e gerar cerca
de $6,5 bilhoes todos os anos, durante todo o tempo em que o

acordo permanecesse védlido. Distribuido igualmente entre cerca
de 1000 municipios amaz6nicos, essa quantia representaria cerca
de $1 milhio por comunidade, por ano, que poderiam ser usados
no aprimoramento da satide e educagio, as duas mais altas priori-
dades na maior parte das comunidades.

IIRSA E SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Nio se pode negar a urgéncia e a necessidade palpdvel de
serem propiciadas condicoes de vida dignas aos habitantes da
Amazénia. As mudangas que decorrerio dos investimentos da
IIRSA em combinagio com mercados globais terao, sem sombra
de duvidas, um grande impacto sobre os atuais habitantes dessa
regido, especialmente sobre comunidades tradicionais e grupos
indigenas que dependem dos ecossistemas naturais para seu
sustento. O aspecto positivo é que os projetos da IIRSA reduzirao
expressivamente o isolamento das comunidades rurais e promo-
verdo crescimento econdmico e novas oportunidades de negécios.
No entanto, a Histdria tem demonstrado que esses beneficios nao
serdo distribuidos de maneira uniforme e, em alguns casos, pode-
rdo acentuar a marginalizagio das populagées rurais mais pobres
se nio forem tomadas precaugoes adequadas.

Por exemplo, corredores rodovidrios estimulario a migracio
de milhares, talvez milhées de pessoas para a regido; novos mi-
grantes competirdo pelos recursos com as comunidades tradicio-
nais, cujos membros, em sua maioria, ndo estio preparados para
competir com imigrantes mais sofisticados. A criagao de registros
seguros de terras e o reconhecimento dos direitos tradicionais de
uso serdo vitais para assegurar que os atuais moradores e comu-
nidades indigenas nao sejam prejudicados pela conseqiiente — e
inevitdvel — reconfiguracio da sociedade amazdnica.

Mudangas culturais rdpidas aumentario também a incidén-
cia de alcoolismo, suicidio, prostitui¢io e contaminagio por HIV.
Os residentes locais precisardo desenvolver novas habilidades para
competir em economias modernas e funcionar adequadamente
nas novas sociedades. Além disso, questoes de sadde precisam
ser enfrentadas: o aumento das queimadas aumentard o risco
de doengas pulmonares decorrentes da inalagio de fumacga, e
organismos patogénicos das florestas colonizario outros assenta-
mentos. Nenhum desses desafios ¢ insignificante e eles precisam
ser enfrentados como parte integrante de planos para desenvolvi-
mento sustentdvel, a fim de que se possa assegurar o florescimen-
to de uma sociedade pujante na Amazdnia.

A IIRSA PODERA SER UMA FORCA COMPETITIVA PARA A CONSER-
VAGAO DA AMAZONIA?

Agéncias multilaterais de financiamento e seus governos
parceiros s3o, com freqiiéncia, duramente criticados por sua
incapacidade de identificar e mitigar os impactos ambientais e
sociais adversos associados a investimentos em infra-estrutura.
Em resposta a essas criticas, eles tém se comprometido a realizar
andlises ambientais estratégicas abrangentes (SEA) e assegurar a
participacio ativa das comunidades locais na identificagio dos
impactos tanto ambientais quanto sociais. Entretanto, esse pro-
cesso de avaliacio deve ser aprimorado sob diversos aspectos para
que o desenvolvimento pretendido seja efetivamente sustentdvel e
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para mitigar alguns dos impactos identificados neste documento:

e Avaliacido Rdpida: as SEAs deveriam ser realizadas muito
antes do estudo de viabilidade, de modo que quaisquer
recomendagoes pudessem ser incluidas na concepgao do
projeto de forma realista.

*  Ampliagio do Ambito da Avaliagio: as avaliacoes devem
levar em consideracio os impactos secunddrios, e aqueles
impactos que se acumulam em razio da multiplicidade de
projetos, inclusive os financiados por outras agéncias e por
investidores da iniciativa privada.

*  Reconhecimento de Motivos Econémicos: ademais, os
planos para desenvolvimento sustentdvel, que se destinam
a prevenir, mitigar ou compensar impactos identificados
nas SEAs, teriam que ir além de iniciativas no nivel das
comunidades — embora de extrema importincia — e
lidar com as motivagdes econdmicas das pessoas que
detém a terra. A Amazénia nio estd sendo desmatada
por comunidades; estd sendo derrubada e degradada
por agdes de pessoas, fisicas e juridicas, e se quisermos
salvar a Amazo6nia da destruico, as pessoas terio que ser
incentivadas a mudar seu comportamento.

O documento termina com uma série de recomendacoes
sobre como aprimorar a IIRSA de modo que ela possa servir
como modelo a ser seguido para o desenvolvimento de toda
a regido e também do mundo. Essas recomendacdes sobre
politicas estao organizadas em duas categorias gerais: enfoques
tradicionais de mitigagio de problemas ambientais (tais como
o estabelecimento de sistemas nacionais de dreas protegidas,
complementadas por reservas indigenas, e a atribuigio de
responsabilidade aos proprietdrios particulares pela conservagio
e manejo sustentdvel das florestas); e enfoques nio tradicionais
que se concentram no potencial de geragao de renda de servigos
ambientais para subsidiar o crescimento econdémico e que
efetivamente previnem desmatamento e premiam conservagio.
Esse enfoque nio tradicional inclui recomendagées tais como:

*  Criagdo de receita por meio da monetarizagao de
créditos de carbono: salvar a Amazénia demandard
recursos. Mercados de carbono e mecanismos voluntérios
poderio levantar esses fundos e, a0 mesmo tempo,
poderio ser estruturados de forma a respeitar o direito
soberano de as respectivas nagoes manejarem seus proprios
recursos naturais. Essa fonte de receitas pode criar uma
alternativa vidvel para outras industrias que desmatam
areas naturais.

*  Servicos ecossistémicos devem pagar pelos servigos
sociais: deve ser criado um sistema de subsidios
econdmicos para satide e educagio para compensar as
comunidades que protegem servigos ecossistémicos e
limitam desmatamento.

e “Toma-l4, D4-c4”: como a conservagio da Amazo6nia
reduzird o aquecimento global, um problema de seguranca
mundial, a comunidade global deveria respeitar o papel
dos paises sul-americanos na preservagio da seguranca
mundial (ou seja, dar assento ao Brasil) no Conselho
de Seguranga da ONU e de reformas no comércio
internacional, em reconhecimento as exigéncias das nagdes
sul-americanas.

e Transporte aéreo para pessoas e hidrovidrio para
cargas: estradas sdo apenas uma das formas de
transporte. O sistema fluvial da Amazodnia ¢ ideal para
o transporte de commodities a granel (graos, minérios,
madeira e biocombustiveis), e subsidios ao transporte
aéreo poderiam suprir as necessidades de transporte das
comunidades mais isoladas da Amazo6nia.

*  Reforma do sistema de detengao da terra: A
inseguranca da detengio de terras ¢ um importante
desencadeador de desmatamento e conflitos; modificacées
na estrutura normativa - hd muito necessérias - poderiam
reverter esse paradigma de sorte a premiar a conservagio
florestal, a0 invés de penalizd-la.

* Mudangas no paradigma de desenvolvimento: A
Amazdnia necessita sistemas de producao que estejam
menos sujeitos as flutuagdes dos mercados internacionais
de commodities. Isso somente poderd ser alcancado
pela transformacio de commodities em produtos
manufaturados e servigos, assim como pelo investimento
em industrias de tecnologias que nio dependam de
recursos naturais (por exemplo, a Zona Franca de
Manaus).

Os paises da Amazdnia, Andes e Guiana reconhecem
que a conservagio da Amazonia é uma prioridade estratégica.
Entretanto, sdo também peremptérios no reconhecimento
de uma prioridade estratégica ainda maior: a do crescimento
econdmico, para elevar os niveis de bem estar social de suas
populagées. A combinagio dessas prioridades leva a uma opgao
politica l6gica: O uso de subsidios diretos e indiretos para
promover um crescimento econdmico que, simultaneamente,
conserve ecossistemas naturais. Isso nio ¢ caridade; seus
habitantes nio querem e nem precisam de esmolas ou outros
favores. Eles querem empregos decentes e oportunidades para
seus filhos. O desenvolvimento pretendido precisa propiciar-
lhes ambas as coisas ou os esforcos de conservacio fracassario.
Esse novo paradigma de desenvolvimento precisa assegurar aos
habitantes da regido um nivel decente de prosperidade e, ao
mesmo tempo, fazer importantes contribui¢ées as economias das
nagées guardias da Amazdnia. Se as florestas da Amazonia sao um
ativo global que vale ser preservado, é absolutamente razodvel que
seus guardi6es sejam remunerados por seus esforgos.



Advances in Applied Biodiversity Science
No. 7, Julio 2007: pp. 11-20

CAPITULO1

Introducao

Apesar de décadas de cerceamento
e degradacao, a grande regido da
Amazdnia permanece como a maior
floresta tropical do mundo, cobrindo
mais de 6 milhdes de quildmetros
quadrados de habitats de florestas.
(©Haroldo Castro/Cl).

A Grande Regido Natural da Amazdnia ¢ a maior floresta tropical intacta do mundo. Estd situada entre o Hotspot dos Andes
Tropicais e o Hotspot do Cerrado, duas regides que sdo caracterizadas por um niimero extraordinariamente grande de espécies nio
encontradas em nenhum outro lugar do planeta (Mittermeier et al. 1998, 2003). Embora essas trés regiées compartilhem climas,
ecossistemas, bacias hidrograficas, e experiéncias culturais, as oito nagées que compéem a Amazdnia nio foram bem-sucedidas em
integrar suas economias nacionais. A Iniciativa pela Integragao da Infra-estrutura Regional Sul Americana (IIRSA) foi concebida
com o intuito de criar uma economia continental, forjando ligagoes entre todos os paises da América do Sul. A IIRSA constitui
uma iniciativa visiondria e aspira a um nivel de integragio que ¢, hd muito tempo, objetivo histérico de todos os fundadores das
democracias do continente. Seu objetivo final é formar uma identidade sul-americana em que os préprios cidadaos se vejam como

parte de uma comunidade com um futuro comum. Apesar dos esfor¢os anteriores de iniciativas como o Tratado de Cooperagio
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da Amazonia,a Comunidade Andina e a unido aduaneira do
Mercosul, os movimentos em direcio a identidade comum
tém sido incipientes devido a diferencas politicas e assimetrias
na dimensao e estrutura interna das economias das nagoes
participantes. A IIRSA é uma iniciativa predominantemente
prética para complementar iniciativas de ordem diplomdtica;
seu objetivo ¢ realizar acoes especificas para ligar fisicamente as
regioes, de maneira que possam promover intercAmbio comercial
e social entre as nacoes (Figura 1.1). A IIRSA nio tem uma
finalidade em si mesma, tampouco ¢ outro mecanismo de
tratado, mas uma série de investimentos bem-definidos (IIRSA
2007) que converterdo a América do Sul em uma comunidade de
nagoes.
A TIRSA ¢ motivada pela necessidade concreta de promover
o crescimento econdmico e reduzir a pobreza entre suas
nagdes participantes. Entretanto, ela também ameaca acelerar
a degradagao ambiental que compromete os ecossistemas
naturais da América do Sul. Se, por um lado, é verdade que
a Grande Regiao Natural da Amazonia funcionou como uma
barreira ao intercAmbio cultural e econdmico, é certo que ela é
o ativo bioldgico mais importante do mundo, pelo menos em
termos de biodiversidade terrestre, detendo uma quantidade
desproporcional dos recursos bioldgicos do planeta. Muitos dos
projetos de desenvolvimento da IIRSA terio intersecgao direta
com dreas que contém espécies Unicas e vulnerdveis (Figura 1.2).
A TIRSA estd sendo realizada com deliberada urgéncia, o que
reflete 0 comprometimento politico dos Estados participantes.

L 1 L ]
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Figura 1.1. A [IRSA é composta por dez nlcleos que contemplam
investimentos em modernas rodovias pavimentadas, vias aquéaticas
e redes elétricas. A malha rodoviaria ampliada se expandiré pela
Amazdnia, enquanto as vias aquaticas (hidrovias, na terminologia
da [IRSA) abrirdo vastas areas da Amazonia ocidental ao comércio
e desenvolvimento (mapa modificado de IDB 2006).

1ﬂ Uma Tempestade Perfeita na Amazonia
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A pressa em integrar as economias da regido, entretanto, nao
deve ser empreendida as expensas dos recursos naturais que sio a
base dessas mesmas economias nacionais. A IIRSA desencadeard
forcas econdmicas que provocario migracio humana para dreas
extremamente importantes 2 conservacio da biodiversidade, e
o fard em escalas e taxas de mudanga que os criadores da IIRSA
ainda nao consideraram, a despeito de mais de trés décadas de
experiéncia na avaliagio de impactos ambientais. Como as
investidas iniciais do desenvolvimento amazdnico no inicio dos
anos 60, muitos dos investimentos propostos pela IIRSA nio
atentaram para as conseqiiéncias ambientais e foram indiferentes
a impactos sociais. Um projeto visiondrio como a IIRSA deve
ser visiondrio em todos os seus aspectos; ainda mais importante
¢ que ele incorpore medidas que garantam a conservagio dos
recursos naturais da regido e o bem-estar social das populagdes
tradicionais. A nao previsio da totalidade dos impactos dos
investimentos da I[IRSA trard uma combinacio de efeitos
que criardo uma grande tempestade de destrui¢io ambiental,
degradando, assim, a maior Regido Natural do planeta.

Este documento fornece uma visao geral das regioes
da Amazodnia, Andes e Cerrado. Ele descreve os processos
de desenvolvimento econdmico no contexto de fendmenos
locais, regionais e globais. Ele também examina a natureza da
biodiversidade nessas trés regides ecologicamente complexas, com
o intuito de salientar a vulnerabilidade de seus ecossistemas a
impactos relacionados com os projetos da IIRSA. Além disso, o
documento enfatiza iniciativas de conservacio e desenvolvimento
que tém sido bem-sucedidas e que podem ser repetidas.
Finalmente, uma série de recomendacdes de politicas ¢ fornecida
para evitar os impactos ambientais mais graves da IIRSA. Essas
recomendacoes sio formuladas nio em oposigio a [IRSA, mas
com o intuito de fornecer alternativas de desenvolvimento que
consolidem a missao da IIRSA de promover o crescimento e o
desenvolvimento econémico.

ESTRUTURA E ADMINISTRACAO DA IIRSA

A TIRSA envolve todos os paises da América do Sul e
foi criada para promover crescimento e desenvolvimento
através de investimentos na integracio fisica de trés setores
econdmicos estratégicos: transportes, energia e telecomunicagoes.
Embora a IIRSA nao seja um acordo de livre comércio, ela
trata de questoes regulatdrias que constituem obstdculos ao
intercAimbio econdmico e social entre as nagoes. A IIRSA
promove o desenvolvimento de padrées industriais e protocolos
de comunicagio comuns, a0 mesmo tempo em que facilita o
cruzamento das fronteiras por transportes ferrovidrios, maritimos
e aéreos. A IIRSA também patrocina reunioes e estudos para
promover o comércio e facilita o intercAmbio tecnoldgico,
integragio de mercados e padronizacio de regulamentos (/DB
2006). Entretanto, os investimentos mais importantes da IIRSA
estao voltados para o aprimoramento da infra-estrutura fisica
de transportes. Os projetos da IIRSA estao organizados em dez
Eixos de Integragio e Desenvolvimento (EID), cada um com
diversos corredores compostos de rodovias, hidrovias e ferrovias,
bem como redes de eletricidade e oleodutos (Figura 1.1). A
IIRSA nio é uma agéncia financiadora, mas um mecanismo de
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Figura 1.2. Os principais corredores rodoviarios e hidroviarios da IIRSA sdo mostrados no contexto
da Grande Regido Natural da Amazénia e dos Hotspots do Cerrado e dos Andes. A Conservagédo
Internacional organiza agdes prioritarias nessas regides.

coordenagio entre os governos e as instituigoes multilaterais
responsdveis pelo financiamento de investimentos em obras
publicas na América do Sul.

A TIRSA ¢ governada por um Comité Diretor Executivo
(CDE) e um Comité de Coordenagio Técnica (CCT).
Compete a0 CDE desenvolver a visio unificada, definir
prioridades estratégicas e aprovar planos de agio periédicos.
E composto por representantes de cada um dos doze Estados
participantes, normalmente dos ministérios de planejamento,
mas ocasionalmente dos ministérios das relagdes exteriores ou
das finangas (Figura 1.3). O CCT ¢ composto por representantes
de trés institui¢oes financeiras regionais: o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a Corporacio Andina de Fomento
(CAF), e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA, em espanhol). Ele proporciona
suporte técnico e financeiro, coordena reunides e ¢ o repositério
da meméria institucional da IIRSA. As principais fun¢des do
CCT sao identificar projetos elegiveis, envolver o setor privado
e organizar as finangas. Finalmente, os projetos aprovados pela
ITIRSA para cada eixo de integragdo sio gerenciados pelos Grupos
Técnicos Executivos (GTE). Esses grupos aprovam projetos,
analisam estudos ambientais e sociais e gerenciam investimentos
da IIRSA. Os projetos sio selecionados com base nos pilares
gémeos de sustentabilidade e viabilidade; os projetos individuais
sdo analisados no contexto de uma carteira de investimentos e
refletem o consenso do GTE (/DB 2006). Na pritica, os projetos
aprovados sdo aqueles que os ministérios do planejamento
nacionais favorecem e apresentam aos comités técnicos e
executivos da IIRSA (Dourojeanni 2006). Atualmente, a agenda
da IIRSA contém 335 projetos, com 31 projetos prioritdrios
totalizando mais de US$6.4 bilhoes a serem concretizados na
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primeira fase da IIRSA, que compreende o periodo de 2005 a
2010 (Tabela 1; Figura 1.4).

O Brasil possui uma iniciativa suplementar, semelhante &
IIRSA tanto em escala filoséfica quanto geogréfica, pela qual os
governos federal, estaduais e municipais sdo constitucionalmente
obrigados a apresentar um plano integrado de desenvolvimento
(Plano Plurianual, ou PPA) a seus respectivos 6rgaos legislativos.
O atual PPA 2004-2007, conhecido como “Plano Brasil de
Todos,” possui trés objetivos principais: 1) incluso social e
reducio das desigualdades sociais; 2) crescimento econémico e
geragio de empregos no contexto de desenvolvimento sustentdvel
e a redugio das desigualdades entre as regioes; e 3) fortalecimento
da democracia através de mecanismos participativos. Como o
principal objetivo do PPA ¢é promover o crescimento econdémico,
muitos de seus investimentos aprimorardo a integracao
dos transportes nacionais e a rede de energia com os paises
circunvizinhos.

A maioria dos projetos da IIRSA ¢ financiada por
empréstimos das trés institui¢des financeiras do CCT; entretanto,
os pacotes financeiros freqiientemente incluem fundos dos
or¢amentos nacionais, emissoes de titulos publicos, doadores
bilaterais, e fontes privadas providenciadas pelas empresas de
constru¢do que sio contratadas para executar o projeto. O
financiamento do PPA ¢ origindrio de diferentes fontes publicas;
a maioria proveniente de orcamentos municipais, estaduais e
federais, mas grande parte ¢ fornecida pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), entidade
publica associada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior. Além disso, o BNDES financia empresas
brasileiras que operam em paises circunvizinhos através de
um programa conhecido como BNDES-EXIM, que existe
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Tabela 1. Resumo dos investimentos projetados da [IRSA

Eixo de Integragao e Grupos de Proietos Individuais Investimento Estimado! | Financiamento Prioritario
Desenvolvimento Projetos J (US$ milhdes) (US$ milhdes)?
do Amazonas 7 91 8.027 1.215
Andino 11 92 8.400 117
Peru — Brasil - Bolivia 3 21 12.000 1.067
Interoceinico Central 5 54 7.210 921,5
do Escudo das Guianas 4 44 1.072 121
do Sul 2 22 1.100 n.a.
de Capricérnio 4 27 2.702 65
Mercosul — Chile 5 70 13.197 2.895
Hidrovia Paraguai - Parand 1 3 1.000 1
Andino do Sul n.a. n.a. n.a. n.a.
Total 42 424 54.708 6.403

Modificado de IIRSA (2007) e BICECA (2006).
’BID (2006).
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Figura 1.3. Estrutura da IIRSA. O Comité de Direcdo Executiva da IIRSA inclui representantes de cada um dos
governos sul-americanos. Os projetos sdo administrados por trés agéncias multilaterais de financiamento: o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), A Corporagao de Desenvolvimento Andino (CAF), e o Fundo
de Financiamento para o Desenvolvimento do Rio da Prata (FONPLATA).

Estradas

Estradas de ferro

Pontes
Energia Hydrovias
Portos Marinhos
Centros de Infraestrutura
Comunicacéo Travessias de Fronteiras

Transporte

Figura 1.4. Os investimentos da |IRSA s&o altamente concentrados em infra-estrutura rodoviaria, mas incluem também outros sistemas
estratégicos de transporte bem como redes de energia e sistemas de comunicagdes (IDB 2006).
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Figura 1.5. Em um Cenério Utilitério, uma injec@o de capital privado converteria a Amazénia em uma usina

de forga agro-industrial, que supre o planeta com alimentos, fibras e biocombustiveis, permitindo assim o
desenvolvimento sustentavel e justiga social. Os paises da Amazonica desenvolveriam solugdes tecnoldgicas
para superar desafios como infertilidade do solo e controle de pragas (© Hermes Justiniano/Bolivianature.com).

para promover a exportagio de bens e servigos brasileiros'.
Conseqiientemente, alguns dos contratos da IIRSA sao
outorgados aos consércios formados por empresas de construgao
brasileiras que tém acesso a crédito fornecido pelo BNDES? ou
outros programas de promogio de exportagoes gerenciados pelo
Banco do Brasil (Banco do Brasil 2007).

Devido a impactos adversos associados a investimentos
similares no passado, muitos observadores encaram os
investimentos da IIRSA em infra-estrutura como uma ameaca
aos ecossistemas naturais da Amazonia e regi6es circunvizinhas.
Felizmente, a maioria das organiza¢des financeiras envolvidas
com a IIRSA possui padrdes de avaliagio social e ambiental
relativamente altos e normalmente condicionam os empréstimos
a implementagio de planos de acdo social e ambiental®. No
entanto, uma vez que os projetos de infra-estrutura sio avaliados
individualmente®, eles deixam de considerar o impacto sinérgico
conjugado de projetos e forcas externas tais como mercados
globais, migragio transfronteirica, ou mudangas climdticas e

1 Em 2005, o BNDES aprovou um total de US$2.5 bilhoes em empréstimos
para as exportagdes brasileiras; desse total, aproximadamente US$1.06 bilhoes
foram exportados para a Argentina, Chile, Equador, Paraguai e Venezuela.

2 O BNDES também aumentou sua participagio na CAF, recentemente aumen-
tando suas agoes de 2.5% para 5%, porém nio o suficiente para ter os mesmos
privilégios de voto que os paises andinos (as assim chamadas A¢oes A).

3 Os bancos multilaterais tém sido mais progressivos em relacao a questées
ambientais e sociais do que bancos comerciais. Por exemplo, o BID ¢ CAF
desenvolveram e adotaram diretrizes e Avaliagbes Ambientais Estratégicas,
embora estas ainda nio estejam totalmente implementadas. Em contraste, a
FONPLATA exige apenas que os projetos atendam as normas ambientais de
seus paises-membro, ¢ 0 BNDES recebeu recentemente baixas classificagoes por
uma avaliagao independente sobre bancos comerciais (WWZF/Bank Track 20006).

4 Naépoca de impressio, Avaliagoes Ambientais Estratégicas haviam sido con-
tratadas ou estavam em andamento para o corredor Puerto Suarez —Santa Cruz
(Projeto BID No. TC-9904003-BOO0), o Corridor del Norte, na Bolivia (Projeto
BID BO-0200), e o Corredor Interocednico em Madre de Dios, Peru (Projeto
INRENA-CAP).
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seus efeitos imprevistos®. A comunidade académica contribuiu
valiosamente para a conscientizagdo sobre futuros impactos
potenciais ¢ ampla justificativa para que um procedimento de
avaliacdo abrangente deve ser exigido tanto para a IIRSA quanto
para o PPA (Laurance ez al. 2001, 2004, Nepstad ez al. 2001, da
Silva et al. 2005, Fearnside 2006b).

0 FUTURO DA AMAZONIA: TRES CENARIOS

Praticamente todas as sociedades da América do Sul apéiam
a preservacdo da Floresta Amazdnica e — concomitantemente
— clamam por um crescente desenvolvimento que proporcione
aos habitantes da Amazonia uma vida mais digna e livre da
pobreza. Enormes diferencas dividem as pessoas no que respeita
as verdadeiras implicagbes dessa visio, particularmente no
tocante A preservacgio de grandes dreas naturais, manejo florestal,
produgio agricola e formas de detengio da terra. A maioria
dos conservacionistas vé a IIRSA como um tipo tradicional
de desenvolvimento que levard a um amplo desmatamento;
a0 mesmo tempo, muitos economistas e pessoas voltadas para
atividades comerciais véem os objetivos do movimento de
preservagio como um obstdculo ao crescimento econdmico.
Independentemente desses pontos de vista contrastantes, serdo os
mercados econémicos e as decisoes das sociedades democraticas
que, em ultima instancia, decidirdo o destino da Amazénia. E
impossivel prever esse futuro, mas, com base em acontecimentos
histéricos e em pesquisa cientifica, é possivel antecipar vérios
cendrios que provavelmente decorreriam da concretizagio
de diferentes politicas. Este tépico oferece trés provéveis
cendrios que a Amazo6nia poderd vir a ter apés um século de
mudangas induzidas pelo homem. Dois deles tém perspectivas
certamente positivas, porém diametralmente opostas em suas

5  Apenas um estudo compreendendo toda uma regiio foi comissionado antes de
2006, estudo esse que consistia em uma consultoria de US$81.000 contratada
pelo BID com fundos fornecidos pela Holanda; o contrato foi feito para um
grupo de consultoria privada, Golder Associates, de Boulder, Colorado.
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bases filoséficas, ao passo que o terceiro cendrio é uma visio
mais realista do que mais provavelmente ocorrerd se nio houver
alteragio radical nas atuais politicas pablicas.

A Amazénia como fonte de alimentos (cenario utilitario)

Nesse cendrio, as mudancas climdticas e no uso da

terra interagem para criar uma Amazonia que se torna
progressivamente mais seca e quente, na qual os ecossistemas
naturais da floresta sdo amplamente substituidos por plantacoes
de drvores e agricultura mecanizada (Figura 1.5). Esse cendrio
estd fortemente baseado em duas premissas: 1) o clima na
Amazdnia serd cada vez mais seco e aquecido, conforme previsto
por modelos de alteragio climdtica, o que levard a um colapso do
ecossistema da floresta imida; e 2) haverd desmatamento macico
na Amazo6nia em decorréncia de decis6es tomadas por governos
nacionais e pela populagao local. As demais premissas que
fundamentam esse cendrio, especificamente no que diz respeito
aos sistemas agricolas e de crescimento econdémico, refletem a
resiliéncia e a capacidade tecnoldgica de a sociedade moderna se
adaptar a mudangas.

O aquecimento global ¢ o principal fator motivador da
mudanga. O aumento das temperaturas e a aridez fazem com que
os solos da floresta tropical respirem a taxas superiores aquelas
da fotossintese feita pelas drvores; isso transforma o ecossistema
amazénico em uma fonte liquida de carbono, exacerbando assim
o0 aquecimento global. As espécies de drvores do ecossistema da
floresta imida ndo conseguirdo se adaptar as novas condigoes
climdticas e acabarao sendo eliminadas da floresta devido ao
aumento da mortalidade adulta e niveis inferiores de sucesso
reprodutivo. As rodovias transcontinentais da IIRSA aumentam
a densidade de estradas secunddrias, de modo que, dentro de
um século, 70% da cobertura da floresta original terd sido
substituida por pastagens, culturas ou planta¢des de drvores. Uma
vez demonstrado que as espécies de drvores estdo sob ameaca
fisiolégica com as mudancas climdticas, os governos adotardo
politicas para monetarizar as reservas de madeira em vez de
perdé-las para processos naturais de mortalidade e deterioragio.
Essencialmente, o ecossistema florestal entrard em colapso e serd
substituido por um sistema de produgio agricola que consolidard
o Brasil como o produtor mais importante de alimentos agricolas
e biocombustiveis no mundo.

A tecnologia permitird que o setor agricola se adapte as
mudangas climdticas. Reconstrugdes arqueoldgicas na Amazonia
central revelaram como as civilizagoes amerindias aprimoraram
os recursos do solo e sustentaram a fertilidade a longo prazo,
usando cerAmica e carvao vegetal para melhorar a acidez do
solo e aumentar a matéria organica. A ciéncia da agricultura
moderna redescobriu essas técnicas de manejo e as adotou tanto
para os sistemas de produgio anuais quanto para os perenes. A
agricultura se tornard mais diversificada, com culturas anuais
predominando nos melhores solos, ao passo que as fazendas de
pecudria e de silvicultura prevalecerao na topografia ondulada.

A produgao de biocombustiveis se tornard cada vez mais
importante, com plantagées de cana-de-agtcar para 4lcool e dleo
de palma para biodiesel. As pesquisas aprimoraro o controle

de pragas por meio do uso de organismos geneticamente
modificados em combinacio com um crescente arsenal de
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pesticidas. As fazendas especializadas em espécies perenes
altamente produtivas farao da Amazonia a regido agricola mais
rentédvel por hectare anualmente.

Embora com tendéncia a se reduzir, a Bacia Amazo6nica
continuard sendo o maior sistema hidroldégico de 4gua doce,
contendo o maior aqiiifero subterrineo do mundo®. A
tecnologia de irrigacdo, alimentada pelas reservas de gds natural
da Amazénia ocidental e de biocombustiveis produzidos
localmente, mitigard as flutuagoes sazonais de precipitagio. As
represas e reservatdrios contribuirio com dgua de superficie
para o sistema de irrigagdo e proporcionario energia hidrelétrica
acessivel aos centros urbanos com uma economia voltada para
a metalurgia, produtos florestais e processamento de alimentos.
Haverd continua migracio das dreas rurais para 4reas urbanas,
particularmente em cidades como Iquitos, no Peru, e Leticia,
na Colémbia, que seguirdo os exemplos de Manaus, no Brasil,
para desenvolver economias baseadas em manufatura, servicos
financeiros e inovacio tecnoldgica.

Essas alteragoes radicais na Bacia Amazdnica provocario
impactos ambientais nos niveis global, regional e local. Em
nivel mundial, o colapso do ecossistema florestal exacerbard o
aquecimento global. Os depésitos de carbono da Amazénia
serdo liberados na atmosfera; o carbono liberado na Amazénia
a0 longo deste século serd equivalente a cerca de 13 anos de
emissoes industriais. Os regimes de precipitacio na Amazdnia
e 4reas circunvizinhas serdo afetados por manifestagoes tanto
globais quanto regionais das mudancas climdticas. Entretanto,
niveis moderados de precipitacio sobre a Amazdnia central serio
garantidos pelos ventos alisios que transportario vapor d’dgua
do Oceano Adlantico. O desmatamento terd impacto negativo
sobre os sistemas convectivos que reciclam cerca de cinqiienta%
da precipitagio que cai sobre a Amaz6nia; isso fard com que as
estagoes secas tornem-se mais longas e severas. O sistema de jato
de baixos niveis que modula a mongio sazonal e transporta vapor
d’dgua do Amazonas para a Bacia do Rio da Prata aumentard em
intensidade, mas transportard menos dgua devido as condi¢oes
mais secas que predominam na Amazdnia ocidental. Nio
obstante, a produtividade agricola da parte baixa da Bacia do
Rio da Prata nao serd gravemente afetada porque outros sistemas
climdticos aumentarao a precipitagio que se origina no Adantico
Sul.

A preserva¢io da biodiversidade serd manejada por meio
do sistema de dreas protegidas que foi estabelecido na tltima
década do século XX e continuard nas duas primeiras décadas
do século XXI. Assim como as 4reas protegidas na América
do Norte e Europa, essas dreas sio como ilhas de preservagao
que contém uma amostra representativa da biodiversidade que
existia na Amazdnia antes da industrializagao da agricultura.
Conforme previsto por bidlogos conservacionistas, esse nivel
de isolamento terd causado a extingio disseminada de muitas
espécies endémicas e a homogeneizacio da biota dentro de 4reas

6 As dimensoes da parte sul deste aqiiifero foram recentemente mapeadas em
Santa Cruz, Bolivia (Cochrane ez al. 2007). A geologia da bacia, conhecida
como a antefossa andina, é composta de sedimentos levemente consolidados
que foram carregados pela dgua ao longo de muitos milhoes de anos. Uma vez
que esse ¢ um agqiiifero ndo-confinado, ele continua sendo recarregado a partir
de fontes da superficie e tem potencial para um sistema de irrigagio realmente
sustentdvel.
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protegidas. A fragmentagio do ecossistema limitard a habilidade
de migracio de muitas espécies em resposta ao aquecimento
global, aumentando assim as extin¢oes.

O crescimento econdmico da agricultura, pecudria, ¢ da
atividade madeireira criard um ambiente de negécios favordvel
e aumentard as oportunidades de emprego. A prosperidade
aumentard as receitas fiscais e permitird maiores investimentos
em servicos educacionais e de satde. Os especialistas necessdrios
para administrar as institui¢des financeiras, industriais e
comerciais migrardo para o Amazonas, vindos de centros
urbanos da América do Sul (por exemplo, Sao Paulo, Bogotd ¢
Lima). Os povos nativos terdo de se adaptar & mudanca com o
amparo de suas organizacoes sociais internas como defesa contra
a homogeneizacio de suas culturas e para proteger os interesses
econdmicos de suas comunidades. Entretanto, o elemento
mais importante em seu sucesso ¢ a vantagem de receberem
titularidade sobre vastas 4reas. Como eles formam o grupo com
mais terras na Amazdnia, usario esse ativo para dedicar-se ao
crescimento econdmico por meio da produgio agricola e do
manejo florestal.

Neste cendrio utilitdrio, as nagdes amazodnicas sio bem-
sucedidas em integrar suas economias e o Brasil torna-se uma
das nagoes mais prosperas e dinAmicas do planeta. Sua grande
populagdo e economia estdvel atuam como propulsor econémico
para a regido e proporcionam muitas inovagoes tecnoldgicas
que dio respaldo aos sistemas produtivos sustentdveis que hoje
caracterizam a Amazdnia. Os paises andinos possuem vinculos
comerciais muito proximos com o Brasil e o crescimento
econdmico na Amazonia estd vinculado aos mercados asidticos,
que sio acessados por intermédio de portos costeiros do Oceano
Pacifico. A realidade das previsoes da perda de biodiversidade
j4 foi demonstrada, mas o colapso ecoldgico tem sido evitado
usando-se tecnologia para desenvolver sistemas de producao
sustentdveis que fornecem commodities estrategicamente
importantes para os mercados globais.

Introdugao

A Amazonia como uma Grande Regido Natural (cenario utépico)
Nesse cendrio, a dramdtica redugdo na precipitagio prevista por
alguns modelos climdticos nio se concretiza ¢ o desmatamento
em larga escala é evitado porque os paises que compartilham

a Bacia Amazdnica assumem o compromisso de preservar a
Floresta Amazdnica como ecossistema natural (Figura 1.6). A
prevengao do desmatamento depende da criagio de um sistema
em que pagamentos por servicos ecossistémicos subsidiariam a
preservacio da Amazonia. Por exemplo, nagoes desenvolvidas
aceitam pagar pelo armazenamento de carbono em ecossistemas
naturais e estdo dispostas a transferir significativas somas de
dinheiro de suas economias nacionais para os paises amazdnicos.
A estabilidade nos atuais niveis de precipitagio supde que o
mundo evitard o pior cendrio de aquecimento global restringindo
as emissoes de carbono e que a conservagao florestal manterd os
sistemas convectivos que reciclam dgua em toda a Amaz6nia. A
base desse cendrio ¢ a premissa de que as sociedades humanas tém
a capacidade de gerenciar o crescimento e desenvolvimento na
Amazbnia; que as sociedades latino-americanas reformarao seus
governos ¢ estabilizardo o estado de direito nas dreas fronteiricas,
particularmente os sistemas regulatérios que regem as formas de
detencao da terra.

Os governos nacionais que concordem em reduzir o
desmatamento adotardo mecanismos para usar pagamentos por
servigos ecossistémicos para preservar as florestas em troca de
investimentos em satide e educagio; parte desses pagamentos
serd usada para subsidiar industrias com valor agregado que
transformem os abundantes recursos naturais da regido em bens
e servicos globalmente competitivos. Pesquisas anuais por satélite
monitoraro as alteragoes no uso da terra ¢ o descumprimento
dos compromissos se refletird no orgamento anual do servigo
social. Esse vinculo explicito criard um forte apoio local &
observagao das metas de redu¢io no desmatamento; e a énfase
em servicos sociais terd beneficios imediatos a curto prazo devido

Figura 1.6. Um Cenério Utdpico exigiria acordos internacionais para remunerar os paises da Amazonica pela reducao
de emissdes de carbono causadas por desmatamento. Pagamentos por servigos ecossistémicos seriam usados para
custear salide e educag@o e para subsidiar culturas que previnem desmatamento e degradagao florestal (©Greenpeace).
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a0 aumento na construgio de novas escolas e clinicas, ao passo
que impactos a longo prazo resultardo do aumento na oferta de
empregos nos setores de educagio e satde.

Em consonancia com os principais objetivos da IIRSA —
facilitar a exportacdo de commodities agricolas da regiao central do
Brasil para a costa do Pacifico — a produgio intensiva aumentard
a exportagio, porém o desmatamento serd contido através da
adogio de modelos mistos de uso da terra que mantenham 80%
da terra como floresta e o uso da terra se limite a 20% do total
da cobertura’. A concretizagio desse modelo serd promovida
garantindo-se clara titularidade e oferecendo-se crédito
subsidiado aos detentores de terras que adotem a norma 80:20 de
uso da terra. Esse crédito serd vinculado a sistemas intensivos de
produgio que maximizem o uso de terras desmatadas. Imagens
por satélite monitorarao o uso da terra e identificardo as fazendas
que nio observarem os critérios; e ndo-observancia resultard em
perda de crédito e reversio da titularidade da terra.

Em vez de corredores rodovidrios, os paises amazonicos
adotardo os modelos de transporte “pessoas pelo ar e cargas
pela d4gua.” O baixo custo do tréfego de barcacas tornard as
commodities e minérios competitivos nos mercados mundiais. O
transporte aéreo subsidiado facilitard um sistema de sadde mais
eficaz, permitindo aos doentes ter acesso a sistemas de satide em
emergéncias e permitindo que profissionais de atendimento de
satde facam visitas regulares a comunidades em dreas remotas.
Servigos de transporte aéreo de baixo custo ao longo de toda
a Amazonia estimulario o desenvolvimento da industria do
turismo em dreas remotas. O crédito subsidiado serd usado para
promover parcerias entre o setor privado e comunidades locais,
assegurando a participagio de moradores locais a0 mesmo tempo
em que aprimoram a experiéncia de turismo.

Os sistemas intensivos de produgio incluirdo algumas
opgoes tradicionais tais como agricultura mecanizada, pecudria,
plantagées de drvores e biocombustiveis. Entretanto, como a

7 Essa regulamentacio do uso da terra j4 estd consagrada na legislagio brasileira,
mas encontra-se debilmente aplicada na maioria das dreas fronteirigas.

Figura 1.7. Um Cenério com Condi¢des Normais de Operagdo presume que 0s
atuais padrdes de exploraca@o dos recursos naturais continuariam aplicaveis,

o0 que acabaria por resultar em paisagens dominadas por agricultura de baixa
produtividade e florestas degradadas. M4 administragdo e mercados ndo
regulados levariam a ciclos de expansao e retracao que inibiriam investimentos
sociais de longo prazo, e a regido seria caracterizadas por arraigada pobreza
(© Olivier Langrand/Cl).
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4gua ¢ o recurso mais abundante e valioso na Amazdnia, ela serd
logicamente a base de produ¢io mais importante. A piscicultura
¢ a maneira mais eficiente de conversio de commodities agricolas
em protefna animal, especialmente nos cdlidos lagos da
Amazdnia, em que espécies nativas herbivoras sao alimentadas
com commodities agricolas importadas das regides préximas
produtoras de grios. A aquacultura exige pequena drea de
superficie e é muito apropriada para fazendas familiares; ¢ o

que ¢ mais importante: cria uma cadeia de producao de valor
agregado que aumenta a renda das populacoes rurais. O modelo
de producio que deixard a maior “pegada ecolégica’, entretanto,
continuard a ser a exploragio madeireira. O setor de produtos
florestais adotard diretrizes de manejo que imitam processos
florestais naturais com ciclos de extragao superiores a 100 anos de
duragio. Este modelo de baixa intensidade de corte de madeira
dependerd de subsidios a transportes, redugio de impostos e
pagamentos diretos por servicos ecoldgicos. Em vez de cobrar
direitos pela exploragio da madeira, os Estados remunerarao
detentores de terra por adotarem critérios de manejo que
assegurem a conservagio florestal®.

Manter a integridade do ecossistema florestal conduzird a
beneficios para a conservacio da biodiversidade nesse otimista
cendrio utdpico. As fazendas e plantagoes ficardo dispersas
a0 longo de uma paisagem geografica mais ampla devido a
dependéncia do transporte fluvial. No entanto, a adesio a
norma 80:20 de uso da terra ajudard a evitar a fragmentagio
da floresta e a manter intacta a sua matriz. A conectividade
entre dreas protegidas serd mantida ao longo da paisagem para
assegurar a sobrevivéncia de espécies endémicas regionais e
raras. Infelizmente, a dependéncia do transporte fluvial levard a
degradacio dos sistemas aqudticos, especialmente nos casos em
que eclusas e represas forem instaladas para contornar quedas, ou
em que dragas e dinamite forem usadas para facilitar o trinsito
de comboios de barcagas sobre rios de pequeno porte. Da
mesma forma, a ampla adogao de piscicultura degradard algumas
fontes hidrolégicas devido a liberagio de efluentes dos lagos de
produgio.

O cendrio utdpico oferece as comunidades amazonicas
as melhores condicoes de vida. Abundantes fluxos de caixa
oriundos de pagamentos por servigos ecossistémicos melhorario
a renda e subsidiario servigos sociais chave. O modelo misto
de uso da terra combina manejo florestal de baixa intensidade
com produgio agricola de alta intensidade. Grupos indigenas
com grandes ativos em terras se beneficiarao da formacao
de empreendimentos conjuntos com investidores urbanos
que fornecam especializagio técnica e acesso a capital. Mais
importante ainda, o uso de subsidios, redugoes fiscais e
empréstimos a baixas taxas de juros para produgio sustentdvel
cria novas oportunidades de negécios que aumentario a
quantidade e qualidade dos empregos tanto nas comunidades
rurais quanto urbanas.

O cendrio utépico permite que as nages amazdnicas
integrem suas economias. A soberana decisio do Brasil de

Isso colocard um fim nos incentivos perversos em que as concessiondrias flores-
tais pagam royalties sobre a madeira cortada, ao passo que pecuaristas e fazendei-
ros nao pagam qualquer valor sobre a madeira que cortam durante a limpeza da
drea.
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conservar o ecossistema da Amazdnia como patriménio natural
conduz ao desenvolvimento de um sistema para remunerar

as comunidades pelos servicos ecossistémicos prestados pela
floresta. Os paises andinos seguem a adequagio e envidam
esforcos especiais no sentido de preservar a diversidade étnica que
caracteriza as terras baixas na Amazonia ocidental. Os mercados
asidticos continuam a dominar as exportagdes amazonicas, porém
sdo caracterizados por cadeias de producio de valor agregado que
geram emprego e contribuem para economias estdveis.

A Amazonia como uma floresta degradada (cenario verossimil)
Infelizmente, o mais provdvel cendrio futuro ¢ “mais do mesmo.”
As premissas desse cendrio sdo as de que as pessoas continuam a
ser motivadas por lucros financeiros a curto prazo, os governos
nacionais sdo incapazes de fazer valer os regulamentos para
controle do desenvolvimento da Amazdnia e as organizagoes
internacionais nao conseguem criar mecanismos de mercado
para pagar por servicos ecossistémicos. Conseqﬁentemente,
os mercados mundiais e as pressoes demogrificas nacionais
continuam a motivar os individuos a adquirir terras na Amaz6nia
e adotar préticas agricolas e de desenvolvimento que desmatam
paisagens, degradam o solo e interrompem sistemas hidrolégicos
(Figura 1.7).

A razio para esse cendrio pessimista nio ¢ diferente da
que fundamenta o otimista cendrio utilitdrio; nesse cendrio,
no entanto, os sofisticados sistemas de produgio que exigem
investimento de capital e inovacdo tecnoldgica nio se
concretizam devido 2 instabilidade das formas de detengao
da terra e ao alto custo do capital financeiro. Entretanto, a
determinagio em integrar a infra-estrutura de transportes do
continente acelera a demanda por terras e induz governos a
abrir mais dreas para assentamento. Pequenos fazendeiros e
camponeses disputam terras com a agricultura industrializada,
mas praticas ineficazes de manejo do solo acabam por conduzir
a predominancia de pecudria bovina de baixa intensidade
combinada com plantagées de drvores, um modelo de negécios
de baixo risco que oferece retorno moderado a investidores
opulentos.

O desmatamento causa impactos dramdticos sobre o
ciclo hidroldgico regional, reduz a precipitagio e aumenta a
intensidade da estagdo seca anual. A agricultura é também
negativamente afetada nas 4reas extra-amazonicas tais como
Argentina, Paraguai, Santa Cruz e Mato Grosso do Sul,
Brasil, que sio os celeiros mais importantes do continente. As
paisagens sao radicalmente alteradas e grandes extensées de
floresta sdo reduzidas a fragmentos degradados, que variam
em dimensées e composicio dependendo de sua distdncia de
grandes rodovias. Grandes blocos de floresta existem apenas
em dreas protegidas, terras pertencentes a povos indigenas e
reservas extrativistas, embora, nas duas tltimas categorias,
estejam altamente degradadas devido a préticas excessivamente
agressivas de atividade madeireira. A ligagdo entre fragmentos
de floresta serd minima ou inexistente, exceto em 4reas em que
a topografia e os solos inibam o desenvolvimento da agricultura.
Os rios e riachos sofrerao crescente sedimentagio e escoamento
do uso de pesticidas e fertilizantes nitrogenados, o que alterard
seus atributos fisicos e quimicos. Os proprietdrios de terras a
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montante construirdo estruturas de contenc¢io de dgua para
pecudria, ao passo que iniciativas do governo para construir
represas e reservatérios para gerenciamento de dgua e forca
hidrelétrica degradardo e empobrecerao a conectividade nos
sistemas aquaticos.

A biodiversidade sofrerd tanto nos sistemas terrestres quanto
nos aqudticos, com niveis macicos de extingao de espécies
em escala global, regional e local. Essa extin¢do progressiva
ocorrerd em ritmo lento e muitas espécies, tais como plantas
lenhosas antigas, sobreviverao como exemplares solitdrios nio-
reprodutivos em muitos fragmentos de floresta. O exterminio
de grandes mamiferos e a superexploragio de grandes populagdes
de peixes migratdrios provocario dramdticas mudancas tanto na
estrutura quanto na composi¢io de comunidades bioldgicas. A
acelerada taxa de mudangas climdticas e a paisagem fragmentada
inibirdo a capacidade de muitas espécies se adaptarem ou
migrarem para regides em que as condigoes climdticas sejam
adequadas a sua sobrevivéncia. Todos esses processos levarao a
extin¢do de muitas espécies endémicas regionais nas terras baixas
amazonicas e espécies endémicas locais nos contrafortes andinos.

A falta de investimentos e de inovagées politicas levard a
estagnacio das comunidades humanas. As sociedades indigenas
que adquiriram titularidade sobre vastas 4reas de florestas terdo
superexplorado essas fontes e se tornado ainda mais dependentes
da agricultura de subsisténcia devido a escassez de peixe e caca. O
grupo social mais suscetivel aos efeitos negativos do crescimento
econdmico mal planejado e das mudangas ambientais serd
o dos pobres nas 4reas rurais sem filiacio étnica definida. A
pobreza e a escassez de caga aumentario a pressio sobre dreas
protegidas, conduzindo 2 atividade madeireira e caca ilegal nas
regides mais remotas e sem amparo da lei na Amazénia. Os
grileiros continuario a invadir 4reas protegidas e isso continuard
tendo baixa prioridade para governos que tém que lidar com a
pobreza disseminada. Trabalhadores nio especializados, tanto
nativos quanto imigrantes, aglomerar-se-do em guetos urbanos e
disputario trabalho em um mercado estagnado. A desigualdade
social se acentuard porque os pecuaristas e agricultores
mecanizados prosperario, produzindo commodities para mercados
de exportagio com pouca transformagio de valor agregado. A
falta de investimentos em educagio terd como conseqiiéncia
individuos com poucas habilidades passiveis de comercializagao,
a0 passo que a auséncia de orcamentos para pesquisa em
universidades sufocard a inovagio no desenvolvimento de novos
sistemas de producio.

Nesse cendrio, as nagdes amazonicas nio conseguirdo
integrar suas economias, a despeito de investimentos macigos
em infra-estrutura. Na Amazonia brasileira, a producio
industrializada em larga escala predominard devido a uma decisao
social de abracar uma economia capitalista de mercado livre. Em
contraste, as nagoes andinas terdo optado por um modelo de
desenvolvimento em que o Estado assume papel predominante
no planejamento econémico. A subseqiiente estagnagio
econdmica fard com que os povos pobres das terras altas rurais
migrem para a Amazdnia ocidental, onde, carentes de recursos,
adotario sistemas de producio ineficientes. Os mercados
asidticos continuario a dominar as exportagdes amazdnicas, que
serdo caracterizadas, porém, por mercadorias in natura, em vez
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de bens industrializados, com valor agregado, derivados de tais
mercadorias. Conseqiientemente, os produtores na Amazonia
estdo sujeitos a grandes flutuagdes nos mercados internacionais,
perpetuando a mentalidade de “boom-colapso” que caracterizou a
regido por mais de dois séculos.
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CAPITULO 2

Os Motivadores da Mudanca

Gado Nelore premiado da
Estancia el Carmen in Santa
Cruz, Bolivia (© Luis Fernando
Saavedra Bruno).

A TIRSA desencadeard forcas econdmicas e sociais que alterarao radicalmente a Amaz6nia. Muitas delas sio bem conhecidas e tém
sido responsdveis pelo atual processo de desmatamento e degradacao florestal ao longo da segunda metade do século passado. A
dinimica do rédpido desenvolvimento de uma economia global torna imprescindivel a visualizagio dos fendmenos econdmicos e sociais
que estao logo além de nosso horizonte conhecido. Neste capitulo, descrevemos os principais agentes motivadores da mudanga e sua
correlagio com o crescimento econémico e com investimentos em infra-estrutura. Precisamos entender a natureza e as dimensées
dessas forgas para entender o impacto potencial dos investimentos da IIRSA e desenvolver uma estratégia de mitigacio eficaz para

gerenciar o crescimento e o desenvolvimento.
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AVANGO DAS FRONTEIRAS AGRICOLAS

A maior ameaga 2 conservacio da Grande Regido Natural
da Amazonia, do Hotspot do Cerrado e do Hotspot dos Andes
Tropicais é a mudanca de formas de uso da terra causada pela
expansio da fronteira agricola. Apesar de profundas reformas
nas economias nacionais e macigos investimentos estrangeiros
diretos e indiretos ao longo das duas tltimas décadas, dezenas
de milhares de agricultores continuam a migrar incessantemente
para o interior da Grande Regido Natural da Amazénia,
forgados pela pressio demogréfica e pobreza entrincheirada que
caracterizam as nagoes da regido. Ao mesmo tempo, fazendas
mecanizadas e de gado expandem sua produgio em dreas
fronteiricas, aproveitando-se dos baixos precos e da moderna
tecnologia para obter economias de escala e retorno atrativo sobre
investimentos. Os projetos de rodovias financiados pela IIRSA
(embora em grande parte envolvam melhoramentos as redes
rodovidrias j4 existentes) acelerardo esse processo, aumentando o
acesso a dezenas de milhares de quilémetros de terras devolutas.
Na verdade, rodovias modernas sio o agente motivador mais
importante para o desmatamento na Amaz6nia. Rodovias novas
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e melhoradas mudario também a economia dos modelos de
transporte: embora as rodovias primitivas criadas pelas empresas
madeireiras nio oferecam um sistema de transporte vidvel,
quando elas forem melhoradas com leitos suspensos, pontes
e pavimentagdo, os custos de transporte cairdo, tornando os
remotos produtores agricolas da Amazdnia competitivos nos
mercados nacionais e internacionais (Kaimowitz & Angelsen
1998, Lambin et /. 2003, Hecht 2005).
A dinimica da alteracio do uso da terra varia entre as nagoes
da regiao e tem mudado ao longo do tempo. Nas décadas de
1970 e 1980, os governos de toda a regido adotaram politicas
econdmicas e de desenvolvimento para promover a migracio
de pequenos fazendeiros para 4reas fronteiricas e forneceram
diversos subsidios para pecuaristas de gado (Hecht & Cockburn
1989, Thiele 1995, Pacheco 1998). O impacto dessas politicas
ainda ¢ visivel na paisagem de muitas partes da Amazo6nia (Figura
2.1).

Na década de 1990, a preocupagio com o desmatamento
tropical levou os governos a rever suas politicas e a cancelar
muitos dos subsidios que apoiavam os sistemas de producio

Figura 2.1. A migrac&o estimulada pela construcao de estradas tem deixado suas marcas nas paisagens amazonicas; 0s
sistemas sociais e agricolas podem frequentemente ser observados pelos padroes de desmatamento: a) o desmatamento em
Roraima é caracteristico de agricultura de subsisténcia nas regides mais remotas do Brasil, que ndo tém mercado para seus
produtos agricolas; muitos sdo também mineradores, ou garimpeiros. b) Acredita-se que o desmatamento espalhados ao longo
do rio Caguan, no Departamento de Caqueta, na Colombia, se deve, em grande parte, ao cultivo da coca. c) Grandes blocos

de terras desmatadas sdo caracteristicos de grandes fazendas corporativas de gado no nordeste do Mato Grosso, no Brasil.

d) assentamentos ao longo da malha de estradas principais e secundarias em Ronddnia, Brasil, deixaram suas marcas de
desmatamento em padrdo espinha de peixe. e) No piemonte dos Andes, perto de Pucallpa, Peru, assentamentos se fixaram ao
longo das estradas que ligam afluentes do Amazonas aos mercados urbanos nas terras altas andinas. f) Padrdes complexos de
utilizagdo da terra em Santa Cruz, Bolivia, sdo o resultado de assentamentos de comunidades menoritas, dos Andes, e grandes

fazendas (Google Earth ™ Mapping Services).
zﬁ Uma Tempestade Perfeita na Amazonia
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agricola responsdveis pela devastacio. Concomitantemente,
0s governos € organismos internacionais investiram em e
4reas protegidas e encorajaram o crescimento do ecoturismo — Ly Pl s
(Mittermeier ez al. 2005). A busca por alternativas g Pask
economicamente vidveis  agricultura levou a iniciativas para b iy ,-"'l i Romitsia
aprimorar o manejo tanto de produtos feitos a partir de madeira 5 f II". _— ._-__r'-' 3 I',I Aol
quanto de outros produtos (Putz ¢t al. 2004, Ruiz-Perez et al. T A s PSR
2005). O desmatamento, no entanto, nio mostrou sinais de ’_'rt"-‘_ anngfic W ACTH
reducio: ap6s breve trégua no final da década de 1990 e talvez - U.:,.- L —
novamente nos tltimos dois anos’, as taxas de desmatamento oo [ —
anual tém aumentado de maneira estdvel tanto no Brasil quanto e e e e aapd
na Bolivia (Figura 2.2). S5 es Y EETY

Embora os governos j4 nio promovam migracio e alteragoes 8 L
no uso da terra com projetos organizados de colonizagao', eles .
continuam a apoiar, direta e indiretamente, o desenvolvimento
agricola. Ainda mais dbvio ¢ seu apoio a investimentos em infra- i - :"u:"-
estrutura tais como os exemplificados pela IIRSA (Laurance ez — 1 i Do DR ¥
al. 2004, Hecht 2005). No entanto, outras politicas também L8 | — Enpn [Listared Debvial /
produzem efeitos sutis. Por exemplo, pesquisas patrocinadas = 3o08 .! = o
pelo Estado em agricultura tropical e reprodugao animal = -l F ,;’;:’j
contribuem para a lucratividade econdmica de sistemas agricolas J : d_‘-_"‘_;-f
que conduzem a mudangas no uso da terra. Da mesma forma, . | __,_a--';_'_:_a .
oferecer titularidade a individuos e empresas que ocupam ow " = ok
terras de propriedade do Estado confere beneficios econdmicos sl A — A r )
indiscutiveis aos agentes que sao diretamente responsaveis pelo [ ris, (153 T vire Foe
desmatamento (Andersen 1997, Pacheco 1998, Margulis 2004). [ ——
No entanto, o desenvolvimento mais importante que contribui

para o desmatamento ¢ a relagio dos mercados globais com o
setor agricola, que estd agora firmemente acomodado em um
modelo de livre mercado baseado em oferta e demanda. Assim,
o pequeno agricultor ou grande pecuarista de gado na Amazdnia

Figura 2.2. Dados sobre desmatamento oscilam de ano para ano, mas aumentam
no decorrer de médio prazo, pelo menos no Brasil e na Bolivia. A [IRSA abrira vastas
areas de florestas antes remotas, aumentando o indice de desmatamento em curto
prazo a menos que sejam tomadas medidas para conter essa tendéncia (modificado

trabalha para maximizar o retorno sobre seus investimentos
pessoais (Margulis 2004). As for¢as mercadoldgicas so, agora,
o fator isolado mais importante a conduzir a0 desmatamento
tropical.

Uma das doutrinas mais resistentes da ecologia tropical
¢ a de que os solos tropicais sao inférteis; muitos bidlogos
conservacionistas estio convencidos de que as paisagens
desmatadas acabario sendo abandonadas ou exigirao longos
periodos de pousio para restaurar sua fertilidade. Se isto fosse
verdade, a expansio agricola e o desmatamento nao teriam
nenhuma légica econdmica, exceto nos casos em que os
camponeses migrassem, praticassem agricultura de corte-e-queima
e em seguida continuassem a se mudar para outros locais em uma
va tentativa de escapar da pobreza (Fujisaka ez al. 1996)!". No
entanto, tecnologia e mercados modernos estio rapidamente
possibilitando o desenvolvimento agricola e tornando a
agricultura mecanizada em larga escala economicamente vidvel
(ver Quadro 1). Os investimentos em ragas de gado e cultivares de

9 O Ministério do Meio Ambiente no Brasil relatou uma redugio de 31% no
desmatamento anual na Amazonia brasileira; informagoes adicionais podem ser
obtidas no endereco http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2161.

10 Esta politica ainda pode mudar na Bolivia, onde o governo do Presidente Evo
Morales anunciou um plano de distribuicio de terras destinado a pequenos
fazendeiros e camponeses sem-terra.

11 As conseqiiéncias deste modelo ¢ a pobreza prevista ficam evidentes em 4reas
colonizadas por camponeses com pouco acesso a capital ou tecnologia, tais
como as do piemonte andino, de Rondénia e ao longo da Rodovia Transama-
zOnica, no Pard.
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pastagens geneticamente aprimoradas, combinados com fébricas
eficientes de processamento de carne e desvalorizagoes da moeda,
aumentaram a producio para fazer do Brasil o maior exportador
de carne bovina do mundo. Oitenta por cento do crescimento
do rebanho nacional de pecudria na tltima década ocorreu

em estados amazonicos. Enquanto isso, o0s investimentos em
transporte local e redes elétricas reduziram os custos operacionais
para os produtores. Os investimentos da IIRSA acelerarao

este processo aumentando o acesso a dezenas de milhares de
quilémetros quadrados de terras nao-reivindicadas, aumentando,
assim, a competitividade dos pecuaristas brasileiros. Processos
semelhantes estio em andamento na Bolivia e na Colémbia e o
modelo de produgio brasileiro provavelmente se expandird para
outros paises andinos em decorréncia dos Projetos da IIRSA
(Figura 2.3).

Além disso, a redescoberta de métodos exclusivos de lavoura
praticados por culturas pré-colombianas também poderd fornecer
tecnologias para o desenvolvimento agricola moderno na Bacia
Amazdnica. Arquedlogos demonstraram que a Amazdnia
jd teve agricultura intensiva e que o principal braco do Rio
Amazonas sustentou populacdes superiores a muitos milhées de
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Quadro 1
Quao vidvel é a agricultura mecanizada na Amazénia?

Hé muito os ecologistas tropicais sustentam que os solos tropicais sio inférteis e economicamente invidveis para
o desenvolvimento agricola. No entanto, a tecnologia moderna estd desabonando esta crenga e agricultores e
pecuaristas bem capitalizados estao superando as limitagoes dos solos tropicais (Mertens ez /. 2002). Usando novas
variedades de gramineas forrageiras cultivadas, pastagens rotativas para controlar ervas daninhas e suplemento animal
para compensar a falta de micronutrientes, os fazendeiros obtiveram maior lucratividade e sustentabilidade. Outros
fatores também tornaram a carne bovina da Amazdnia competitiva nos mercados globais: inovagdes em reprodugio
animal, a eliminagio da febre aftosa e a auséncia da encefalite espongiforme bovina (doenca da vaca louca), que
atingiu os concorrentes europeus e americanos. As pastagens na Amazonia brasileira cobrem agora aproximadamente
33 milhoes de hectares e abrigam cerca de 57 milhées de cabegas de gado (Kaimowitz 2005).

A lavoura também estd se tornando mais vidvel gracas 4 moderna tecnologia e a solu¢oes que melhoram a relagao
custo-beneficio. No Hotspot do Cerrado, cultivadores de soja aplicam carbonato de célcio (CaCO,), que altera o
pH dos solos, decompée a toxicidade do aluminio e mobiliza os nutrientes das plantas que antes estavam fortemente
ligados a particulas de argila. Na Bolivia, os agricultores promovem uma rotatividade da soja com o milho ou sorgo
para manejar os patégenos fingicos. Solugbes semelhantes serio provavelmente descobertas e realizadas na Amazoénia
para manejar a fertilidade do solo e aprimorar a eliminagio de pragas. Um relatério para a National Academy of
Sciences defende que a continua produgio de plantas alimenticias ¢ vidvel na maioria dos Oxissolose Ultissolos nos
trépicos tmidos e é economicamente vidvel quando as condigdes de mercado asseguram o acesso a fertilizantes e

mercado para os produtos (BOA 1993).

habitantes (Roosevelt 1996)'. Os sistemas de produgio agricola
dessas populagoes eram intimamente ligados a grandes rios;
porém, também incluiam extensos jardins de drvores em que a
quimica do solo era modificada pela adigio de carvéo vegetal e
cerAmica, uma prética agricola que fornece intrigante alternativa
a0 desenvolvimento com um sistema de transporte fluvial
revitalizado (Lehmann ez /. 2003, Glaser & Woods 2004).

Agentes sociais chaves desempenham importante papel
na introdugio de capital e tecnologia agricola nas regioes
fronteiricas. Menonitas e outros agricultores expatriados foram
freqiientemente os primeiros a trazer agricultura mecanizada
a uma 4rea e tém sido adeptos de experiéncias com diferentes
culturas. Os menonitas tém tradi¢io cultural de migrar
para terras sem qualquer presenca anterior e que sio, muitas
vezes, a centenas de quildmetros de distAncia de suas coldnias
originais. Da mesma forma, a segunda ou terceira geragio
dos migrantes andinos com experiéncia no cultivo de culturas
tropicais freqiientemente lideram a colonizagio em novas dreas.
Atualmente, todos os trés grupos estdo ativamente envolvidos na
especulacio de terras na periferia do Parque Nacional de Madidi,
na Bolivia setentrional.

No Brasil, forcas mercadoldgicas regem as acoes de pequenos
e médios agricultores residentes, bem como dos investidores
urbanos, que detém a maioria das fazendas e ranchos industriais.
Com freqiiéncia, os pequenos produtores sio diretamente
responsdveis pelo desmatamento. Embora suas propriedades

12 A atual cultura cabocla preserva muitos atributos deste sistema de producao,
incluindo lavoura, pesca e colheita de frutos de espécies de drvores e palmeiras
nas florestas baixas inundadas pelo rio. Populagdes pré-colombianas também
habitaram as terras altas a0 Norte e ao Sul da planicie aluvial em que praticavam
uma agricultura intensiva usando solos antropogénicos de “terra preta” que eram
criados usando-se uma combinagio de tecnologias como carvao vegetal e argila.
Hé também evidéncias circunstanciais de que eles tenham criado pomares
extensivos de drvores nativas que serviram tanto como fonte de frutos como
atragao para caca (ver Mann 2005 para um relato popular e andlise de literatura
pertinente).

Uma Tempestade Perfeita na Amazonia

Figura 2.3. A agropecuéria no Brasil estd baseada em um modelo empresarial
bem sucedido que utiliza estoques genéticos aperfeicoados, pastos
cultivados, sistema rotacional da pastagem, e suplementos vitaminicos
cuidadosamente conjugados a minerais essenciais no solo. A tecnologia
brasileira é exportada para esta fazenda em Santa Cruz, Bolivia, onde a
produtividade das vacas Nelore premiadas é atentamente monitorada por
computador (© Luiz Fernando Saavedra Bruno).
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nao sejam particularmente lucrativas, eles tém grande lucro
ao vender suas terras a pecuaristas e fazendeiros de soja, que
consolidam esses pequenos investimentos em grandes operagoes
de agronegécio (Fearnside 2001a, Margulis 2004). Nos paises
andinos, o desmatamento é predominantemente conseqiiéncia
de camponeses praticando agricultura de subsisténcia, que é
complementada por culturas agricolas comerciais vendidas em
dreas urbanas nas zonas costeiras ou nas terras altas (Gomez-
Romero & Tamariz-Ortiz 1998, Kalliola & Flores-Paitan 1998).
Em algumas 4reas especificas, a cultura agricola comercial é
a coca, usada para produzir drogas ilicitas (Figura 2.1b). Ao
integrar as economias brasileira e andina, a IIRSA acelerard a
tendéncia de os agricultores andinos adotarem os sistemas de
produgio mais eficientes do Brasil e - radicalmente - aumentarem
os niveis de mudanca no uso da terra na Amazénia ocidental; isso
ocorreu tanto no Paraguai oriental, na década de 1980, quanto
na Bolivia, nos anos 1990 (Steininger ¢t al. 2001, Pacheco
& Mertens 2004). Por exemplo, h relatérios recentes de
agricultores adotando a produgio mecanizada de arroz préximo a
Pucalpa, Peru (Figura 2.1¢).

Na Bolivia, a agricultura camponesa e a industrializada tém
coexistido ao longo de vérias décadas. Porém, nos tltimos anos,
a agricultura mecanizada e a criagao intensiva de gado tém se
expandido dramaticamente & medida que a regiio se vincula aos
mercados globais (Pacheco 1998, Kaimowitz ez al. 1999, Pacheco
& Mertens 2004). Com a expansio dessa agricultura voltada
para o mercado, a especulagio tornou-se um importante agente
motivador de mudancas no uso da terra (Pacheco 2000) e as 4reas
de cultivo tém se expandido a taxas anuais que beiram os 20% ao
longo da tltima década (Figura 2.2b). Transferéncia de tecnologia
tem ocorrido nio apenas de investidores brasileiros para o
agronegécio boliviano, mas também do setor de agronegdcios
para a agricultura camponesa'?.

13 Um vodo recente sobre uma zona de colonizagio camponesa (San Julian) préxi-
ma a Santa Cruz, Bolivia, revelou que aproximadamente 25% dos campos eram
cultivados com monocultura, incluindo soja, girasséis e milho. Empresas de
agronegécio tém proativamente envolvido pequenos produtores oferecendo cré-
dito durante a estagao de plantio, pagdvel em graos apés a colheita (comentirio
pessoal de D. Onks, gerente geral ADM/Sio, Santa Cruz, Bolivia).

0Os Motivadores da Mudanca

Uma reforma no comércio mundial poderia também
alterar dramaticamente a pressao sobre ecossistemas florestais
tropicais. A produgio agricola é mais lucrativa na América
Latina do que na América do Norte, Europa ou Japio gracas
aos subsidios a combustiveis, baixo custo da mao-de-obra,
valor das terras e isengoes ou elisdo fiscal'’. Os produtores
regionais j4 conseguem competir em mercados internacionais,
particularmente na China'®, e um crescente acesso a mercados
em paises desenvolvidos aumentaria dramaticamente a pressio
sobre hdbitats naturais. O novo interesse por biocombustiveis
também trard pressoes sobre ecossistemas florestais tropicais,
especialmente se esses combustiveis usarem espécies adaptadas a
climas e solos tropicais (ver seao sobre biocombustiveis abaixo).

Os corredores de integracio da IIRSA abrirao vastas dreas
para migragdo, especulagio de terras e desmatamento no interior
do continente (Figura 2.4). As dimensées da expansio agricola
que acompanhard essas mudangas nao foram adequadamente
avaliadas pelos estudos comissionados pela IIRSA; em alguns
casos, a expansio agricola pode ser um desfecho desejado e
uma motiva¢io legitima para investimentos. No entanto, em
4reas remotas onde ecossistemas naturais ainda predominam,
os impactos ambientais potenciais relacionados 2 agricultura
devem ser previstos e descritos de maneira que as devidas medidas
mitigadoras possam ser incorporadas aos investimentos da IIRSA
(ver capitulo 6).

ATIVIDADES FLORESTAIS E CORTE DE MADEIRA

O acesso melhorado aos mercados também trard profundas
mudangas 2 industria de produtos florestais, que é baseada na
extragio e exploragio de produtos florestais, madeireiros e nao-
madeireiros. O setor ambientalmente mais sustentdvel nesta
industria é também uma das atividades economicamente mais
lucrativas no sul da Amazonia ocidental: a coleta, processamento

14 O valor das terras varia de US$20 a US$300 / ha™! (Santa Cruz, Bolivia) e de
US$200 a US$1.000 / ha™! (Mato Grosso do Sul, Brasil), em comparagao com
US$2.000 a US$7.000 / ha! (Iowa, USA). Ver http://www.extension.iastate.
edu/agdm/articles/leibold/LeibDec01.htm.

15 Produtores de soja em larga escala na Bolivia tiveram retornos de até 100%
sobre o capital em 2005, com rendimentos de 2 toneladas métricas (Tm) / ha™!
e precos a US$240 por Tm, sendo que o ponto de equilibrio ¢ US$140 Tm.

[T ree—

A 2000

B 2030

Figura 2.4. Modelos estatisticos baseados em tendéncias passadas (mapa A) podem fornecer indicios sobre a localizagdo de futuros
desmatamentos (mapa B). Este modelo provavelmente subestima desmatamentos no sopé dos Andes, pois ndo considera os impactos
dos investimentos da [IRSA (Britaldo Soares, Universidade Federal de Minas Gerais).
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e transporte da castanha-do-pard. O sul da Amazdnia ocidental
possui uma das mais altas densidades de castanha-do-pard na
Amazénia (Peres er al. 2003) e apenas a Bolivia setentrional

exporta anualmente cerca de US$70 milhoes em castanhas, o que

representa cerca de 50% da produgao global deste importante
produto da Amazénia (Bolivia Forestal 2007). Ironicamente, as

rodovias da IIRSA melhorario a rentabilidade desse setor a curto

prazo, reduzindo os custos do transporte. Porém, a médio prazo,
as exportagoes declinario & medida que o desmatamento ¢ a

fragmentacio da floresta devastem as populagoes de castanha-do-

pard. Estudos demonstraram que mesmo que as drvores sejam
preservadas nas paisagens desmatadas, exemplares isolados nas
pastagens deixardo de produzir frutos e sofrerdo altas taxas de
mortalidade (Ortiz 2005).

A TIRSA terd um efeito similarmente profundo sobre a
inddstria madeireira. As hidrovias amazonicas e os modernos
corredores rodovidrios ligarao as remotas regices da Bacia
do Amazonas ocidental 4 costa do Pacifico (ver Figura A.1).
Atualmente, a extracio madeireira nessas 4reas ¢ altamente
seletiva; apenas poucas espécies sao bem conhecidas em
mercados internacionais e possuem caracteristicas que as tornam
particularmente atraentes'®. Embora este tipo de atividade
madeireira tenha sido criticado tanto pela inddstria madeireira

16 Mogno (Sweitenia macrophylla), cedro (Cedrela odorata), cerejeira (Amburana
cearensis).

Number 7, July 2007

quanto por conservacionistas, por ser ineficiente e conduzir a
extingdo comercial dessas espécies de alto valor unitdrio (Uhl &
Viera 1989, Blundell & Gullsion 2003, Kometter et al. 2004), a
estrutura, funcio e a biodiversidade geral da floresta continuario
essencialmente intactas, apesar da grande pressao sobre essas
poucas espécies (Gullison & Hardner 1993). No entanto,
sistemas aprimorados de transporte na Amazonia ocidental
alterariam o modelo do negécio madeireiro regional (Figura
2.5), tornando-o mais parecido com o modelo de exploracio que
prevaleceu na Amazonia oriental e meridional. Foi demonstrado
que este tipo de atividade madeireira semi-intensiva, s vezes
designada erroneamente como atividade madeireira seletiva, ¢
muito prejudicial & estrutura da floresta (Uhl ez 2l. 1997, Asner
et al. 2005); isso acabard levando a degradacio florestal, perda
do valor econdémico da floresta e a uma inexordvel conversio da
floresta em pastagem, cultura ou plantagio florestal — a despeito
das atuais tentativas para tornar a industria sustentdvel (ver
Quadro 2).

Dentro do atual cendrio, os investimentos da IIRSA
terdo impactos negativos e positivos sobre o setor de produtos
florestais. Os sistemas aprimorados de transporte aumentario a
lucratividade dos produtores de madeira e de outros produtos.
No entanto, o crescente desmatamento causado pelas rodovias
da ITRSA levard a uma progressiva erosio da base de recursos
que dd suporte ao setor de produtos florestais. Da mesma

prodution lorest concesson
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Figura 2.5. Bolivia e Peru outorgaram concessdes de comercializagdo de madeira em florestas de
produg@o permanente e estdo estabelecendo processos de certificacdo na esperanca de atingir
sustentabilidade (Modificado de Superintendente Forestal, Bolivia e INRENA, Peru).

zﬂ Uma Tempestade Perfeita na Amazonia
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Quadro 2
Atividade madeireira sustentdvel: fato, ficcao ou apenas pensamento desejante?

Os ecologistas florestais propuseram uma série de recomendagées de manejo para assegurar sustentabilidade; estas
tornaram-se muito populares na década passada e sio mantidas por programas que certificam a atividade madeireira
sustentdvel. Elas incluem a adogao de ciclos rotativos de exploragio de 20 a 30 anos, métodos de corte de baixo
impacto, controle de incéndios e a conservagio das espécies-chave de vida selvagem (Putz ez al. 2004). No entanto,
estudos demonstraram que 4rvores individuais precisam de décadas para crescer entre as copas da floresta e atingir
maturidade reprodutiva (Gullison ez al. 1996, Brienen & Zuidema 2006), enquanto as propostas quotas de exploracio
estdo freqiientemente acima das taxas combinadas de crescimento anualdas espécies com potencial econdmico (Dauber
2003).

Os engenheiros florestais argumentam que as espécies-alvo serdo alternadas entre um ciclo exploratério e outro e
que as populacdes remanescentes exploradas no primeiro ciclo crescerdo e se regeneraro para manter as populagoes.
Embora este possa ser o caso em uma industria bem regulada, o atual ambiente regulatério na Amazénia oscila entre
negligente e cadtico (Powers 2002). Um cendrio mais provével, dadas as atuais diretrizes de certificagdo, serd uma
extingio seqiiencial e a perda do valor econdmico residual da floresta. Neste ponto, ou as concessiondrias abandonario
suas concessoes ou adotardo a plantacio florestal, cultivando espécies de curto ciclo rotativo para produzir polpa,
biocombustivel e madeira. Este cendrio poderd ser aceitdvel para o setor de produtos florestais (Lugo 2002, Hecht ez 4/.
2006), porém, nao assegurard a conservagao da biodiversidade na Grande Regido Natural da Amazdnia ou o Hotspor de
Biodiversidade dos Andes Tropicais (Rice ef a/. 2001).

maneira, o acesso facilitado a regides remotas intensificard a MUDANGCAS CLIMATICAS GLOBAIS E REGIONAIS

atividade madeireira tanto por parte de setores formais quanto

informais; esta atividade madeireira, certificada ou nio, Os climatologistas estimam as conseqiiéncias do

muito provavelmente nio serd verdadeiramente sustentdvel na aquecimento global usando modelos de circulagio global (GCM,
manutengio de ecossistemas florestais naturais (Figura 2.6). Na em inglés) que integram processos geofisicos e fluxos de energia
melhor das circunstincias, as paisagens desmatadas adjacentes aos na atmosfera, nos oceanos e sobre a terra. Embora as projecoes
corredores rodovidrios da IIRSA serdo convertidas em plantagoes de modelos sejam incertas, elas ajudam a indicar as possiveis
florestais que produzirio madeira, preservario os recursos do solo conseqiiéncias das mudangas climdticas em escalas continentais
e contribuirdo para os processos hidrolégicos que dao suporte e globais (/PCC 2007). Um GCM (HadCM3LC) incorpora

aos sistemas climdticos regionais. No entanto, essas plantacoes principios de fisiologia das plantas em seu componente de
florestais deixardo de conservar a biodiversidade dos ecossistemas supetficie da terra, demonstrando que as crescentes temperaturas
florestais naturais. As avaliacoes ambientais e os subseqiientes e a estiagem na Amazdnia poderio levar a degeneragio das
planos de agio deverio tratar da questdo da degradacio florestal florestas tropicais imidas (Cox ez a/. 2000). As plantas acabarao
a longo prazo, particularmente o impacto da abertura das regices por absorver menos carbono pela fotossintese do que o carbono
ocidentais da Amazonia a exploragao comercial de madeira. liberado pela respiragdo do solo, o que tornard o ecossistema

da Amazonia uma fonte liquida de carbono e exacerbard o
aquecimento global. Este modelo assume que as espécies de
plantas tropicais nao se adaptario s altas temperaturas e &
seca. Essa premissa é apoiada pela resposta do ecossistema da
Amazbnia as fases secas do £/ Nisio — Oscilagaio Meridional
(ENSO), fendmeno climdtico caracterizado por fases tmidas/
secas e quentes/frias em diferentes partes do Hemisfério Sul
(Potter et al. 2004, NOAA 2007). Durante as fases secas do
ENSO, a Amazdnia torna-se uma fonte liquida de carbono
devido 2 respiracio aumentada e s queimadas (Giannini e a/.
2001, Coelho ez al. 2002, Foley et al. 2002).

O modelo HadCM3LC prevé que as mudangas climdticas
globais levario a Amazdnia central e ocidental a ter condicoes
muito semelhantes as da fase seca do fenémeno ENSO (Figura
2.7); inicia-se um ciclo de retroalimentacio que transformard
a Amazonia de uma 4rea permanentemente verde em um

Figura 2.6. Corte de madeira em fronteira amazonica normalmente atinge ecossistema de savana dentro do préximo século (Betts et al.
arvores muito antigas, entre 100 e 300 anos, como estas mostradas neste 2004, Cox et al. 2000). Estes autores enfatizam a incerteza
cam.irllhéoﬂde traﬂnsporte de madeir.a no Brasil. E.ntretanto, programas de de seus modelos e, em uma recente avaliacio do resultado do
cert|f|~caf;ao e_st_ao baseados em c_|clos de coIhe|~tas entre 2!] e 30 anos, modelo HadCM3LC, Li et al. (2006) aplicaram onze modelos
que sdo insuficientes para garantir a regeneragao das espécies nativas de . .

madeiras (© John Martin/Cl). GCM desenvolvidos para o Painel Intergovernamental sobre
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Figura 2.7. Mudancas em temperaturas e precipitagdo. Alguns modelos de circulacao global predizem que
a Amazonia se tornara mais quente e mais seca, o que levaré ao fenecimento da floresta amazonica; um
desfecho mais provéavel seria a mudanca de uma floresta Gmida e sempre verde para uma floresta seca em
determinadas estacdes (Betts et al. 2004, veja http://www.metoffice.com/research/hadleycentre/models/

HadCM3.html)..

Mudangas Climdticas (/PCC 2007), e encontraram que, embora
os niveis de pluviosdidade nio mudaram na maioria dos
modelos, houve um incremento na sazonalidade, com maior
precipitagdo na época de chuva e menor na época de seca, assim
resultando num estresse hidrico mais acentuado. A corroboracio
de que a Amazdnia estd aquecendo foi recentemente fornecida
por Malhi e Wright (2005), que demonstraram um aumento na
temperatura de 0,25°C por década desde os anos 1970.

Além dessas alteragoes nos ecossistemas provocadas
por mudangas climdticas globais, o desmatamento também
pode alterar o clima regional da Amazonia. O desmatamento
global contribui com cerca de 20% do total anual de emissoes
antropogénicas de gases de efeito estufa e, conseqiientemente,
contribui muito para as mudangas climdticas globais (/PCC
2007). No entanto, o desmatamento também afeta os ciclos
hidrolégicos regionais e locais que levam a formacio de trovoadas
na Amazdnia (Werth & Avissar 2002, Avissar & Werth 2005,
Feddema et al. 2005). A importancia da cobertura florestal na

zﬂ Uma Tempestade Perfeita na Amazonia

manutengio de altos niveis de precipitagio na Amazonia tem
sido um principio bdsico de ecologia ecossistémica por décadas
(Chen et al. 2001). Em resumo, o ecossistema de floresta
tropical da Amazdnia depende dos ventos alisios tmidos que
trazem 4gua do Oceano Atlantico; no entanto, entre 25% e

50% de toda a chuva que cai sobre a Amazdnia ¢ proveniente de
evapotranspiragio e precipitacio através de sistemas convectivos
que formam trovoadas (Salati & Nobre 1991, Eltahir & Bras
1994, Garreaud & Wallace 1997). Quando a paisagem estd
quase totalmente desmatada, a quantidade de dgua que circula
através dos sistemas convectivos ¢ reduzida em aproximadamente
10% a 25% (Shukla ez 2/. 1990, Nobre ez 2l. 1991, Henderson-
Sellers er al. 1993, Laurance 2004). As paisagens desmatadas

sio mais quentes que as da floresta. Combinadas com a fumaca
produzida por queimadas florestais para a abertura de clareiras, o
desmatamento pode atrasar o inicio da estagio das chuvas (Koren
er al. 2004, Li & Fu 2004). Paradoxalmente, alguns estudos
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demonstram que paisagens parcialmente desmatadas passam por
um aumento em precipitagio 2 medida que uma evaporagio mais
acentuada sobre as florestas leva a uma precipitacio aumentada
sobre pastagens (Avissar & Liu 1996, Negri er al. 2004). No
entanto, a pluviosidade fica dramaticamente reduzida com o
crescente desmatamento e os niveis de precipitagio decrescem
quando mais de 50% da paisagem ¢ desmatada (Kabat ez /.
2004). Como todos os fendmenos de mudangas climdticas, as
tendéncias a longo prazo sdo freqiientemente mascaradas por
ciclos de curto prazo ou simplesmente por flutuagoes aleatérias.
Por exemplo, a recente precipitagio acima da média registrada
no sul da Bacia Amazdnica foi atribuida aos fenémenos de escala
decadal que mascararam o impacto do desmatamento na escala
regional (Marengo 20006).

Embora o nivel e a escala de mudangas futuras continuem
sujeitas a conjecturas, hd amplas evidéncias de mudancas
climdticas em dep6sitos em leitos de lagos e na atual distribuigao
de espécies de plantas. Durante o tltimo méximo glacial, cerca
de 20.000 a 25.000 anos atrds'’, a distribuigo das espécies das
florestas imidas foi reduzida a uma regiao muito menor da
Amazdnia equatorial ocidental; correspondentemente, muito
da 4rea geogréfica atualmente considerada como “Floresta
Amazdnica” foi ocupada por espécies anteriormente restritas a
florestas estacionais deciduais e savanas que agora predominam
na periferia da Amazonia (Mayle ¢z al. 2004, Pennington et 4.
2005). Subseqiientemente, as espécies responderam a mudangas
climdticas mudando sua distribui¢ao & medida que a Amazdnia se
tornou um ambiente mais quente e imido. H4 ampla evidéncia
de que espécies das florestas imidas expandiram sua distribuicio
nas dltimas centenas de anos (Grogan ez a/. 2002, Mayle ez al.
2004). O clima futuro na Amazénia poderd ser mais quente e

17 Durante a era Pleistocénica, as glacieiras continentais se expandiam e contrafam
periodicamente ao longo de dezenas de milhares de anos. O tltimo maximo
glacial ocorreu aproximadamente entre 25.000 e 20.000 anos atrds.

0Os Motivadores da Mudanca

seco, provocando a degeneracio da floresta, ou — na melhor das
hip6teses — mais quente e imido, de maneira que as espécies
continuem a expandir sua distribui¢ao. Qualquer que seja o caso,
a distribuicio das espécies se ajustard as condi¢des ambientais
em transformagio, mas apenas se as mudangas climdticas forem
suficientemente lentas e os corredores migratdrios continuarem
intactos nas paisagens da Amazonia. Caso as mudangas climdticas
ocorram muito rapidamente e os corredores de habitat natural
nao sejam preservados, entdo muitas espécies acabardo por ser
extintas.

Infelizmente, nenhuma tentativa foi feita por parte
de governos participantes ou de agéncias multilaterais para
avaliar os impactos dos corredores de transporte da IIRSA
nas mudangas climdticas regionais e globais. Esta visio geral ¢
particularmente desalentadora, dada a pesquisa em andamento
que a Administracao Nacional de Aerondutica e Espago (INASA,
em inglés), em cooperacio com os drgaos espaciais brasileiro
(INPE) e europeu (ESA, em inglés) realizou como parte do
Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na
Amazénia(Gash er al. 2004). Seus resultados demonstram que o
crescente desmatamento ao longo das rodovias da IIRSA afetard
o clima regional e modificard os sistemas hidroldgicos locais. As
emissoes de carbono do desmatamento entdo exacerbario ainda
mais o aquecimento global, enquanto as mudangas no padrio
climdtico regional poderao conduzir a uma crescente degradacao
florestal; pior ainda, estradas que criam corredores de paisagens
antropogénicas impedirdo a capacidade de as espécies adaptarem-
se as mudancas climdticas.

QUEIMADAS

Milhées de hectares da Floresta Amazdnica sio anualmente
queimados (Figura 2.8) (Cochrane & Laurance 2002, Cochrane
2003). A maioria dos incéndios estd relacionada com a “limpeza”

Figura 2.8. Queimadas em florestas tropicais sdo completamente diferentes das que ocorrem em ecossistemas temperados;
frequentemente sado fogos de baixa intensidade e no nivel do solo, deixando intactas as copas das arvores. Ainda assim, as
queimadas aumentam a mortalidade das arvores, permitem maior penetracao de luz e diminuem os niveis de umidades das

camadas mais baixas. Isso abre caminho para a recorréncia de queimadas e da degradacé&o das florestas (© Greenpeace).
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Figura 2.9. A Amazonia ocidental e 0 sopé dos Andes abrigam algumas das dltimas regides inexploradas
com potencial significativo de dleo e gés. A descoberta de gés na bacia de Urucu, no Estado do Amazonas
aumentou significativamente a possibilidade de descoberta de novas reservas na Amazonia ocidental

(Modificado de World Energy Atlas).

de terras; no entanto, o fogo também se espalha para a floresta,
causando degradacio (Cochrane ez /. 1999). As queimadas

tém historicamente ocorrido nas florestas estacionais situadas
nas dreas limitrofes da Amazo6nia, bem como na Amazo6nia
central, onde estdo associadas aos eventos mega-Niro'® (Meggars
1994). No entanto, a freqiiéncia e extensdo das queimadas tém
aumentado nas dltimas décadas devido a dois fendmenos, ambos
relacionados a melhoramentos na infra-estrutura rodovidria
(Cochrane 2003). Primeiro, as rodovias sio extendidas para
dreas remotas e mais terras sao “limpas”, a floresta torna-se
fragmentada, criando uma propor¢io maior de efeito de borda
para o interior; dessa maneira, uma drea maior de floresta é
exposta a queimadas de pastagens. Segundo, 2 medida que

uma crescente atividade madeireira abre o dossel da floresta, ela
degrada-a, permitindo uma maior penetragio de luz, o que faz
com que o solo se torne mais seco, favorecendo as condicoes para
incéndios florestais (Cochrane ez al. 1999, Nepstad ez al. 1999).
Caso as mudancas climdticas conduzam a um aumento nas
secas, haverd uma incidéncia ainda maior de incéndios florestais
(Nepstad ez al. 2004).

Embora as queimadas em florestas tropicais imidas
normalmente constituam queimadas de baixa intensidade junto
a0 solo e acabem preservando em pé a maior parte das drvores
adultas, elas sofrem danos extensos em seu cAmbio, com até
50% de mortalidade ao longo dos préximos anos (Barlow ez
al. 2002); em florestas estacionais deciduais em que as drvores

18 O evento mega-Nitio ocorre quando o fendmeno ¢ mais extenso e mais severo

em intensidade do que o normal.

3ﬂ Uma Tempestade Perfeita na Amazonia

desenvolveram cascas que sio particularmente resistentes ao
fogo, a mortalidade adulta pode ser de até 27% (Pinard &
Huffman 1997, Pinard et 2/. 1999). Uma maior mortalidade
adulta cria vdos no dossel, que permitem maior penetracio de
luz, aumentando assim a cobertura com gramineas e criando
condigoes favordveis a repetidas queimadas (Barlow ez al. 2002).
As queimadas afetam também as populagées de vertebrados.
Grandes mamiferos, particularmente os ungulados, estao ausentes
nas florestas recém-queimadas. Uma auséncia que ¢é exacerbada
pela caca em dreas populosas. A médio prazo, a crescente
mortalidade de 4rvores frutiferas leva ao declinio em espécies
frugivoras de macacos e pdssaros, ao passo que a redugio nos
detritos no solo afeta negativamente formigas, pdssaros e outras
espécies do solo da floresta que se alimentam de invertebrados
detritivoros (Barlow ez al. 2002).

Os investimentos da IIRSA aumentario a incidéncia e a
gravidade das queimadas. Atualmente, as queimadas sao mais
graves durante os anos em que ocorre o fenémeno £/ Nito,
quando prevalecem as condigoes de seca; caso os modelos mais
pessimistas de mudangas climdticas estejam certos, as queimadas
se tornardo ainda mais freqiientes, particularmente nas florestas
degradadas que ocupario as paisagens ao longo dos corredores
da IIRSA. Os planos de a¢oes ambientais que acompanham os
investimentos da IIRSA deveriam priorizar os programas de
controle e manejo de queimadas como parte de um pacote de
mitigagio ambiental. Sem as etapas apropriadas para restringir as
queimadas, outras medidas no sentido de conservar e proteger os
fragmentos de floresta nao serao bem-sucedidas.

Conservagdo Internacional
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Figura 2.10. A exploracdo de gas aumentou em &reas remotas das
grandes regides naturais e no sopé dos Andes, como mostra este poco
de petréleo no leste da Bolivia (© Hermes Justinian/Bolivianature.com).

EXPLORACAO E PRODUGAO DE HIDROCARBONETOS

A Amazdnia ocidental é a maior regido inexplorada do
mundo, fora da Antdrtica, com significativo potencial para
hidrocarbonetos (Figura 2.9). O piemonte e as cordilheiras
andinas hd muito tempo foram identificados como 4reas
com grande potencial de reservas. As reservas na Argentina,
Bolivia, Equador e Peru sio estimadas com base nas reservas
situadas nas formagdes sedimentares mesozdicas e paleozdicas
no aclive oriental dos Andes e no piemonte adjacente (Figura
2.10). A exploracio dessas reservas tem sido lenta porque
a inacessibilidade da regido torna os custos de exploracio,
produgio e transporte muito altos. As descobertas nos Andes
centrais tendem a ser ricas em gds natural, um hidrocarboneto
que, até recentemente, era de dificil comercializacio. Os avancos
na tecnologia de liquefagao de gds natural e a crescente demanda
por combustiveis que emitam menos carbono aumentaram o
interesse pelas reservas de gds natural da Amazonia ocidental e
dos Andes centrais.

O recente aumento nos pregos do petrdleo tem estimulado o
investimento e a exploragio em 4reas que anteriormente nio eram
economicamente atraentes. Essa nova dinimica é mais evidente
no Peru, que outorgou quinze novos blocos de exploragio nos
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tltimos 12 meses, muitos dos quais préximos 2 fronteira com o
Brasil. Um processo semelhante estd em andamento no Equador,
a medida que este expande sua producio para preencher o
recém-concluido oleoduto de petrdleo bruto pesado (OCP, em
espanhol). Todos os trés maiores gasodutos concluidos na dltima
década incitaram exploracio e produgio posteriores, porque uma
vez resolvido o problema do transporte, investimentos adicionais
no upstream' sdo necessirios para manter as operagoes nos
gasodutos.”

O desenvolvimento dos campos de gds de Urucu no estado
brasileiro do Amazonas mudou a forma como os gedlogos de
petréleo véem a Amazdnia. A maior parte da exploragao de
hidrocarbonetos na Amazdnia ocidental tem se concentrado
préxima as montanhas dos Andes, onde o processo de formagao de
montanhas criou anticlinais que aprisionam os hidrocarbonetos?.
No entanto, a planicie aluvial situada entre a concessio de Urucu
e os Andes estd assentada sobre profundas rochas sedimentares que
foram depositadas antes da separagio de Gondwana, datando de
eras geoldgicas (de 50 a 150 milhoes de anos atrds) que tipicamente
tém o maior potencial de hidrocarbonetos. Conseqiientemente,
toda a Amazdnia ocidental deve agora ser vista como drea com
potencial relativamente alto para hidrocarbonetos. Um gasoduto
em construgio terd capacidade para abastecer Manaus com 10
milhoes de metros cibicos por dia, o bastante para tornar a
cidade auto-suficiente em geragio de energia e fornecer estoque
de abastecimento para o setor petroquimico. A ramificagio do
gasoduto para Porto Velho, em Rond6nia, estd em fase avancada de
planejamento (Figura 2.9).

Nas tltimas trés décadas, a industria petrolifera adotou
padroes para minimizar impactos ambientais. A exploracio
sismica, que tipicamente cobre dezenas de milhares de hectares,
agora usa helicépteros e o impacto a médio prazo associado
com os transectos ¢ insignificante. Pogos de exploragao sao
normalmente restritos a 4reas relativamente pequenas e o uso de
perfuragao direcionada permite multiplos pogos de produgio em
uma Unica plataforma (Rosenfeld ¢z al. 1997). Os atuais padroes

19 Nota de tradugao: H4 duas fases distintas em um projeto de exploragio de gds
natural: upstream e dowstream. A primeira se refere a extragao e ao processamen-
to do gis. A segunda corresponde ao transporte do mesmo.

20 A construgao do Gasoduto Bolivia-Brasil teve inicio antes da descoberta das
vastas reservas (- 1,62 trilhdo de metros ctbicos) de gds natural da Bolivia. O
Oleoducto de Crudo Pesado (OCP), no Equador, estd atualmente usando apenas
metade de sua capacidade e exploragao e nova producio estao em andamento
no Parque Nacional Yasuni e em outras dreas (comentério pessoal de R. Troya,
TNC-Equador). O gasoduto de Camisea, que foi construido com um duto de
32 polegadas de didmetro até aproximadamente o divisor de dguas do continen-
te e entdo ¢ reduzido para um duto de 24 polegadas de didmetro, foi projetado
para mais capacidade do que sua atual configuragio e sem as reservas provadas
para preenché-lo. Um segundo duto que estd sendo construido terd inicio no
divisor continental de dguas e conduzird gds a um porto em separado, onde o
mesmo serd liquefeito e exportado. O gés para completar o primeiro gasoduto
serd proveniente do Bloco 88, a descoberta original feita pela Shell em 1993, ao
passo que o gds para preencher o segundo gasoduto vird da concessio adjacente,
Bloco 56 (http://www.camisea.com).

21 A estrutura geoldgica dessas reservas submontanas de hidrocarbonetos as torna
muito lucrativas porque o gds ¢ ejetado das reservas sob alta pressio e com
muito poucos pogos consegue-se produzir gds suficiente para preencher um
gasoduto. No entanto, os pogos devem perfurar o reservatério no ponto mais
alto do estrato geoldgico (tipicamente uma anticlinal); conseqiientemente, eles
estdo situados sobre o alto de cordilheiras, o que maximiza o impacto ambiental
devido a construgao de rodovias e plataformas de perfuragio sobre encostas
ingremes. A perfuracio direcional da base da montanha ¢ considerada muito
arriscada porque ela aumenta a possibilidade de errar o cume da formagao e
danificar a reserva (comentdrio pessoal de S. Smythe, BG-Bolivia).
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Figura 2.11. (a) No Equador, gasodutos e estradas foram construidos simultaneamente durante os anos 60, o que levou
a colonizag@o e desmatamento. (b) Por seu turno, os remotos campos de produg&o no norte do Peru eram tratados
como se fossem plataformas maritimas de exploragao de petrdleo; os trabalhadores eram transportados por ar, 0s
equipamentos por barcagas pelos rios. (c) Como resultado, as serviddes de passagem concedidas aos gasodutos no
Peru (seta) ndo foram convertidas em estradas e isso evitou desmatamento em larga escala (Google Earth ™ Mapping

Services).

de projeto, construgio e manutengio de gasodutos reduziram o
impacto do direito de passagem, enquanto modelos geograficos
e materiais aprimorados reduziram as probabilidades de falhas
catastréficas em dutos.*

Independentemente desses avancos, os acidentes industriais
ainda acontecem e derramamentos de éleo com sérios impactos
ambientais ocorrem, especialmente nos Andes orientais, onde
a pluviosidade muito alta e a topografia instdvel contribuiram
para vdrios dos derramamentos recentes tanto na Bolivia quanto

22 Muitas das maiores empresas multinacionais de energia formaram uma parceria
com organizagbes conservacionistas para desenvolver diretrizes préticas, ferra-
mentas e modelos para aprimorar o gerenciamento ambiental, particularmente
para reduzir as ameagas 4 biodiversidade através da 7he Energy & Biodiversity
Initiative (EBI 2003).

sﬂ Uma Tempestade Perfeita na Amazonia

no Peru. Além disso, e mais importante ainda, as plataformas
de perfuragio e os oleodutos exigem rodovias que sejam capazes
de suportar maquinaria pesada,” e a construgio de rodovias
costuma trazer colonizagio e desmatamento. O Peru logrou
desenvolver uma infra-estrutura petrolifera com desmatamento

23 O oleoduto AGIP, no Equador amazdnico, ¢ uma exce¢ao: foi construido sem
desmatar o que lhe era permitido pelo direito de passagem. Ele estd apoiado
sobre pilotis, como o oleoduto do Alaska, e foi construido usando-se uma mé-
quina especialmente projetada, movida para frente sobre trilhos & medida que
o oleoduto avangava. No entanto, a maioria das empresas prefere enterrar os
dutos por questdes de seguranca, particularmente em dreas populosas. A faixa
garantida pelo direito de passagem ¢ normalmente mantida livre de vegetagao
lenhosa, porque as raizes podem invadir a vala de um duto ¢ encurtar sua vida
ail.

Conservagdo Internacional



Killeen

0Os Motivadores da Mudanca

HEEREETELE e 1 LA

g gl b e

Pl d i

Figura 2.12. As rochas pré-cambrianas do Escudo brasileiro e das Guianas albergam reservas estratégicas de muitos
minérios industriais, assim como ouro, prata, e diamantes (Modificado de Departamento Nacional de Produgdo Mineral do

Brasil e Global InfoMine. Veja http://www.infomine.com/).

ab

Figura 2.13. (a) Mineradores em pequena escala no rio Huaypetuhe, no norte do Peru produzem entre US$100 e US$200
milhdes por ano—quase cinco vezes a receita do ecoturismo. (b) A faixa de minas a oeste do rio Trombetas no norte do
Estado do Par4, Brasil, esta entre os maiores produtores de minério de bauxita para aluminio (Google Earth ™ Mapping
Services).

reduzido: o extremo isolamento dos campos produtivos e a
decisao de usar transporte fluvial para equipamentos pesados
manteve os campos de petréleo no norte do Peru relativamente
livres do desmatamento secundério relacionado a colonizagao
(Figura 2.11).

A presenca de empresas petroliferas estrangeiras pode
exacerbar o desmatamento na medida em que os especuladores
de terra locais usam a presenca dessas empresas como pretexto
para expandir suas préprias reivindicagoes. No Parque Nacional
de Ambord, na Bolivia, os lideres camponeses alegam que se
a regido estd aberta a empresas petroliferas estrangeiras, entio
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ela deverd ser aberta também para os cidaddos nacionais que
sdo pobres e destituidos de terras. Até mesmo os aspectos mais
positivos da produgio de hidrocarbonetos afetarao negativamente
o meio ambiente. No Peru, 50% da receita dos royalties da
concessio de Camisea serdo canalizados de volta ao governo
regional de Cuzco. Assim como todos os demais governos locais,
aquele usard essa receita para investir em escolas e hospitais, o que
¢ muito louvdvel; no entanto, eles também investirdo em rodovias
e pontes que provocario crescente degradagao florestal.
E irreal esperar que as nagoes andinas renunciem 2 oportunidade
de explorar suas reservas de hidrocarbonetos; a demanda por
crescimento econdmico ¢ muito grande e a expansio do setor de
~
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hidrocarbonetos ¢ cultuada como politica de Estado. Na Bolivia
e no Equador, a exploragio de hidrocarbonetos foi definida como
prioridade estratégica nacional e é permitida dentro de dreas
protegidas, incluindo parques nacionais. Atualmente, o Peru

nio permite a exploragio de hidrocarbonetos dentro de parques
nacionais, porém, o restante das terras baixas orientais estd sendo
rapidamente abertoa licitagio para exploragio de petréleo e gis.
No entanto, a despeito das politicas nacionais para promover a
exploragio de hidrocarbonetos, esta se tornou uma das questoes
mais controversas da sociedade andina. Grandes setores da
empobrecida populagio nio se beneficiaram da riqueza gerada
pelo setor de hidrocarbonetos, enquanto os lucros de exportacio
das empresas transnacionais aumentaram acentuadamente.
Alguns grupos civis se opuseram 2 exploragio de petréleo e a
produgido em 4reas remotas, pautados em argumentos ambientais
e sociais, e a oposi¢io a empresas transnacionais petroliferas
contribuiu para o sucesso dos recentes candidatos politicos no
Equador e na Bolivia*. No entanto, independentemente de
quando este debate sobre o papel das empresas transnacionais seja
resolvido, o aumento da exploracio e da producio j4 sio fatos
consumados.

Parte da politica e da agenda de investimentos da IIRSA
consiste em integrar as redes de energia (oleodutos e gasodutos,
assim como as linhas elétricas de alta tensio); no entanto, ao
contrério das rodovias e hidrovias, os sistemas de transporte
de energia sio amplamente detidos e operados por entidades
privadas ou por empresas estatais. Assim, os comités técnico e
executivo da /TRSA tém papel menos influente no planejamento e
construgio de oleodutos e gasodutos. No entanto, as institui¢oes
multilaterais envolvidas no financiamento desses investimentos
pela IIRSA e os ministérios governamentais sio os mesmos que
promovem ativamente a expansao de programas relacionados a
hidrocarbonetos®.

As grandes transnacionais reconheceram sua
responsabilidade no sentido de mitigar os impactos secunddrios
como parte de um abrangente plano de gerenciamento ambiental
e social (EBI 2003). No entanto, muitas concessdes amazdnicas
de exploragao de hidrocarbonetos estio sendo desenvolvidas
por empresas emergentes que sio menores, regionais do ponto
de vista de enfoque, ou que vém de um mercado global nao
tradicional®®. Essas empresas freqiientemente colocam menos
énfase na gestao ambiental, que detém menos importincia
junto a seus acionistas e mercados domésticos. Quando o
desenvolvimento do campo petrolifero ¢ compartilhado
por vérias operadoras, essas empresas menores evitam a
responsabilidade pelos impactos secunddrios e podem repassar

24 No Equador, uma decisao legal permitiu que o governo rescindisse um contrato
com a Occidental Petroleum. Na Bolivia, contratos jd existentes foram modifica-
dos para mudar a estrutura de royalties e impostos associados as concessoes, bem
como o papel do Estado em empresas de joint venture.

25 O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) concedeu um emprésti-
mo de US$135 milhoes e a CAF concedeu outro no valor de US$75 milhoes
a Transportadores de Gas de Peru (TGP), para a construgao de um gasoduto
ligando Camisea A costa do Pacifico. O BID assumiu um papel de lideranca na
organizacio da avaliagao ambiental e o subseqiiente plano de gerenciamento
(htep://www.iadb.org/exr/pic/camisea/status.cfm).

26 Essas incluem empresas menores dos paises desenvolvidos, bem como empresas
de energia da América Latina, Russia e leste da Asia (consultar heep://fwww.
perupetro.com.pe/ para informar-se sobre uma lista de empresas que recente-
mente adquiriram conessoes para exploragio).
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a responsabilidade ao governo ou érgao financiador. Muitos
bancos comerciais que financiam essas operagoes também
carecem de processos s6lidos de andlise ambiental e social®.

Da mesma forma, a necessidade de as agéncias reguladoras
nacionais melhorarem sua capacidade de monitorar a exploragao
e produgao de hidrocarbonetos é essencial, dados os diversos
parceiros corporativos que caracterizam o atual desenvolvimento
energético na Bacia Amazénica.

Todos os quatro principais projetos energéticos de
transporte da Bolivia, Equador e Peru sio anteriores a [IRSA,
porém, os beneficios econdmicos associados a esses projetos sio
manifestacoes perfeitas dos objetivos da IIRSA*. Da mesma
forma, a Petrobras, com suporte do BNDES, concebeu um
plano estratégico para criar uma rede nacional de gasodutos
para conectar fontes domésticas a mercados urbanos. Qualquer
discussao sobre desenvolvimento na Amazdnia ocidental e nos
Andes deverd tratar das implicagoes da crescente exploragio e
producio de hidrocarbonetos e das relagoes entre a exploragio e
infra-estrutura de energia, desenvolvimento regional, migracoes
humanas e expansio agricola.

MINERACAO

A mineragao é uma importante atividade econdmica na
Amazénia oriental, onde as rochas pré-cambrianas detém reservas
estrategicamente importantes de minerais industriais, incluindo
bauxita, minério de ferro, manganés, zinco, estanho, cobre,
caulim e niquel, assim como minerais menos conhecidos tais
como zircdnio, tantalo, titdnio, berilio e niébio, que se tornaram
essenciais & moderna tecnologia (Figura 2.12). Essencialmente,
a bauxita é um antigo aluvido com niveis concentrados de
aluminio devido a milhées de anos de desgaste pela acio
atmosférica e bioldgica em climas tropicais. A Amazonia
possui imensas reservas de bauxita, particularmente em antigas
paisagens tercidrias situadas em dreas adjacentes aos principais
trechos do rio Amazonas e na planicie costeira da América do
Sul setentrional (Figura 2.12 e 2.13b). O atual crescimento do
setor de aluminio e o desenvolvimento de uma cadeia similar
de produgio com valor agregado para transformar o minério
de cobre das minas do Estado do Pard estao firmemente
entrincheirados nos planos de desenvolvimento do Brasil®.

Da mesma forma, os paises andinos possuem uma antiga
tradi¢do de mineracio com ouro, prata, estanho e cobre,
sendo a base da inddstria de mineracio nos altos Andes. Os

30

empreendimentos estatais predominam na Venezuela®, com

empresas transnacionais operando nas nagoes costeiras da Guiana

27 Um grupo de bancos comerciais recentemente adotou um conjunto de diretri-
zes, conhecidas como os Principios do Equador, para aprimorar seu processo de
avaliagao ambiental e social (ver http://www.equator-principles.com/principles.
shtml).

28 Bolivia: Gas Trans Bolivia (GTB), Gas Oriente Bolivia (GOB); Peru: Transporta-
dores de Gas de Perii (TGP); Equador: Oleoducto de Crudo Pesado (OCP).

29 As minas de Sossego, Salobo, e Alemao estao todas dentro de um raio de 100
km de Carajds e a infra-estrutura existente em instalagées ferrovidrias e portu-
drias faz delas algumas das minas de cobre mais competitivas do mundo. Ver
heep://www.cvrd.com.br.

30 A Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) explora minério de ferro, bauxita,
ouro, zinco e outros minerais, além de gerenciar usinas de ago e aluminio e
plantas de geracao de energia elétrica (http://www.embavenez-us.org/kids_spa-
nish/mining.energy.htm).
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12 e Peru. Grandes

minas industriais sio estrategicamente importantes para as

e Suriname, bem como na Bolivia®!, Brasi

economias da América Latina porque produzem mercadorias
para exportagio; elas geram receitas de royalties para os governos
e contribuem para o balango nacional de pagamentos. As grandes
minas s3o notdrias por exercer impactos diretos locais sobre o
meio ambiente, porém, tipicamente, elas ndo causam alteragoes
em escala regional compardveis ao desmatamento causado pela
agricultura e atividade pecudria. No entanto, as minas industriais
freqiientemente levam a outros investimentos, que causam
impactos secunddrios de magnitudes muito superiores aqueles
das préprias minas. Por exemplo, as minas produzem grandes
volumes de carga a granel que exigem modernos sistemas de
transportes, levando a uma crescente migracao. Os governos
normalmente procuram agregar valor aos recursos naturais e
produzir empregos, ao passo que as empresas procuram reduzir
os custos do transporte transformando minerais a granel em
mercadorias industriais, como lingotes de aco e aluminio (Kinch
20006). Essas industrias metaldrgicas exigem muita energia, o que

pode afetar os ecossistemas aqudticos e terrestres da mesma forma.

Um caso em questio ¢ o Projeto Grande Carajds, no
sudoeste do Pard, Brasil, que tem sido objeto de um extenso e
prolongado debate (Fearnside 1986). A Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), operadora da concesso e o governo brasileiro,

31 A empresa estatal boliviana de mineragio, COMIBOL, que dominou a indus-
tria de 1952 a 1984 e foi desmembrada na década de 1980, estd novamente
assumindo a posicao de lideranca na organizacao de joint ventures sob o atual
governo.

32 A Companhia Vale do Rio Doce foi privatizada pelo governo brasileiro na
década de 1990 e é agora uma das maiores empresas de mineragio do mundo,
com sede no Rio de Janeiro.
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tomaram medidas precoces no sentido de gerenciar os impactos
ambientais e sociais associados ao que ¢ hoje conhecido como a
maior mina de minério de ferro do mundo, incluindo a criagao
de 800.000 hectares de dreas protegidas e reservas indigenas.
Entretanto, a fase de construgio do projeto ¢ a concomitante
melhora da rede rodovidria regional estimularam a migracio
para a regido. A paisagem no entorno da concessio de mineragio
e de seu complexo de dreas e reservas protegidas estd agora
grandemente desmatada. A construgio de uma ferrovia de 800
km pela CVRD para servir a mina de Carajds foi alvo de criticas
especificas porque ela contribuiu para o desenvolvimento de
fbricas de ferro gusa e cimento que utilizam carvio vegetal.

A demanda por carvio vegetal ao longo dos 30 anos de vida

da ferrovia foi estimada em 1,5 milhoes de hectares de floresta
perdida, ultrapassando a quantidade de hébitat de floresta
preservado sob a forma de drea protegida em aproximadamente
50% (comentdrio pessoal CI-Brasil 2007).

O carvio vegetal ¢ uma mercadoria an6nima, marcada por
pesadas praticas de contrabando. Isto ¢, naturalmente, resultado
da sinergia entre as necessidades de energia da inddstria e os
interesses econdmicos de pecuaristas de gado - que produzem
carvio vegetal como um produto derivado da “limpeza” de terras
(Fearnside 1989b) e véem isso como uma maneira légica de fazer
caixa sobre um ativo imobilizado e financiar o estabelecimento
de suas fazendas®, . Em termos realistas, esse mercado somente
terd fim quando as florestas nativas forem completamente

33 O Liberal (Brasil) 21-11-05 relatou multas por parte do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis IBAMA) no valor de
R$598 milhées pelo uso de carvao vegetal ilegalmente explorado, origindrio do
sul do estado do Pard.

34 Estima-se que haja 20.000 fébricas de carvao vegetal nos estados do Pard e
Maranhio (http://www.ipsenespanol.org/interna.asp?idnews=31041).
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Figura 2.14. a) Guri, Brokopondo, e Tucurui sao as trés maiores usinas hidrelétricas na Amazonia expandida. As bacias
hidrograficas da Amazdnia e Tocantins representam 6% do potencial hidrelétrico mundial, e 68% desse potencial

nao desenvolvido esta no Brasil. b) Controvérsias sobre os impactos ambientais do represamento de rios circundam
os projetos planejados para os rios Xingu e Madeira (Agéncia Nacional de Energia Elétrica e Amazon Scenarios

Database, Woods Hole Research Center).
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devastadas. Infelizmente, a producio de carvao vegetal é também
freqiientemente associada a préticas de exploragio de mio-de-
obra, caracterizadas por muitos observadores externos como uma
forma de mio-de-obra escrava (Treece 1988).

As minas de bauxita e as instalagdes para reducio e refino de
aluminio também provocam impactos secunddrios a longo prazo
sobre os sistemas aqudticos. As plantas de produgio de aluminio
precisam de grandes quantidades de energia elétrica; o fator
decisivo para desenvolver uma instalagio de reducio e refino de
aluminio nao ¢ a disponibilidade e tampouco a qualidade do
minério de bauxita, mas o acesso a energia de baixo custo. No
Brasil, Venezuela e Guianas, a energia hidrelétrica é a op¢io de
energia preferida devido 2 alta pluviosidade e a topografia. Esses
reservatorios, no entanto, provocam diversos impactos ambientais
importantes: eles interrompem os fluxos sazonais de cheia e
seca dos rios, reduzem as cargas sedimentares e interrompem o
comportamento migratério de espécies de peixes (ver abaixo).

Minas de ouro em grande escala industrial existem ou estao
em desenvolvimento nos quatro estados costeiros da Guiana,
Suriname, Guiana Francesa e Venezuela, assim como em partes
dos estados do Amap4 e Par4, no Brasil, na Amazdnia oriental,
nos altos Andes do Peru e na regido do Condor, Equador.

As minas de ouro em escala industrial estio normalmente
associadas a depdsitos de rocha dura em que a concentragio de
ouro mineral é extremamente baixa. O cianeto ¢ usado para
lixiviar o ouro mineral do grosso do minério, um processo que
libera metais pesados anteriormente imobilizados na rocha.
Conseqiientemente, as minas industriais de ouro produzem
refugos e efluentes que permanecem como riscos ambientais por
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séculos®. Represas de contengio e membranas sintéticas isolam
os lagos de tratamento da 4gua em que o cianeto é removido e
os metais pesados sdo precipitados para fora da coluna de dgua.
No entanto, esses lagos estdo suscetiveis a falhas catastréficas
com conseqiiéncias devastadoras a jusante da bacia. Os padroes
ambientais das empresas de mineragio do mundo tém sido
amplamente criticados, e as conseqiiéncias econdmicas do
gerenciamento ambiental precdrio sio agora tdo grandes que as
empresas internacionais de mineracio abragam entusiasticamente
os padrdes ambientais promovidos pelo Banco Mundial
(Warhurst 1998).

Embora o maior volume de minério de ouro seja produzido
por minas industriais, a forma mais comum de mineragio de
ouro na Amazénia e nos Andes é conduzida em pequena escala,
por cooperativas; o minério de ouro ¢ extraido de sedimentos
aluviais através de tecnologias rudimentares de garimpagem com
mercirio para concentragio do ouro (Hanai 1998). O impacto
ambiental da garimpagem pode ser devastador, uma vez que as
imensas dragas escavam a paisagem, revolvendo a superficie dos
solos para obter o ouro concentrado em sedimentos de antigos
leitos de rios. A garimpagem deixa atrds de si uma paisagem
lunar destituida de vegetagao e fauna silvestre (Figura 2.13b). O
uso de mercirio, com seus fartamente documentados impactos
sobre as fun¢oes neuroldgicas e defeitos congénitos, constitui
uma ameaga ambiental ainda mais insidiosa. As pesquisas
demonstraram que ele tem-se acumulado na Amazénia ao
longo de vérias décadas e, como muitas substancias toxicas, estd

35 Tipicamente, sio necessdrias 30 toneladas de minério para produzir 1 onga de
ouro puro; em contraste, o minério de ferro varia entre 70% e 90% do mineral
bruto.

fundi¢do de aluminio. Como muitas represas, ela esta localizada perto do delta de um grande rio para maximizar a produgédo de energia elétrica, que
depende de volume de &gua e quedas verticais. Entretanto, a construc&o de represas perto dos deltas dos rios também isola populagdes de peixes de
toda a bacia hidrogréfica do restante da bacia do Orinoco (© Daniela Vizcaino/Cl).

3ﬂ Uma Tempestade Perfeita na Amazonia
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se concentrando nas camadas superiores da cadeia alimentar
ecoldgica (Mauarroz-Borguin ez a/. 2000).

No Brasil, mineiros cooperativados, conhecidos como
garimpeiros, historicamente criam “corridas do ouro” a
localidades remotas, onde as popula¢des podem crescer
assustadoramente da noite para o dia, transformando-se em
comunidades tempordrias que atingem cifras de dezenas ou até
centenas de milhares de pessoas. Os garimpeiros constituem
uma presenca destruidora em dreas remotas tradicionalmente
habitadas por grupos indigenas; eles freqiientemente introduzem
doengas infecciosas e recorrem a violéncia para estabelecer sua
presenca (Hanai 1998). A mineragio cooperativa também
pode contribuir para o avango da fronteira agricola, porque
muitos garimpeiros sdo camponeses ¢ investem em propriedades
rurais o capital que adquiriram na prospeccio. A intensidade
da mineragio por parte dos garimpeiros oscila com o prego
internacional do ouro: durante a década de 1980, centenas de
milhares de garimpeiros trabalharam nos sedimentos aluviais de
Tapajés, Pard, Roraima e Rondonia, enquanto grupos similares
na Bolivia e Peru estavam ativos tanto nas regides montanhosas
quanto em terras baixas desses paises. Em comparagio com as
minas de empresas, os mineiros cooperativados causam danos
ambientais cumulativos muito maiores; no entanto, a mineracio
cooperativa cria muito mais empregos do que as supereficientes
minas de empresas. A regulamentagio da mineracio cooperativa
¢ muito ineficiente porque os 6rgaos governamentais nio tém
os recursos para impor controle efetivo, nem a vontade politica
de confrontar grandes populacoes de pessoas empobrecidas. Os
programas voltados a diminui¢io dos danos ambientais causados
por cooperativas de mineracio tém também o inestimdvel
beneficio agregado de aumentar a assisténcia social a um setor da
populagdo economicamente carente.

Embora a IIRSA nao inclua projetos de mineragio em
sua carteira de investimentos, seus investimentos em rodovias,
hidrovias, ferrovias e redes de energia beneficiam diretamente
o setor de mineragio no sentido de que as minas e industrias
correlatas de processamento e fundi¢do sao muito dependentes
de energia e custos do transporte. Os érgios que coordenam a
IIRSA estdo plenamente conscientes da natureza sinérgica de seus
investimentos®®. Muitas, se nio a maioria, das dreas protegidas
na regiao também contém significativas reservas minerais e a
mineracdo ¢ permitida dentro da maior parte das dreas de uso
sustentdvel; alguns paises explicitamente permitem a exploracao
mineral dentro de uma categoria mais ampla de drea protegida.
Na Bolivia, a mineragio ¢ legalmente permitida até mesmo
dentro da mais alta categoria de parque nacional (Ricardo &
Rolla 20006). As sinergias entre a IIRSA e mineragdo tém aspectos
positivos, particularmente a geragio de riquezas e de novos postos
de trabalho; no entanto, os aspectos negativos da mineragio
sdo que ela aumenta o desmatamento e degrada sistemas
aqudticos. O potencial conflito, a longo prazo, entre a mineragio
e o manejo de dreas protegidas ¢ uma questio que terd de ser

36 Um exemplo recente ¢ o empréstimo de US$750 milhoes aprovado pelo BID
para a Venezuela, para a expansao das instalagoes de energia hidrelétrica sobre
o rio Caroni. Essa usina proporciona suporte as atividades de mineracio e
processamento da Corporacidn Venezeloana de Guayana.
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resolvida de maneira que o setor de mineragao nio se oponha
a criacdo de dreas protegidas e reconhega que algumas delas
deveriam ser isentas de qualquer tipo de atividade de mineracao.

ENERGIA HIDRELETRICA E REDES DE DISTRIBUIGAO

A mineragio de bauxita é um dos exemplos mais dbvios
de um impacto secunddrio — em que os investimentos em um
setor (mineraciao) conduzem a investimentos em outro setor
(energia hidrelétrica). Parte dos incentivos para se investir em
novas usinas hidrelétricas na Amazonia ¢é resultante de politicas
governamentais de processar recursos minerais em vez de
simplesmente exportar o minério para mercados internacionais;
na terminologia dos ministérios de planejamento dos governos,
isto significa “agregar valor”. A fundicio de aluminio ¢ o
processo industrial que mais consome energia no mundo,
utilizando cerca de 2% da energia mundial e aproximadamente
8% do total de energia produzida no Brasil (Cadman 2000).
No Brasil setentrional, o setor metaltrgico consome cerca de
50% da capacidade instalada de energia, representando um
subsidio anual entre US$200 e US$400 milhoes (LaRovere &
Mendes 2000). Os recursos hidricos da Grande Amazo6nia® sio
expressivos e pelo menos trés das maiores usinas hidrelétricas
do mundo foram construidas com a expressa finalidade de
subsidiar o desenvolvimento de instalagoes para redugio e
refino de aluminio: 1) o complexo Guri, sobre o rio Caroni,
na Venezuela; 2) o reservatério Brokpondo, no Suriname; e 3)

a represa de Tucurui, sobre o rio Tocantins, no Estado do Pard
(Figura 2.14). Os impactos ambientais dessas usinas hidrelétricas
sdo muito maiores do que aqueles causados pela mineracio

ou pela fundi¢ao industrial que processa o minério de bauxita
(Fearnside 1999, 2001a). A medida que os centros urbanos da
Amazbnia consomem mais eletricidade, a energia necessdria para
dar suporte 2 industria de aluminio deve ser fornecida por novas
usinas.

Com a finalidade de analisar os impactos ambientais e
sociais das represas, a Comissao Mundial de Barragens escolheu
Tucurui como um dos sete casos de estudo, ao longo de seus 30
anos de existéncia (LaRovere & Mendes 2000). Alguns impactos
eram esperados, tais como alteragdes em regimes de inundacio
que alteraram as taxas de sedimentacio e os niveis de fertilidade
das planicies aluviais abaixo da represa. Além disso, a represa teve
uma eutrofizacio maior do que a esperada, devido a degradagao
de grandes quantidades de biomassa submersa. As dguas ricas
em nutrientes provocaram uma explosio de plantas aqudticas,
que em sua extensdo médxima, na década de 1980, cobriam
25% da superficie do lago, antes de chegar aos atuais niveis de
aproximadamente 10%. A abundéncia de plantas flutuantes
promoveu um aumento nas populagdes de mosquitos e impediu
a navegagio e a pesca. A vegetagio submersa produziu ambientes
andxicos bénticos que levaram a uma crescente emissio de
gases estufa, particularmente o metano e diéxido de carboneto
(Fearnside 1995, 2002, LaRovere & Mendes 2000). Esses
impactos diretos sio comuns a todas as represas nos trpicos.

37 Aqui, o termo “Grande Amazdnia” refere-se A totalidade das bacias do Ama-
zonas e do Orinoco, bem como as multiplas bacias independentes da costa
nordeste da América do Sul.
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Cada uma dessas trés megausinas hidrelétricas sobre o rio
Amazonas estd situada na parte mais baixa de uma bacia
hidrogréfica (Figura 2.15). Esse local é vantajoso para a
produgio de energia, que depende do volume de dgua que pode
ser canalizado através de uma turbina. No entanto, construir
uma represa perto da foz de um rio também maximiza o
potencial impacto ambiental, porque as partes a montante

da bacia serio essencialmente isoladas de outras populagées
aqudticas (ver capitulo 4). Como todas as represas, esses trés
grandes reservatérios ficardo cheios de sedimentos ao longo

do tempo; conseqiientemente, os engenheiros propuseram a
construgio de represas a montante com o intuito de prolongar
a vida dessas instalacoes fundamentais nas fozes dos rios. Essa
l6gica de engenharia estd sendo atualmente viabilizada na bacia
hidrogréfica do Tocantins-Araguaia, onde vinte e cinco grandes
represas e estagoes de geragio estio sendo construidas sobre os
dois grandes rios, com outras setenta estagdes menores de energia
hidrelétrica a montante de rios tributdrios (Figura 2.14).

E exatamente esse processo légico de maximizar e proteger
um investimento estratégico que mobilizou a oposi¢io ao
Complexo Hidrelétrico de Belo Monte sobre o Rio Xingu;
uma usina cuja proposta era gerar aproximadamente 11.000
megawatts ¢ que custaria aproximadamente US$7 bilhoes™.
Belo Monte foi inicialmente proposta duas décadas atrds e foi
posteriormente arquivada devido a objecdo publica aos seus
custos ambientais e econdmicos (Junk & de Mello 1987).

No entanto, o atual governo tentou ressuscitar o programa
como parte de sua agenda de desenvolvimento para o Brasil
setentrional. Belo Monte é vista como sendo eficiente em termos
de energia por délar investido em 4rea inundada e forneceria
energia para a expansio de usinas planejadas de fundigao de
bauxita e cobre®. No entanto, a construcio das instalacoes da
usina de Belo Monte levaria a desfechos econdmicos, ambientais
e sociais similares aqueles do Araguaia-Tocantins, incluindo a
construgio de outras represas a montante no Xingu®, que ¢ o lar
de trinta e sete grupos étnicos diferentes que representam quatro
grandes familias lingiiisticas distintas. Os inevitdveis impactos
ambientais seriam amplificados pelo impacto social sobre essas
comunidades (Fearnside 2006a).

Outras grandes represas na regido sio as de Balbina, préxima
a Manaus e a de Samuel, préxima a Porto Velho, em Rondénia,
que foram construidas para gerar energia para mercados
urbanos. Ambas as represas ilustram os desafios encarados pelos
engenheiros civis que projetaram e construiram essas usinas na
Grande Regido Natural da Amazénia. A falta de informagoes
sobre a topografia local culminou em erros no mapeamento da
zona de inundagio e na subestimativa dos potenciais impactos.
No caso de Balbina, a represa acabou ficando muito maior
do que originariamente se tinha previsto, resultando em uma
das piores proporg¢oes do mundo entre o tamanho da represa

38 Isto corresponde a 30% mais do que a capacidade da Usina Hidrelétrica de
Tucurui; os estudos de viabilidade sao parte da atual agenda de investimentos
do PPA. No entanto, os criticos concordam que devido as flutuagoes no nivel
da dgua, a usina dificilmente produzird o equivalente 4 capacidade instalada.

39 Em 2002, a CVRD expressou sua disposi¢io de participar de um consércio de
construcio; a CVRD possui participagdo em investimentos em refinarias de
aluminio situadas no estado do Para (http://www.isa.org.br).

40 Haverd uma outra represa em separado, a de Altamira, mais conhecida por seu
nome anterior, de Babaquara.
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e a energia gerada pela usina hidrelétrica (Fearnside 1989a).
Os engenheiros que projetaram a represa de Samuel foram
forgados a construir um dique alongado com 15 quilémetros de
comprimento ao longo da lateral de uma crista para elevar o nivel
do lago de maneira a atender & demanda de energia por parte de
Porto Velho (Fearnside 1995, 2005a).

A energia hidrelétrica ¢ um componente importante
da carteira de investimentos da IIRSA. Doze represas estdo
planejadas para as regices das nascentes do Equador andino,
onde seus impactos ambientais seriam minimizados porque elas
imitam as abundantes barreiras naturais que caracterizam os rios
e riachos™. O projeto mais caro de toda a carteira da IIRSA é
o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, préximo as cidades
de Porto Velho e Abuna, na fronteira entre Pando, Bolivia, e
Rondénia, Brasil (Figura 2.14b). Este projeto inclui uma série
de represas e turbinas que produzirao 7.500 megawatts® a um
custo estimado de US$4.5 bilhoes (Wanderley ez 2/. 2007). A
motivagdo para este projeto é aumentar amplamente a producio
nacional de energia no Brasil; no entanto, as represas inundariam
as corredeiras que obstrufam o trifego no rio e uma série de
eclusas criaria um sistema de transporte fluvial ligando o alto
da Bacia do Madeira com o principal brago do Rio Amazonas.
Conhecida como Hidrovia Madeira-Mamoré, esta hidrovia
forneceria uma alternativa de baixo custo para a exportagio de
mercadorias de Rondénia e do Acre®®, bem como das incipientes
zonas agricolas da Bolivia setentrional e Peru meridional (ver
Figura A.2).

O Complexo Hidrelétrico do Madeira provocard uma
série de impactos ambientais. Os proponentes argumentam
que a inundagdo serd minimizada porque as represas terdo
apenas alguns metros de altura, uma decisio de engenharia
ditada pela topografia local relativamente plana. No entanto,
aproximadamente de 100.000 a 200.000 hectares de floresta
sazonalmente inundadas ficario permanentemente submersas,
causando uma mudanga radical em um hdbitat chave que presta
servicos ecossistémicos tais como a nidificacio e alimentacio
das populagées de peixes. Ele age ainda como uma barreira para
espécies de peixes migratdrios que sao importantes recursos
alimentares para as populacoes locais e a fundacio da industria
pesqueira comercial (ver capitulo 4). Os proponentes do Projeto
Madeira sugeriram que os programas de mitigagao aliviarao
os impactos negativos sobre as espécies migratérias, porém,
experimentos anteriores com escadas para peixes ndo foram bem-
sucedidos em outras regiées do mundo. Embora a empreiteira
interessada nos projetos do Madeira tenha contratado um estudo
de impacto ambiental que foi aprovado pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis IBAMA)

41 O recém eleito presidente do Peru, Alan Garcia, ofereceu-se para prover as
regides ocidentais da Amazonia brasileira, energia elétrica produzida nas usinas
hidrelétricas andinas; e o Fixo do Amazonas, da IIRSA, inclui uma linha de alta
tensdo para ligar Pucalpa a Cruzeiro do Sul, no estado ocidental do Acre.

42 Itaipu, a grande usina hidrelétrica no rio Parand, no Sul do Brasil, gera 14.000
megawatts de energia. Uma usina de geracdo de energia nuclear produz em
media 8 megawatts de energia e a nova usina termoelétrica em Cuiabd gera 400
megawatts de energia.

43 Ver http://www.riomadeiravivo.org/debate/docapresentados/PortoVelho-
Maio2006-Alcides.pdf.
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Figura 2.16. Oleo de palmeira africana & um cultivo potencial de biocombustivel
que produz até seis vezes mais 6leo vegetal por hectare do que a soja e melhora
as condicdes de vida de dezenas de milhares de agricultores tropicais. Ele
ameaca também a floresta amazdnica como um novo — e poderoso incentivo a
mudancas no uso da terra se seu cultivo ndo ficar limitado a 4reas ja desmata-
das e degradadas (© John Buchanan /Cl).

em outubro de 2006*, grupos civis no Brasil e na Bolivia -
particularmente as comunidades locais que serdo diretamente
afetadas pelos reservatérios - questionam a imparcialidade do
estudo e continuam a se opor a construgio do projeto™.

Grandes e complexos projetos de energia hidrelétrica sao indicios

44 Em dezembro de 2006, o IBAMA iniciou uma série de consultas ptblicas com
as comunidades locais e a decisao de continuar com o projeto é esperada para
2007. Para obter informagées adicionais, favor consultar http://www.ibama.
gov.br/novo_ibama/paginas/materia.php?id_arq=4535, e http://www.riosvivos.
org.br/canal.php?canal=318&mat_id=9898.

45 O consércio contratado para conduzir a andlise de impacto ambiental para as
instalagoes hidrelétricas (Furnas/Odebrecht) provavelmente participard também
da licitagio para sua construgao (Odebrecht) e operacionalizagao (Furnas).
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de desenvolvimento e sao muito bem-vindos por residentes rurais
por trazerem energia a custo acessivel a dreas que por muito
tempo foram dependentes da onerosa energia de combustiveis
fosseis. Além disso, o desenvolvimento das hidrovias Araguaia-
Tocantins, Madeira e Parand-Paraguai reduzird o custo da
exportagdo de grios dos produtores do miolo agricola do
Brasil central para mercados internacionais de commodities
cada vez mais competitivos. Politicos de todas as posigoes estao
enamorados das represas porque elas sio projetos enormes de
construgio que proporcionam oportunidades de emprego a
milhares de individuos com baixo nivel de formacio técnica e
estimulam as economias locais. Sio exatamente essas sinergias
que seduzem os promotores da IIRSA.

No entanto, represas e reservatérios provocam diversos
impactos ambientais diretos e indiretos que estio bem
documentados e que nio podem ser facilmente mitigados (ver
capitulo 3). Os projetos de mega-hidrelétricas, especialmente,
deveriam ser evitados em rios primdrios que integram as
principais bacias hidrograficas porque causam impactos negativos
sobre enormes dreas a montante. Em contraste, vdrias pequenas
estagoes hidrelétricas situadas a montante em tributdrios
tercidrios possuem relativamente pequenas dreas de pressio em
termos espaciais e limitam o grau de fragmentagio do ecossistema
aqudtico. As compensagdes econdmicas, sociais e ambientais
entre as op¢des de desenvolvimento sio exatamente o que as
avaliagoes ambientais estratégicas buscam elucidar (ver capitulo
6) e tém de ser conduzidas em escala de bacia por todos os
projetos de energia hidrelétrica, como parte de estudos iniciais de
viabilidade antes queas modificacoes dos investimentos em infra-
estrutura tornem-se politicamente dificeis, se ndo impossiveis.

BIOCOMBUSTIVEIS

A crescente demanda por biocombustiveis poderia estimular
uma nova corrida de investimentos que ultrapassaria em grandeza
todos os ciclos anteriores de exploragio de commodities na

Quadro 3

Biocombustiveis: a préxima ameaca de desmatamento

Os biocombustiveis estao sendo amplamente promovidos como uma fonte de energia que nio causa danos ao meio
ambiente e sio o objeto de investidores de capital de risco em todo o globo. No entanto, muito provavelmente a
demanda expandird seu cultivo cada vez mais em dire¢io ao interior da fronteira amazdnica, onde os precos das terras
sao mais baixos e os custos de producio prometem tornd-los competitivos em mercados futuros. A atual énfase na
cana-de-agtcar e soja para produzir etanol e biodiesel acabard mudando para outras culturas adaptadas as condi¢oes
dos trépicos umidos.

A maior ameaca vem do 6leo de dendé (Figura 2.16), talvez a cultura tropical mais produtiva do mundo e que
estd bem adaptada a dreas com taxas de precipitacio anual média acima de 2.000 mm e estacoes secas inferiores a 3
meses (Kaltner ez al. 2005) — condi¢oes climdticas caracteristicas das grandes dreas naturais na Amazénia central e
ocidental. A regido inteira, incluindo as encostas relativamente ingremes dos Andes e as terras vizinhas de Cerrado que
foram poupadas pelo arado, também possuem potencial para plantacdes de capim-elefante ou alguma outra espécie
de biomassa altamente produtiva que pode ser utilizada como estoque de abastecimento para a tecnologia de segunda
geracio de dlcool celulésico que se temdesenvolvido rapidamente.

A menos que medidas regulatdrias eficazes sejam concretizadas, essas forcas de mercado levardo a um répido avanco
do desmatamento que superard todos os demais ciclos de desmatamento anteriores. Os biocombustiveis representam
a maior ameaga latente & conservagio da Grande Regido Natural da Amazo6nia, bem como os hozspots de biodiversidade
dos Andes Tropicais e do Cerrado.
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Amazénia. Essa demanda é orientada por governos em busca

de alternativas aos combustiveis fdsseis, que estdo se tornando
menos atraentes devido 2 instabilidade politica, mudancas
climdticas e & observada escassez iminente de petrdleo. O
mercado projetado para biocombustiveis é tao grande que ele
poderia estimular o desmatamento muito além dos cendrios
mais pessimistas previstos pelos conservacionistas (ver Quadro
3) (Laurance et 2. 2001, 2004, Cimara ez al. 2005, Soares-Filho
et al. 2006). O Brasil, que possui a mais avangada tecnologia

de biocombustivel do mundo, liderou o caminho usando

4lcool proveniente da cana-de-agticar como uma alternativa

aos tradicionais combustiveis fésseis. O pais agora promove a
producio de biodiesel como parte de sua estratégia nacional para
a independéncia energética e, desde 2006, exige que 2% dos
biocombustiveis sejam misturados com o tradicional diesel f6ssil
(Kaltner ez al. 2005). O Pais também assumiu o compromisso de
substituir 5% do consumo de diesel por biodiesel até 2013.

Esta mudanga precoce para o biodiesel serd possibilitada
pela soja, que tem recebido muita atengao como fonte de
biocombustivel devido a atual capacidade de produgio e
processamento predominante no Brasil. No entanto, o
dendezeiro (Elaeis guineensis Jacq.) dominard o mercado de
biodiesel a médio prazo devido s suas propriedades quimicas,
contetdo energético e rendimento de leo por hectare,
produzindo aproximadamente oito vezes mais 6leo do que a soja
(Figura 2.16)%. O Brasil j4 intensificou seus esforcos de pesquisa
e desenvolvimento em relagio ao dendezeiro, que possui uma
longa histéria de cultivo no nordeste brasileiro. As palmeiras sio
cultivadas no Vale Huallaga, do Peru, no Equador amazénico e
na regido colombiana de Chocd. O dendezeiro é a cultura mais
bem-sucedida do mundo em termos de produtividade bruta
e valor de mercado, o que explica o porqué de ele ser um dos
principais agentes motivadores do desmatamento na Indonésia e
Malésia (Kaimowitz & Angelsen 1998).

O etanol derivado de graos e de cana-de-agticar também estd
sendo promovido por grupos produtores como uma alternativa
de biocombustivel no Brasil e nos Estados Unidos. O Brasil
possui uma histéria longa e bem-sucedida de adaptar sua frota de
velculos automotores para combinagoes de gasolina-etanol e de
aprimorar a produtividade e adaptabilidade da cana-de-agicar.
No entanto, uma tecnologia emergente logo poderd revolucionar
a producio de etanol no mundo todo. A atual base de
produgio de etanol é a conversio de amido e aglicar, compostos
encontrados nos tecidos dos 6rgaos de armazenagem das
plantas; estes oferecem um tipo de energia quimica facilmente
mobilizada. No entanto, um tipo muito mais abundante de
carboidrato ¢ a celulose, o principal constituinte dos tecidos
estruturais da planta; a celulose s6 pode ser metabolizada por
microorganismos especializados que desenvolveram as enzimas
necessdrias para quebrd-la em suas moléculas constituintes de
agucar. A moderna biotecnologia agora aproveita essas enzimas
em um processo industrial que converte celulose em etanol.

As implicagoes desta tecnologia de 4lcool de segunda geracio

46 A soja produz entre 2 e 4 toneladas métricas por hectare e nos trépicos ela ¢
capaz de produzir duas colheitas por ano; aproximadamente 20% do total do
rendimento da soja ¢ dleo vegetal. O dendezeiro, por sua vez, produz entre 5 e
6 toneladas de dleo vegetal por hectare anualmente. O 6leo de dendé também
possui {ndice de eficiéncia energética superior por volume unitério.
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ainda precisam ser plenamente entendidas pela grande imprensa,
mas essencialmente, qualquer biomassa de planta pode agora

ser convertida em energia — aumentando consideravelmente a
eficiéncia da produgio de biocombustiveis®.

Muitos cientistas argumentam que os biocombustiveis sdo
uma falsa panacéia devido  energia necessdria a sua produgao.
Pesquisas recentes demonstraram que a relagio custo-beneficio
varia dependendo do sistema de producao e, em muitos casos,
as culturas de biocombustiveis sao produtores de energia
liquida (Hill ez 2/. 2006). Uma restri¢io ainda mais importante
a conversio da economia global para biocombustiveis serd
a competicdo com as culturas alimenticias por terra ardvel,
especialmente & medida que a populagio do planeta dobrar ao
longo do préximo século. Grandes empresas produtoras de
energia questionaram se seria ético promover os biocombustiveis,
argumentando que eles levardo a conversao de terra ardvel nos
paises em desenvolvimento em que as populagées humanas sao
subnutridas. No entanto, aqueles que estimulam a tecnologia
de etanol celulésico salientam que este sistema de produgio
¢ adequado a terras marginais em que as culturas tradicionais
nio podem ser cultivadas de maneira competitiva. Nos
Estados Unidos, a produgio de biocombustiveis pode levar a
conservagao ou até mesmo 2 restauracio de milhées de hectares
de pradarias nativas, em que as folhas e os caules da switchgrass
nativa (Panicum virgatum) podem ser colhidos para produzir
aproximadamente 12 toneladas métricas por hectare de biomassa
anualmente (Radiotis ez al. 1999). A capacidade produtiva das
gramineas tropicais ¢ muito superior a da switchgrass; uma das
espécies forrageiras tropicais mais produtivas, o capim-elefante
(Pennistem purpureum), pode ser colhido trés vezes por ano
para produzir entre 35 e 50 toneladas métricas por hectare de
biomassa em condigoes ideais de disponibilidade de dgua e
nutrientes (Espinoza ez 4l. 2001).

Espera-se que este novo mercado de biocombustiveis
conduza a plantagio de aproximadamente 60 milhées de hectares
da paisagem Amazdnica que jd foram desmatados, incluindo
a floresta secunddria que predomina nas zonas colonizadas do
piemonte andino e nas pastagens degradadas em regides de
pecudria de gado do Brasil. No entanto, receia-se que as forcas
mercadolégicas acabem prevalecendo e que a demanda por
alimentos exija a plena produtividade das melhores terras ardveis
do mundo, com os biocombustiveis relegados a terra marginal
em que culturas alimenticias nio conseguiriam obter a adequada
produtividade®. Infelizmente, a maior parte da Amazdnia e das
montanhas dos Andes se encaixam nesta tltima categoria. O
dendezeiro e o capim-elefante sao idealmente adequados aos
trépicos, sendo espécies perenes adaptadas a condigoes de alta

47 Biomassa refere-se ao tecido da planta viva e ¢, em sua maior parte, composta
de celulose, embora ela possa também conter lignina e outros elementos qui-
micos caracteristicos da madeira; a biomassa ¢ constituida de aproximadamente
50% carboneto e 50% oxigénio, hidrogénio e outros elementos tragos.

48 Um estudo recente publicado pela National Academy of Sciences descobriu que
nem o etanol nem o biodiesel podem substituir o petréleo sem causar um im-
pacto no suprimento de alimentos. Se toda a produgio americana de milho e
soja fosse dedicada aos biocombustiveis, aquele combustivel substituiria apenas
12% da demanda de gasolina ¢ 6% da demanda por diesel. O estudo conclui
que o futuro da substituicio do petréleo e gasolina reside no etanol celulésico
produzido a partir de materiais de baixo custo tais como a switchgrass ou a palha
de trigo, cultivadas em terras agricolas marginais e a partir de refugos de plantas

(Hill ez al. 2006).
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precipitagao e solos dcidos; mais importante ainda, eles sdo
incrivelmente produtivos em termos de hectare unitério.

MERCADOS GLOBAIS E GEOPOLITICA

Agricultores, pecuaristas, empresas de agronegécio
e especuladores de terra sio os mais evidentes agentes de
mudangas na Amazénia e nas regiées adjacentes dos Andes e do
Cerrado. Porém, esses agentes locais sao direta ou indiretamente
influenciados por mercados internacionais e por decisoes sobre
politicas tomadas em Nova lorque, Lima, Rio de Janeiro, Pequim
e outros grandes centros urbanos. Minério de ferro, petréleo,
soja, arroz, madeira, casca de cinchona, borracha e castanha-do-
pard sio mercadorias cujos precos sio determinados por mercados
internacionais. Os mercados de commodities historicamente
registram grandes flutuaces, estimulando os investimentos e
levando a faléncia os negécios que nio compreenderam o risco
inerente dos mercados com intensos altos-e-baixos. As nacoes
e empresas tentam limitar seus riscos criando modelos verticais
de negbcios que protejam suas economias contra a escassez
e pregos altos. Na Amazdnia, no entanto, a reagio tem sido
frequientemente a de adotar uma mentalidade extrativa que
maximize os lucros a curto prazo, enquanto os pregos estio altos;
mesmo as fontes renovéveis sio tratadas como se fossem minerais
e s3o exploradas até serem praticamente exauridas®.

O fendémeno de mercado mais evidente da tltima década foi
o rdpido crescimento da industria de oleaginosas, particularmente
a soja, mas também a de girassol e de semente de colza. O
mercado internacional de soja tem sido conduzido pela demanda
por parte da Asia oriental, particularmente a China e tem sido
parcialmente responsdvel pelo rédpido crescimento da agricultura
mecanizada na regido central do Brasil e pela conversio de
quase 50% do ecossistema do Cerrado. A concorréncia em
mercados internacionais ¢ uma das principais razoes para os
investimentos da IIRSA e do PPA, porque o transporte é o
principal componente para se determinar o custo das exportagoes
de soja. Por exemplo, o principal mercado para a soja boliviana
tem sido os paises andinos, onde as preferéncias tarifdrias nos
termos do Tratado da Comunidade Andina de Nagoes (CAN)
ofereceram aos exportadores bolivianos vantagens de pregos sobre
os produtores de outros paises. Estas vantagens comerciais estio
agora programadas para terminar, porque a Colémbia e o Peru
chegaram a acordos de livre comércio com os Estados Unidos,
a0 passo que Venezuela compra grios da Argentina e do Brasil,
cujos precos sao mais competitivos do que os da Bolivia. Dessa
forma, uma vez que a capacidade futura de a Bolivia competir
em mercados internacionais de soja depende em grande parte
dos custos do transporte, nio é de surpreender que o pais esteja
ansioso para melhorar sua infra-estrutura. Os investimentos da
IIRSA em rodovias, ferrovias e hidrovias tratam justamente dessas
preocupagoes.

A Bacia Amazdnica também possui enorme potencial
como fonte de madeira-de-lei de alta qualidade. Atualmente,
a maioria das exportagdes da Bolivia e do Peru é destinada aos

49 Os dois famosos exemplos sao o quinino, no século XIX e 0 mogno, no século

XX.

Center for Applied Biodiversity Science

0Os Motivadores da Mudanca

Estados Unidos, com o crescimento no mercado americano
ocorrendo a uma taxa anual de 25% desde 2003 (PROMPEX
2006). Atualmente nio hd comércio aprecidvel de madeira entre
a Costa do Pacifico da América do Sul e a China; no entanto,
isto pode mudar, especialmente a4 medida que os investimentos
da ITRSA em hidrovias e em corredores rodovidrios reduzirem

os custos de transportes. A China mais do que triplicou suas
importacoes de madeira na tltima década (Sun ez a/. 2004) ¢ as
suas fontes tradicionais de madeira-de-lei tropical estio sendo
rapidamente esgotadas no sudeste da Asia (Curran et al. 2004).
As plantages florestais tanto na China quanto no sul da Asia
oriental desempenhariao um importante papel no atendimento

a futura demanda. No entanto, a madeira da Amazdnia poderia
encontrar um nicho no mercado chinés para madeira-de-lei de
alta qualidade para a fabricacio de pisos e méveis. A fabricagio
de méveis pela China é uma parte importante da inddstria

de produtos florestais; praticamente 50% de toda a madeira
importada pela China é reexportada como produtos acabados,
com o mobilidrio perfazendo aproximadamente 32% dessas
exportagoes (Sun ez al. 2004). Em 2005, o Peru informou sobre
sua primeira venda de pisos de madeira-de-lei a0 mercado chinés
(PROMPEX 2006). Nenhuma andlise econ6mica sistemdtica foi
feita sobre esse novo mercado potencial e seu impacto ambiental
e social sobre a Grande Regiio Natural da Amazonia.

A commodity internacional mais importante ¢ o petréleo e
um dos elos mais dbvios entre os mercados globais e a geopolitica
¢ o impacto simultineo da inquietacio politica no Oriente
M¢édio e a crescente demanda por petréleo na China. Os altos
precos atuais do petréleo estimularam a exploragio e a produgio
no mundo todo, inclusive na Amazdnia ocidental e no piemonte
andino. Embora a produ¢io mundial aumentada possa acabar
levando a uma redugio nos precos do petréleo, alguns analistas
acreditam que, a médio e longo prazos, os pregos permanecerio
muito acima dos niveis historicamente baixos (Hickerson 1995).
Na busca por fornecimentos estdveis de energia, empresas estatais
como a China National Petroleum Company (CNPC) adquiriram
reservas de petréleo internacionais livres do controle de empresas
transnacionais estrangeiras. As subsididrias detidas pela China
estdo prospectando petréleo no Peru (PetroPeru 2006) e no
Equador (ChinaView 2006) e a CNPC adquiriu também 36%
de participagio sobre o oleoduto OCP no Equador, que garante
o controle nio apenas de reservas de petréleo como também do
sistema de transportes necessdrio para trazer essas reservas até seus
mercados nacionais.

Da mesma forma, o Brasil estd expandindo sua esfera de
influéncia econdmica. A Petrobras detém 14% das reservas de
gds natural da Bolivia e é um acionista nos oleodutos que ligam
essas reservas aos mercados nacionais do Brasil. A Petrobras
também estd ativamente envolvida na exploragio de gds ¢ em
reservas de petréleo no Equador e no Peru, inclusive dentro
do Parque Nacional de Yasuni e nas concessoes adjacentes ao
Camisea. O futuro crescimento das reservas do Peru préximas
a Camisea pode ressuscitar parte do plano de negécios original
da Shell Oil, do inicio da década de 1990, para um oleoduto
ligando Camisea ao Brasil. A crescente influéncia do Brasil estd
refletida em seu recente compromisso assumido no sentido
de apoiar os érgaos executivos da Organizagio do Tratado

-
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de Cooperacio Amazonica (OTCA). A missao da OTCA ¢
promover o crescimento econdmico e conservar os ecossistemas
naturais da Bacia Amazo6nica. A IIRSA ¢ mencionada no plano
estratégico da OTCA como uma prioridade explicita e estd
plenamente justificada pelo tratado original da OTCA. O Brasil
desempenhou um papel ativo no rejuvenescimento do papel da
OTCA e estd ajudando a financiar projetos individuais da IIRSA
com empréstimos para empresas de construcio brasileiras por
meio do BNDES e de outras institui¢oes financeiras brasileiras.

O Brasil nao ¢ o tnico Estado amazénico que estd tentando
expandir sua influéncia na regido. O presidente da Venezuela,
Hugo Chavez, tem estado particularmente empenhado em
promover uma visio “bolivariana” da integragio regional que
¢ tanto independente dos Estados Unidos quanto baseada na
intervengio estatal nas economias nacionais (Figura 2.17). Como
parte dessa visio, ele anunciou que a empresa estatal de energia
(PDVSA) estd disposta a investir em um Gasoducto del Sur para
ligar a Venezuela 4 Argentina e Uruguai através do Brasil (Figura
2.9)*°. De acordo com os precos projetados para o gds natural em
mercados internacionais, este gasoduto ¢ apenas marginalmente
vidvel do ponto de vista econémico; no entanto, os paises do
Cone Sul podem estar dispostos a subsidiar sua construcio
com a finalidade de diversificar as fontes de energia, enquanto
a Venezuela procura abrir novos mercados para suas imensas
reservas de gds’'. O Gasoducto del Sur atende a todos os critérios
de desenvolvimento segundo a visdo e a missio declaradas da
ITIRSA e oferece instigantes possibilidades de criar um sistema de
transporte de energia continental.

Na Amazdnia, o impacto econémico de uma rede de
energia em escala continental seria gigantesco. Se os pregos do
gds natural na regido permanecerem subsidiados, isso estimulard
os investimentos em outras industrias ligadas aos recursos
naturais — a base da economia amazdnica. Por exemplo, para
estabelecer a primeira usina de ago do pais, o governo boliviano
recentemente concordou em fornecer gds a precos abaixo dos de
mercado para atrair investimentos estrangeiros s instalagoes de
mineracio e processamento de ferro. Os gasodutos implicariam
também uma proliferagio de usinas de geragao de energia elétrica
¢ a expansio de redes de energia elétrica rural. Modernas rodovias
combinadas com abundantes recursos de energia levariam
a um crescimento explosivo; o desmatamento aumentaria a
taxas praticamente exponenciais ¢ a Amazdnia seria radical e
permanentemente alterada.

Em parte, o futuro desenvolvimento da Amaz6nia serd
determinado por fatores politicos e serd influenciado pelos
processos eleitorais na América do Sul. Os eleitores tém rejeitado
as tradicionais elites e os partidos politicos que tpredominaram
nas Gltimas décadas, em vez de apoiar novos grupos politicos
denominados “movimentos sociais”. Os governos na Bolivia,
Equador e Venezuela e os partidos politicos de oposi¢io na

50 Embora possa soar fantasioso, isso foi incluido como objetivo em um acordo
recentemente assinado entre a PDVSA e a ENARSA (http://www.abn.info.
ve/go_news5.php?articulo=271748&lee=3); além disso, a gigante do gés russa
Gazprom e a Petrobras deram inicio a negociacoes no sentido de desenvolver
este gasoduto em parceria (Reuters 20006).

51 A Venezuela possui uma estimativa de 4,41 trilhdes de metros ctibicos de
reservas de gds natural, aproximadamente o triplo da Bolivia e dez vezes as
descobertas em Camisea, no Peru (http://www.dinero.com.ve/196/portada/
energia.html).
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Colémbia e Peru defendem um papel mais proativo por parte

do Estado no gerenciamento da economia nacional. Alguns
criticam as empresas transnacionais que exploram os minerais e
as fontes energéticas da regido e os grupos civis freqiientemente
usam as questoes ambientais para contestar a exploracio de
hidrocarbonetos, particularmente em dreas protegidas e em
reservas indigenas. No entanto, uma vez eleitos, os politicos

— e os cleitores que eles representam — normalmente ap6iam
veementemente a exploracio dos recursos naturais como meio de
gerar crescimento econdomico.

Na Bolivia, a obje¢o a exploragio de hidrocarbonetos
foi pautada no em uma preocupagio com a conservagio,
mas na percep¢io de que o acordo comercial com a empresa
transnacional foi injusto para com o pais € para com os povos
indigenas. Um novo relacionamento entre o Estado e as
transnacionais foi recentemente negociado e o novo governo
prometeu uma parte dos royalties do petréleo a grupos indigenas.
Conseqiientemente, a obje¢io a exploragio basicamente se
dissipou; exploragio e produgio sio agora vistos como uma
prioridade estratégica. E importante observar que a institui¢io
em questio ndo ¢ mais uma transnacional estrangeira
desacreditada, mas uma empresa estatal com forte apoio publico.
Historicamente, as empresas estatais nio adotaram as politicas
sociais e ambientais mais rigorosas, embora algumas empresas tais
como a Petrobras tenham sido bem-sucedidas em mudar culturas
empresariais, adotando padroes ambientais comuns ao setor.

Na América Latina, os governos e os movimentos de
oposi¢ao falam da necessidade de se estabelecer “politicas de
Estado” em contraste com “politicas de governo.” As primeiras
dizem respeito aos objetivos e decisoes estratégicos que sio
amplamente apoiados por todos os setores da sociedade e que
transcendem as instabilidades periédicas do processo eleitoral.
Exemplos notdveis disso sao a demanda da Bolivia por acesso ao
Oceano Pacifico, a decisiao da Venezuela de manter o controle
gerencial sobre a exploracio de seus recursos minerais e de
hidrocarbonetos, e a veemente posi¢io do Brasil no sentido
de defender seu direito soberano sobre a conservagio da
biodiversidade da Amazo6nia. A IIRSA ¢ outra de tais “politicas
de Estado”, e como tal, transcende os atuais governos e desejos
de lideres individuais. No entanto, a IIRSA representa também
uma oportunidade de conservar a biodiversidade das montanhas
dos Andes e a Amazdnia, porque proporciona um férum para
tratar diretamente das multiplas ameacas de desenvolvimento e
de oferecer alternativas integradas que respondam as legitimas
necessidades de crescimento econdmico e desenvolvimento da
sociedade amazonica. Para a reforma da IIRSA ¢ essencial o
reconhecimento de que as nagdes da Amazdnia tém soberania
sobre seus recursos naturais. Cada nagdo deverd estar convicta
de que seus préprios interesses estratégicos nacionais serdo
melhor atendidos pela conservagio. A recente retomada da
Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazdnica (OTCA),
com seu reconhecimento da centralidade da conservacao da
biodiversidade, oferece um mecanismo apropriado e oportuno
para aprimorar as politicas coletivas de Estado representadas pela

ITRSA.
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Figura 2.17. A lIRSA é uma manifestacdo da determinag@o politica sul-americana em integrar suas economias, objetivo esse amplamente apoiado por todos os
setores da sociedade e que transcende as oscilagdes periodicas de processos eleitorais (© Getty Images).
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CAPITULO 3

Biodiversidade

A Amazonia, Andes e o Cerrado
estdo entre as regides mais ricas e
diversificadas do planeta. (Arriba:
©Haroldo Castro/Cl; Abajo: ©John
Martin/Cl).

Do ponto de vista coletivo e individual, os projetos da IIRSA representam uma enorme ameaga a conservagao da biodiversidade do
continente sul-americano. Todos, menos um dos dez corredores da IIRSA interseccionam um Hozspor de Biodiversidade (Andes,
Cerrado, Mata Atlantica) ou Grande Regido Natural (Amazonia, Pantanal, Gran Chaco, Caatinga). Os corredores rodovidrios da
ITRSA planejados para a Bolivia, o Equador e o Peru, o Arco Norte no escudo das Guianas e os investimentos do PPA na Amazdnia
brasileira sdo particularmente preocupantes porque aumentario radicalmente o acesso a grandes dreas naturais com niveis muito altos
de endemismo bioldgico. A IIRSA expord a Amazdnia ocidental e os contrafortes andinos a potentes forgas econdmicas globais e
regionais e os ecossistemas interconectados da regido serio irreversivelmente mudados. Mudancas climdticas anteriores e a histéria
geoldgica deixaram suas marcas nos ecossistemas atuais e em suas espécies. A distribuicio da biodiversidade em cada um dos principais
biomas da regido é radicalmente diferente uma da outra, devido aos distintos atributos fisicos das montanhas em comparagio com

os das terras baixas e dos ecossistemas terrestres em comparacio com os aqudticos. Conseqiientemente, a IIRSA e outros fendmenos
de desenvolvimento terdo impactos varidveis sobre os biomas da Amazo6nia, Andes e Cerrado. O desenvolvimento de programas de

mitigagio e estratégias de conservagao deve ser baseado em uma plena compreensao da natureza regional da biodiversidade.
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FLORESTAS MONTANHOSAS

Florestas montanhosas sio o hdbitat com maior diversidade
biol6gica das montanhas dos Andes, ocupando as dreas entre
os campos das terras altas andinas e as florestas Umidas das
terras baixas amazonicas. As paisagens incluem amplos vales,
desfiladeiros estreitos, encostas com variados graus de inclinagio,
faces de penhascos e cristas de montanhas situadas entre
500 e 3.500m de altitude. Florestas tropicais montanhosas
sdo caracterizadas por fortes gradientes relacionados com a
topografia e se manifestam de acordo com as diferencas em
altitude, precipitacao, umidade, tipo de solo, encosta, aspecto e
radiagdo. As espécies se adaptam a esses gradientes de maneiras
freqiientemente contrastantes e sua distribui¢ao depende das
caracteristicas que definem sua reprodugio e sobrevivéncia
(Kessler ez al. 2001, Young ez al. 2002). Por exemplo, a
diversidade de bromélias epifitas estd correlacionada com a
altitude, uma vez que seu grupo funcional estd adaptado ao
hdbitat fresco e imido das florestas, ao passo que as ardides sio
mais abundantes em comunidades florestais quentes e imidas.
As bromélias e cactos terrestres sio mais abundantes em vales
secos, onde altos niveis de radiacio incidente atingem o solo
da floresta; a abundéncia de samambaias estd correlacionada
com a cobertura de musgo, pois os gametdfitos das samambaias
dependem da 4gua captada e retida pelo musgo (Kessler 2000,
2001, 2002). As 4rvores, o mais importante grupo funcional
no ecossistema, sio mais variadas nas baixas altitcudes, porém,

Figura 3.1. Florestas de neblina s@o habitats nicos, que variam de acordo
com a topografia local e com a diregéo dos ventos; consequentemente, séo
essencialmente fragmentadas e com disposi¢cdo espacial complexa, como
mostra esta composicdo de uma vista do sopé dos Andes, na Bolivia. Esta
imagem é derivada de imagens MODIS tomadas aproximadamente entre
10h30min e 13h30min horério local pelos satélites Terra e Aqua da NASA. As
areas brancas sdo aquelas frequentemente cobertas por nuvens. (© Michael
Douglass)
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a composicio das espécies varia de acordo com multiplos
gradientes. A abundancia nas espécies de pdssaros e morcegos
diminui com a altitude, mas a diversidade de roedores independe
da elevagao (Patterson er al. 1998). As comunidades florestais
estao sujeitas a periddicos deslizamentos de terra devido 2 alta
precipitagio e terrenos montanhosos (Veblen ez 2/. 1981).
Devido aos distiirbios e a multiplos gradientes, as florestas
montanhosas sio de uma espacialidade extraordinariamente
complexa; assim, a diversidade do hdbitat e a rotatividade de
espécies sao atributos importantes desse ecossistema.

As comunidades das florestas montanhosas em altitudes
mais baixas sdo similares s das florestas tropicais de terras
baixas; no entanto, 3 medida que a altitude aumenta, as
espécies montanas se tornam mais abundantes e as de terras
baixas, mais raras (Gentry 1988, 1992a, 1992b). No topo de
uma seqiiéncia de florestas montanhosas estio as “florestas de
neblina”, onde as cristas das montanhas nos contrafortes e nos
flancos da cordilheira oriental interseccionam a camada de
nuvens que se formam ao longo das terras baixas adjacentes.

As florestas de neblina possuem condigées ambientais tinicas,
caracterizadas por névoas, baixas temperaturas e radiagao solar
limitada. Uma vez que sio cercadas por tipos de florestas que
sao radicalmente diferentes em termos de estrutura, funcao

e composicio, os fragmentos de floresta de neblina sao, na
verdade, geograficamente isolados (Killeen ez /. 2005). Um dos
principios bésicos de biologia da conservagao ¢ que os hdbitats
com caracteristicas similares as de ilhas sao importantes para
estabelecer o isolamento reprodutivo que conduz aespeciagio
alopdtrica (Stebbins 1950, MacArthur & Wilson 1967). O
efetivo isolamento das florestas de neblina é manifesto na relacio
inversa entre o tamanho médio das espécies e a altitude média;
essencialmente, as espécies com tamanhos menores ocorrem em
altitudes superiores (Kessler 2002).

As diferengas ambientais entre os fragmentos de floresta de
neblina so causadas pelos gradientes de altitude e pela freqiiéncia
da formagao de nuvens (Figura 3.1). Os contrafortes andinos sio
compostos por uma série de cristas paralelas de crescente altitude
situadas entre a planicie de terras baixas e a cordilheira oriental.
A evaporagio nos vales conduz a formacio de nuvens nas cristas
adjacentes em um ciclo didrio que exacerba tanto a umidade
sobre as cristas quanto a evapotranspiragio nos vales (Troll 1968,
Kessler ez al. 2001, Killeen ez al. 2007a); conseqiientemente,
as comunidades impactadas pelas nuvens ocorrem em baixas
altitudes, de até 1.000m e altas, de até 3.500m. Os altos
niveis de endemismo sio particularmente pronunciados para
os grupos taxondmicos superiores e os grupos funcionais
tais como os de anfibios (Kéhler 2000, Kattan ez al. 2004),
orquideas epifitas (Vasquez ez al. 2003), ardides (Vargas ez al.
2004) e musgos (Churchill ez a/. 1995). Os grupos taxondmicos
de plantas que estao bem representados em outros biomas
também experimentaram uma expansio de espécies em florestas
montanhosas: Ericaceae (Luteyn 2002), Inga (Pennington
1997), Solanaceae (Knapp 2002) e a Podocarpaceae (Killeen ez al.
1993). Espécies animais como colibris tiveram desenvolvimento
paralelo ao dos grupos taxondmicos de plantas (Ericaceae e
Bromeliaceae), que sio tanto abundantes quanto numerosos em
termos de espécies, em florestas montanhosas (Stotz ¢t al. 1996).
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Sabe-se que muitas dessas espécies existem em apenas uma dnica desmatamento do piemonte adjacente pode reduzir a cobertura
localidade, o que as torna extremamente vulnerdveis a extingio

(Figura 3.2).

As comunidades de florestas montanhosas de niveis médios

de nuvens e aumentar a altitude da base de nuvens durante
a estagio seca (Lawton ez al. 2001, Nair ez al. no prelo),

e baixos possuem ainda uma complexidade adicional. Alguns
dos vales dos Andes orientais passam por uma precipitagio
anual superior a 6.000mm (Hijmans ez 2/. 2004), mas o efeito
rain shadow®?", somado aos ciclos didrios em desfiladeiros

profundos, cria hdbitats semi-dridos, com precipitacdo inferior a
1.000mm (Troll 1968, Killeen ez al. 2007a). Florestas montanas

secas ocorrem como hdbitat isolados, desde a Argentina até a
Venezuela. Embora compartilhem um histérico biogeografico,
elas passaram por milhares de anos de evolugdo divergente. As
florestas secas andinas contém vdrias espécies endémicas ou
variantes regionais infra-especificas (Pennington ez al. 2005);
muitas foram severamente afetadas por populagées humanas.
E impossivel mapear a magnitude dos impactos relacionados
com a IIRSA sobre florestas montanhosas com qualquer nivel
de precisao, porque os gradientes ambientais e o conseqiiente
mosaico de habitats dessas florestas é complexo. No entanto,
as conseqiiéncias da melhoria e expansao da malha rodovidria
nas regides montanhosas imidas da Bolivia, Equador e Peru
sao muito previsiveis. Devido aos niveis extremamente altos
de endemismo associados a floresta de neblina, hd grande
probabilidade de que qualquer construgao de rodovia leve
diretamente a extin¢do de espécies (Ricketts ez a/. 2005). O

52 ** Nota de tradugao: Efeito rain shadow refere-se a barreiras topogréficas ao
fluxo de ar imido, gerando uma 4rea mais 4drida a sotavento da montanha.

possivelmente alterando as condigoes ambientais da floresta
de neblina durante uma época crucial do ano. Se tal tendéncia
se desenvolver, entio as espécies da floresta de neblina terao
de mudar sua distribui¢io montanha acima ou ser expostas
a condigoes ambientais diferentes daquelas as quais estavam
adaptadas. Muitas nio serdo capazes de migrar montanha acima
em resposta A rdpida mudanga de gradiente altitudinal, nem de
se adaptar as mudancas de condicoes em sua atual altitude de
distribuigdo. Caso isso ocorra, essas espécies se extinguirio.
Nas florestas montanhosas mais baixas, os maiores
impactos serao indiretos, porque estarao associados ao crescente
desmatamento e & fragmentagio da floresta (ver discussio
sobre florestas tropicais em terras baixas, a seguir). Felizmente,
as florestas montanhosas dos Andes centrais ainda estao
praticamente intactas; uma duzia de corredores rodovidrios
liga as terras altas andinas s terras baixas amazonicas,
porém, grandes blocos de florestas ainda permanecem nio-
colonizados e intocados. A IIRSA ameaga mudar essa rara
grande 4rea natural, degradando permanentemente um hozspor
de biodiversidade global. Muitos dos corredores de transporte
planejados atravessario dreas que foram habitadas hd décadas
(Yungas e Chapare, na Bolivia, Vale Huallaga, no Peru, Napo,
no Equador), mas as melhorias na malha rodovidria acelerarao
a expansio de rodovias secunddrias para o interior de blocos de

(c)

Figura 3.2. A Alianga para Extingao Zero (AZE) identificou localidades que abrigam as tnicas populagdes conhecidas de uma ou mais espécies
ameacadas. Anfibios ocupam o primeiro lugar na lista e incluem as espécies sul-americanos: (a) Colostethus ruthvenie (b) Crytpobatrachus boulengeri,
ambos do Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta na Colombia (© ProAves), (c) Phyllobates terribilis do Rio Saija na Coldmbia (© John White), e

(d) Telmatobius gigas da Bolivia (© Ignacio de la Riva).
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floresta, degradando os remanescentes florestais. A construgao
do Corredor Interoceinico no sul do Peru® provocard impactos
ainda maiores porque melhorard uma rodovia que ¢ fechada
durante diversos meses do ano e que possui colonizacio

esparsa nos trechos em que cruza florestas montanhosas. A
situagdo ¢ ainda pior na Colémbia, Equador e Venezuela, onde
os ecossistemas florestais montanhosos foram ocupados por
civilizagbes humanas hd séculos. As florestas montanhosas dos
Andes setentrionais j4 estdo bastante fragmentadas e o hébitat
das florestas de neblina tem sido invadido pelas partes superior
e inferior da camada de nuvens™. O potencial impacto dos
investimentos da IIRSA na parte setentrional da Bacia Amazénica
tomard o lugar de paisagens que ja foram substancialmente
alteradas por atividades humanas. Conseqiientemente, hd
necessidade de cuidado especial de maneira que os poucos
fragmentos remanescentes de hébitat nativo sejam identificados
e recebam a mdxima protego.

FLORESTAS TROPICAIS UMIDAS EM TERRAS BAIXAS

As vezes, a regido amazonica ¢ descrita como uma mondtona
vastidio de floresta alta que cobre mais da metade do continente;

53 O Corredor Interoceanico é um projeto no eixo Peru—Brasil-Bolivia, ao invés
de um componente do Eixo Interocednico Central que cobre a Bolivia e o Brasil
em diregdo ao sul (ver Figura 1.1 e Figura A.2).

54 Na Col6mbia, batatas sio cultivadas préximo ao ecotone entre a floresta de
neblina e as grandes altitudes de campos de Paramo.
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no entanto, esta aparente uniformidade é enganadora: a
variabilidade na composi¢ao de espécies estd manifesta na bacia,
em escala regional e local. A pesquisa botinica demonstrou que
a flora possui forte diferenciacio regional (Prance 1972, 1989,
Mori & Prance 1990, Baker ez al. 2004), e que as comunidades
de plantas variam ao longo dos gradientes latitudinais e
longitudinais (ver Steege ez al. 2000). A distribuicio de
vertebrados é limitada por rios, com muitas espécies e subespécies
endémicas (Wallace 1852, Emmons 1997, Patton & da Silva
1998, da Silva et a/. 2005). Cientistas de diferentes perspectivas
taxondmicas e disciplinares debateram acaloradamente sobre a
origem e evolucido da biodiversidade da Amazonia (Haffer 1969,
Colinvaux 1993, Nelson ez al. 1993, Irion et al. 1995, Marriog &
Cerqueira 1997, Lovejoy e al. 1998, Burnham & Graham 1999,
Maslin 2005, Mayle & Bush 2005). Nao hd duavidas, porém,
quanto a natureza distinta da biota regional e que os projetos da
IIRSA terdo grande impacto sobre algumas regides mais do que
sobre outras.

Estudos sobre grupos taxondmicos de vertebrados
identificaram oito sub-regides da Amazonia separadas por rios
e diferenciadas de acordo com a distribui¢io de espécies de
sapos, lagartos, pdssaros e primatas (ver andlise em da Silva
er al. 2005). A hipé6tese mais amplamente aceita é de que os
maiores tributdrios na Amazénia e o principal tronco do Rio
Amazonas estao situados em vales muito antigos que atuaram
como barreiras na distribuicio das espécies da floresta ao longo
de milhées de anos. Devido a esse isolamento geografico, um

o rogil e

(d)

Figura 3.3. Na Amazdnia ha diferentes regides biogeograficas, cada uma com vertebrados endémicos caracteristicos: (a) Parauact-do-Ecuador (Pithecia aequatorialis)

é endémico a regiao do Napo no Ecuador e norte do Perd; (b) Parauaci-de-cara-branca (Pithecia pithecia) é endémico a regido das Guianas; (c) Bigodeiro (Saguinus
imperator) é endemico a regido do Inambari, e (d) 0 Zogue-zogue do Principe Bernhard (Callicebus bernhardi) ocorre somente numa pequena area da regido de Ronddnia.
As regides do leste e sul ja foram extensivamente desmatadas, enquanto os investimentos da IIRSA terdo maiores impactos nas regioes do Inambari e Napo.
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conjunto caracteristico de espécies ou subespécies endémicas
surgiu em cada sub-regido. Cada uma dessas sub-regioes
biogeograficas (Figura 3.3) representa uma unidade bésica no
planejamento da conservagio, porque as espécies nelas contidas
nio podem ser afetadas por medidas de conservagao nas demais
sub-regides. Um dos principios essenciais do planejamento da
conservagio ¢ a necessidade de proteger grandes blocos de floresta
(Tarabelli & Gascon 2005); no entanto, caso um grande bloco
seja composto de duas ou mais sub-regiées separadas que sao
diferenciadas por endemismo, entio o tamanho real desse bloco
de floresta serd proporcionalmente reduzido. Conseqiientemente,
os grandes remanescentes de floresta na Amazdnia meridional

e ocidental nao sio unidades de conservacio tio eficazes

quanto parecem. O endemismo regional deveria ser a primeira
preocupagio no planejamento de corredores de conservagao (da
Silva et /. 2005). Infelizmente, os corredores da IIRSA foram
concebidos sem levar em consideragio seu potencial impacto
sobre as populagdes endémicas regionais.

O endemismo regional é menos importante na definicao
da estratificagio geografica sobre o piemonte andino, onde
as paisagens sio mais recentes e hd pouca evidéncia de que os
rios tenham atuado como barreiras na distribuigao de espécies
(Aleixo 2004); no entanto, ainda hd regides de alto endemismo
que devem ser consideradas no plano de desenvolvimento.
Estudos de botinica demonstram uma gradual alteracio na
composi¢io da floresta entre a Bolivia ¢ 0 Equador (Smith
& Killeen 1998, Terborgh & Andresen 1998, Pitman ez al.
2001). No entanto, o gradiente latitudinal nio corresponde
diretamente ao gradiente de precipitagdo, que ¢ responsdvel
por uma redugio concomitante na biodiversidade. H4 trés
regides que tém pluviosidade excepcionalmente alta a alguma
distancia do equador (Hijmans ar a/. 2004); cada uma dessas
regides ¢ distinta, do ponto de vista florestal, e contém altos
niveis de riqueza de espécies e de endemicidade (Killeen et al.
2007a). As hipéteses sio de que elas sejam climaticamente
estdveis e provavelmente tenham permanecido imidas durante
o Pleistoceno, quando a distribui¢ao de espécies das florestas
Umidas era restrita’®. A conversio do hdbitat nessas regioes é
particularmente lamentdvel, especialmente porque essas dreas sao
as principais candidatas a reservas bioldgicas resistentes a futuras
mudangas climdticas (Killeen ez 2/. 2007a).

A estrutura e composicio das comunidades da floresta
amazdnica tornam-nas particularmente suscetiveis ao
desmatamento e 4 fragmentagio porque so caracterizadas
por um pequeno niimero de espécies de drvores dominantes
(normalmente de dez a vinte), que sdo mais ou menos
abundantes, constituindo até 50% de todos os caules (Pitman
et al. 2001, 2002). As dominantes tendem a ter distribuicoes
muito amplas e podem ser vistas como espécies bem-sucedidas
em termos de capacidade de se reproduzir, dispersar sementes e
inserir individuos adultos no dossel da floresta. No entanto, o
restante da comunidade de drvores é composto de centenas de

55 A presenca de reftgios de floresta imida no Pleistoceno nio implica que a
especiagdo amazonica, que ¢ geralmente aceita como sendo um fendmeno do
periodo tercidrio (ver Maslin 2005), tenha ocorrido durante esse periodo (por
exemplo, a Hipétese do Regtigio), mas apenas que diversas dreas independentes
ou levemente ligadas no piemonte andino teriam oferecido condigoes adequa-
das para espécies da floresta imida (Killeen ez a/. 2007a).
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espécies que sdo representadas apenas por um nico ou poucos
individuos por hectare. Espécies raras representam o grosso da
diversidade de drvores nas comunidades de florestas tropicais
(Pitman et al. 2001, 2002, Condit ez 2. 2002). Nao foram
realizados estudos detalhados sobre a extensao de distribuicao de
espécies raras, porém ¢ razodvel conjeturar que a maioria delas
¢ regionalmente endémica. Devido 4 baixa densidade de suas
populagées, elas sao particularmente suscetiveis & fragmentagio
da floresta e a0 desmatamento, que tenderdo a homogeneizar

a floresta amazodnica & medida que as populacoes endémicas
regionais sdo eliminadas, fazendo com que prevalecam as
dominantes.

Os efeitos deletérios da fragmentagio da floresta estiao
bem documentados (Laurance er a/. 2002, Tabarelli & Gascon
2005). A maior parte das paisagens desmatadas retém fragmentos
de florestas naturais cercadas por uma matriz de paisagens
modificadas pelo homem que incluem culturas, pastagens e
florestas secunddrias. Os fragmentos de floresta sao relativamente
pequenos e possuem uma grande propor¢io de margem para
o interior, o que expde o fragmento a degradagio adicional.

Os efeitos de borda incluem maior penetracio de luz e ventos,
que criam condigoes mais secas no sub-bosque, impedindo a
regeneracio das espécies nativas e expondo as drvores adultas

a uma crescente mortalidade causada por ventos cortantes
(Laurance & Wiliamson 2001). Além disso, as queimadas sdo
uma ameaga crescente, porque fragmentos de floresta estio
freqiientemente cercados por pastagens que sio periodicamente
queimadas para controle de ervas daninhas; o fogo invade os
remanescentes de floresta, aumentando a mortalidade adulta e
posteriormente degradando a estrutura da floresta (Cochrane &
Laurance 2002). Uma vez que os remanescentes de floresta estao
localizados em dreas com populagées relativamente densas e com
reduzida cobertura florestal regional, a atividade madeireira é
também mais intensiva para atender as necessidades correntes de
madeira e lenha da populagio. Da mesma forma, a caca intensiva
conduz rapidamente 3 extingdo da fauna vertebrada, o que limita
a dispersdo de sementes e degrada geneticamente as populagoes
de drvores. Foi demonstrado que o efeito de borda penetra até
300m floresta adentro e, uma vez que os remanescentes sio
freqiientemente muito pequenos, normalmente nio hd qualquer
espaco que esteja livre de algum tipo de efeito de borda (Laurance
et al. 2002). A perturbagio pela mortalidade adulta, a atividade
madeireira e as queimadas promovem a regeneracio de espécies
pioneiras que sdo tao invasivas quanto amplamente distribuidas;
todos estes processos conduzem 2 posterior homogeneizacio da
flora florestal (Tabarelli & Gascon 2005).

As florestas de terras baixas serao degradadas ao longo de
uma extensa drea devido, em grande parte, a forgas econdmicas
e sociais desencadeadas pelos projetos da IIRSA (Fearnside
& Graga 2006). A construgao de rodovias em dreas remotas
estimula a migracdo humana, que acarreta aceleradas mudancas
no uso da terra e crescente fragmentacio do hdbitat. Uma
vez que a terra no piemonte e nas planicies adjacentes é
essencialmente plana, as rodovias secunddrias proliferario,
provocando amplo desmatamento, fragmentacio da floresta e
degradacio florestal (Laurance ez /. 2001). Nao seria absurdo
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predizer que pelo menos 250.000 km? serdo desmatados na uma variedade de ecossistemas adaptados aos climas sazonais
Amazdnia ao longo da préxima década, com um total de pelo dos trépicos secos (Daly & Mitchell 2000). O maior e mais
menos 50.000 km? na Bolivia, Colémbia, Equador e Peru diversificado deles é o Hozspor do Cerrado, um complexo
juntos®. Caso as rodovias propostas sejam construidas, os de savanas e cobertura vegetal de arbustos que se estende ao
habitats de floresta na encosta oriental dos Andes e no piemonte longo da Amazo6nia meridional desde o Maranhao até a Bolivia
adjacente serio fragmentados em pelo menos oito blocos oriental (Machado et 2/. 2007). Estruturalmente similares,
distintos com diversas rodovias cruzando os propostos corredores porém diferentes do ponto de vista florestal, so os campos
de conservacio da biodiversidade. Até mesmo dreas maiores da Colombia e Venezuela (Llanos de Orinoco); Bolivia (Llanos
estardo sujeitas & degradacio florestal causada pela atividade del Moxos); e da fronteira da Bolivia, Brasil e Paraguai (Gran
madeireira e por queimadas. Pantanal), que sdo reconhecidos como Grandes Regides Naturais
porque a maior parte de sua superficie continua praticamente
CAMPOS, CERRADOS E FLORESTAS SECAS intacta. Os campos naturais ocorrem também na regido do
escudo das Guianas, nomeadamente na Venezuela (Gran
As regi6es adjacentes & Amazdnia oferecem suporte a Sabana), Guiana (Rupinini) e Brasil (Roraima), bem como
56 A mudanga anual no uso da terra na Amazénia brasileira ¢ de aproximadamente em fragmentO? isolados associados a ,SOIOS p'Ol?I‘CS Ol_l paisagens
20.000 ki por ano (Laurence ef al. 2004); na Bolivia ¢ de 2,400 km? por sazonalmente inundadas na Amazdnia brasileira, tais como no
ano (Killeen ef al. 2007b). Hé estudos em andamento na Colémbia, Equador, rio Araguaia (Ilha do Bananal) e caatingas de areias brancas da

Peru, Venezuela e Guianas, com uma soma de 3.000 km? por ano sendo uma

u, Ve ) Amazdnia central. As savanas and matagais predominam nessas
estimativa conservadora para esses paises (ver Tabela A.2).

paisagens devido a fatores ambientais como estiagens sazonais,

Figura 3.4. 0 Hotspot do Cerrado é bem conhecido por suas espécies endémicas de plantas: (a) Chuveirinho (Actinocephalus bongardii, A. St. Hil.) Sano (© Haroldo
Castro, Conservation International); (b) Qualea parviflora Mart.; (c) Pequi (Caryocar brasilensis Camb.), (d) Canela-de-ema (Vellozia squamata Mart. ex Schult, © Dr.
Jimmy Ratter, Royal Botanical Garden of Edinburgh). O Cerrado ja perdeu boa parte de seu habitat natural para a produg&@o agropecuéria; e o aprimoramento da infra-
estrutura de transportes aumentaréa a competitividade da agricultura do Cerrado, intensificando o uso da terra.

5ﬂ Uma Tempestade Perfeita na Amazonia Conservacdo Internacional



Killeen

solos pobres e obstrugio de drenagem, com as queimadas quase
sempre desempenhando um importante papel na modulagio
da densidade da cobertura lenhosa. As savanas freqiientemente
ocorrem dentro de um mosaico de paisagens com um hdbitat
sazonal de floresta em que as restri¢oes eddficas que limitam a
formacao da floresta sio menos severas. Formagoes de florestas
secas ou sazonais existem em paisagens com solos relativamente
férteis, tais como na Bolivia oriental (Chiquitano, Gran Chaco),
no nordeste brasileiro (Caatinga) e na Venezuela (Pennington ez
al. 2005).

O bioma do Cerrado é muito conhecido por seus altos
niveis de diversidade e endemismo, com uma estimativa de que
40% de suas plantas lenhosas e 38% de seus répteis ocorrem
apenas nesta regido biogeogréfica (Colli 2005, Ratter ez al.
2006). Um dos principais atributos ecolégicos do ecossistema
do Cerrado ¢ a diversidade de seu hébitat, que varia de campos
abertos a densos matagais e florestas de galeria ao longo de
cursos d’dgua; espécies especializadas sdo freqlientemente mais
abundantes ou mesmo restritas a um tipo especifico de hébitat
(figura 3.4). A diversidade de hdbitats conduz a complexos
mosaicos de paisagens com multiplos ecétonos. Florestas de
galeria sdo particularmente importantes por proporcionar
cobertura para a fauna silvestre, e a maior parte da fauna de
savana depende desse tipo de hdbitat dentro do ecossistema da
savana. A biodiversidade do Hozspor do Cerrado ainda nao foi
adequadamente mapeada, porém, a distribuicio de espécies de
plantas lenhosas revela que hd marcante diferenciacao regional
(Ratter et al. 2006). E uma andlise de lacunas realizada com
244 espécies de anfibios, répteis, pdssaros, mamiferos e plantas

Biodiversidade

endémicas e ameacadas de extin¢do demonstrou que quase 30%
da biodiversidade do Cerrado nao estd representada nas dreas
protegidas existentes (Machado ez a/. 2007).

O moderno desenvolvimento na regiao do Cerrado teve
inicio nas décadas de 1950 e 1960, com a expansio da pecudria
no planalto de Mato Grosso. No entanto, uma vez que a maioria
das gramineas nativas ¢ dspera e impalatdvel, os proprietdrios de
terras as eliminaram para plantar gramineas cultivadas que lhes
permitissem aumentar seus rebanhos e aprimorar o manejo dos
animais. Com inicio no final da década de 1980, engenheiros
agrébnomos descobriram que a aplicagao de calcdrio (CaCO,) nos
solos do Cerrado poderia melhorar dramaticamente a fertilidade
do solo. Os detentores de terras comecaram entdo a converter
fazendas de criacao de animais em lavoura, e desde entio, o
Cerrado tornou-se a maior regido de produgio de soja, fazendo
do Brasil o maior exportador de soja do mundo. A extensao
original do hébitat do Cerrado foi estimada em 2,2 milhées km?,
porém, aproximadamente 55% foram convertidos em pastagens
ou em lavoura. A taxa de conversio de hdbitat foi estimada entre
1,36 e 2,2 milhées de hectares por ano entre 1985 e 2002, e
alguns modelos prevéem que o que resta do Cerrado desaparecerd
até 2030 (Machado et 4l. 2004, 2007). Infelizmente, apenas
2,2% da drea original do Cerrado foram destinadas a dreas
protegidas (Klink & Machado 2005, Rylands ez a/. 2005).
Répidas mudangas no uso da terra e a degradagio de hébitat
estdo similarmente ocorrendo em formacées de florestas
secas sazonais, onde clima e solo tém, hd muito tempo,
favorecido o assentamento humano e a agricultura (Olson &
Dinerstein 1998). Essas florestas geograficamente separadas

Figura 3.5. 0 Parque Nacional de Emas é uma ilha de habitat nativo cercada por terras agriculturaveis; matas de galeria

ao longo dos rios e remanescentes esparsos do habitat do Cerrado oferecem oportunidade para o desenvolvimento de
estratégia regional de conservacao (Google Earth ™ Mapping Services).
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compartilham de uma histéria biogeogréfica em comum (Prado
& Gibbs 1993, Pennington et al. 2005). Aparentemente, elas
coalesceram préximo ao equador durante o tltimo méximo
glacial cercando um ecossistema bastante reduzido de florestas
Umidas na Amazonia ocidental e central (Mayle et a/. 2004);

no entanto, hoje, cada sub-regido de florestas secas sazonais
possui seu proprio grupo de espécies ou subespécies endémicas
(Pennington ez al. 2005). Prdticas madeireiras nao-sustentdveis
sdo particularmente prejudiciais nesses ecossistemas por causa das
taxas de crescimento inerentemente lentas de espécies adaptadas
a esses regimes climdticos (Dauber 2003). A regiao da Caatinga
¢ a mais degradada dentre as florestas sazonais devido ao longo
histérico de assentamento humano e colonizagio da regido
nordeste do Brasil. O desmatamento recente causou impacto
nas regi6es de florestas secas da Bolivia, Venezuela e Brasil
meridional.

Felizmente, as savanas dos Llanos de Orinoco, Moxos, € o
Gran Pantanal ainda estdo relativamente intactas, em grande
parte devido as paisagens sazonalmente inundadas, que
inerentemente limitam o cultivo. No entanto, os pecuaristas de
gado utilizam para pastagem as gramineas nativas dessas regioes,
que sio mais palatdveis do que as gramineas nativas das savanas
das terras altas, e algumas dreas sio localmente impactadas pelo
uso exacerbado para pastagens. Além disso, hd experimentos
recentes para converter hdbitats sazonalmente inundados em
cultivo de arrozais na Bolivia, e hd corte raso de plantas lenhosas
no Gran Pantanal.

Os investimentos da IIRSA e do PPA acelerarao a
degradacio de hdbitat na maior parte — se ndo na totalidade
— dos ecossistemas extra-amazonicos. O Hotspot do Cerrado
¢ 0 que corre maior risco de extingdo, devido em grande parte
a sua adequagdo 2 agricultura mecanizada. Embora o governo
federal do Brasil assuma reiterados compromissos no sentido de
conservar a Amazdnia, agoes similares para conservar a regiao do
Cerrado pesam contra as prioridades nacionais para expandir a
producio agricola (Figura 3.5). Assim, embora o ecossistema

da Amazdnia passe por extensiva degradacio e fragmentagao

Numero 7, Julio 2007

a médio prazo devido aos investimentos da IIRSA, o Cerrado
passard por uma literal aniquilagio ao longo da préxima metade
do século (Machado ef 2/. 2007). Considerando o avancado
estado de destruigio desse bioma, a criagio de drea protegida
deveria ser parte de uma estratégia que procura mitigar os efeitos
dos investimentos do PPA na modernizacio de rodovias. O
Cédigo Florestal Brasileiro exige que 20%da 4rea de propriedades
particulares seja deixada como hébitat nativo dentro do bioma do
Cerrado. Esses esforcos para conservar as matas de galeria dentro
de terras particulares poderiam reduzir significativamente o efeito
da conversao de hdbitat dentro do ecossistema de savanas”.

ECOSSISTEMAS AQUATICOS

O sistema do Rio Amazonas é o maior ecossistema de dgua
doce do mundo, com praticamente 20% da descarga de dgua
doce da Terra (Goulding 1980). A biodiversidade aqudtica
da Amazénia é conseqiiéncia do histérico geoldgico, das
dimensoes da bacia, da natureza contrastante das sub-bacias que
a constituem e da extraordindria heterogeneidade do hdbitat de
cada planicie aluvial individual. As sub-bacias do Amazonas tém
sido tradicionalmente classificadas em trés grandes categorias
em termos de turbidez, cor e pH da 4gua: 1) rios de 4guas
brancas origindrios dos Andes sao caracterizados por altas cargas
de sedimentos e pH quase neutro; 2) os rios de dguas pretas
drenam as paisagens das terras baixas com solos de areia branca
dominados por plantas com alto teor de tanino®®, de maneira
que seu escoamento é muito escuro e 4cido; e 3) os rios de
dguas claras ocorrem em terrenos moderados, particularmente

57 A Conservagio Internacional (CI-Brasil) estd trabalhando com fazendeiros e
pecuaristas no sentido de restaurar as dreas desmatadas além da quantidade
legalmente permitida; planos de certificagio voluntéria estao sendo promovidos
para recompensar os fazendeiros que aderirem oferecendo acesso garantido aos
mercados europeus.

58 Taninos sio compostos quimicos que as plantas desenvolveram como mecanis-
mo de defesa contra herbivoros. Elas sao particularmente comuns nas plantas
de dreas com solos muito estéreis, em que os nutrientes das folhas sio muito
dificeis de serem repostos.

Figura 3.6. As florestas alagadas da Amazdnia sdo de importancia estratégica para a conservagdo da biodiversidade: (a) 0 Igap6 nas cercanias de Manaus é o lar
de espécies de plantas e animais adaptados as condigdes acidas dos rios de dguas negras; (b) matas de varzea tém &guas barrentas e carregadas de nutrientes e

estdo entre as terras alagaveis mais produtivas do mundo (OCl y Tim Killeen/Cl).
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os brasileiros e do escudo das Guianas e possuem dguas
relativamente claras, com pH quase neutro (Sioli 1968, Junk
1983). Estudos recentes enfatizaram a diversidade dos h4bitats
aqudticos associados a uma variabilidade morfolégica de canais,
lagos e pantanos, bem como regimes hidrolégicos distintos nas
secoes a montante, na metade do curso do rio e a jusante do rio
(Mertes et al. 1996, Goulding ez al. 2003). Como seus similares
terrestres, 0s ecossistemas aqudticos sdo caracterizados por altos
niveis de biodiversidade e de endemismo de espécies (Figura
3.6). As estimativas do nimero de espécies de peixes amazdnicos
variam entre 1.300 e 3.000, mas o ntimero real pode acabar se
revelando bem superior, 2 medida que os taxonomistas revisam
o status das populagdes das nascentes dos grupos taxondmicos
disseminados, porém muito pouco estudados (Ruffino 2001).

A migracao é uma caracteristica comportamental de
muitos peixes amazonicos. Algumas das espécies comerciais
economicamente mais importantes, tais como a piramutaba
(Brachyplatystoma Vaillantii)e a dourada (B. flavicans), migram
longas distincias entre o estudrio e as segoes a montante da
bacia. Outras espécies sio menos peldgicas em sua migragio,
mudando-se dentro de certos setores da bacia, tais como o
tambaqui (Colossoma macropomum,), pact (Mylossoma spp.),
jaraqui (Semaprochilodus spp.) e curimata (Prochilodus nigricans),
entre outras (Barthem & Goulding 1997, Ruffino 2001). Uma
das caracteristicas mais marcantes do sistema do Rio Amazonas
¢ a importancia da planicie aluvial em fornecer multiplos nichos
para organismos aqudticos e muitas espécies de peixes migram
localmente entre os hédbitats do canal e da planicie aluvial de
acordo com as flutuagdes nos niveis do rio (Goulding 1980,
Goulding & Ferreira 1996). Ao longo dos rios de dguas brancas,
as florestas de planicies aluviais, conhecidas como vérzeas, sio
particularmente produtivas porque os sedimentos arrastados
dos Andes trazem nutrientes quimicos essenciais. Os peixes
frugivoros migram para a vérzea durante os periodos de cheia
para desovar e alimentar-se de um rico sortimento de frutas e, em
seguida, retornam para os canais dos rios durante os periodos de
seca (Barthem & Goulding 1997).

As modificagbes nos sistemas aqudticos da Amazonia
através da construcdo de represas e reservatdrios trardo impactos
diretos 6bvios na drea imediata de cada projeto. Os mais graves
sdo aqueles relacionados com as populagoes de peixes. Na
represa de Tucurui, no rio Tocantins, Brasil, um programa para
monitorar as populagdes de peixes antes ¢ apds a inundagio do
reservatério demonstrou declinios na diversidade de espécies a
montante (25%) e a jusante (19%); além disso, a diversidade de
espécies estava 27%menor, em comparacio com o hdbitat pré-
existente no rio (LaRovere & Mendez, 2000). Um outro estudo
recente sobre a contaminagio por merctrio no Rio Caroni, na
Venezuela, revelou que os niveis de merctrio nas populagdes de
peixes estavam muitas vezes superiores dentro do reservatdrio
do que nas populagdes abaixo do reservatdrio. Aparentemente, o
alto teor orginico dos sedimentos no leito do lago (o resultado
de inundar dezenas de milhares de quildmetros de vegetagio
florestal) cria condigdes andxicas que possibilitam a formagio
de merctrio metilico, um tipo de merctrio que ¢ rapidamente
absorvido por organismos biolégicos (Veiga 1997, Fearnside
2001a, 2005a).
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Os sistemas aqudticos sdo particularmente suscetiveis a impactos
secunddrios a longo prazo: efluentes e sedimentos a montante
sdo carregados a jusante, enquanto os obstdculos a jusante
impedem a migragio de espécies para as regides das nascentes.
Conseqiientemente, os impactos dos investimentos da IIRSA
nos sistemas aqudticos ficardo evidentes tanto local quanto
regionalmente. O desmatamento das florestas de terra firme

na paisagem de terras baixas trard uma oscilagio de nutrientes
associada a cinzas e crescente sedimentagio, assim como
mudancas a longo prazo na temperatura e composi¢ao quimica
(Bojsen & Barrigo 2002). Riachos lamacentos que serpenteiam
por pastagens de gado lembram muito pouco os hdbitats frescos,
sombreados e claros que existiam antes do desmatamento. O
cultivo de arrozais nio é comum na Amazo6nia, mas recentes
experimentos na Bolivia tém encorajado os migrantes a adotarem
este sistema de producio nas dreas acessiveis dos Lianos de Moxos,
de Beni. A conversio dos pAntanos de savanas para o cultivo

de arrozais também terd impactos importantes, embora pouco
estudados, sobre as populagoes de peixes. Os peixes das savanas
sao conhecidos por sua diversidade, embora representem o
segmento menos estudado dos peixes de dgua doce na América
tropical (Schaefer 2000). O desmatamento de florestas inundadas
¢ particularmente devastador porque afeta diretamente as

bases da alimentagio e as dreas de desova das espécies de peixes
economicamente mais importantes. A construcio de rodovias
em regioes montanhosas causario sérios impactos a curto prazo.
Uma vez que as rodovias sio tipicamente construidas em encostas
sobre os rios, os equipamentos de terraplenagem podem jogar
dezenas de milhares de toneladas de solo e rochas sobre os rios
durante a construcio. Rodovias e rios normalmente correm
paralelamente por dezenas de quildmetros; portanto, o ambiente
ripdrio serd permanentemente alterado.

Uma principal énfase da IIRSA ¢ a renovagio e melhoria
das hidrovias. Esta promocio do transporte fluvial terd menos
impactos negativos do que a constru¢io de rodovias; jd a criagio
de portos fluviais provocard impactos moderados. No entanto,
uma hidrovia amazdnica revitalizada potencialmente conduzird
a uma crescente densidade populacional nos rios principais e
secunddrios. Isto certamente levaria a uma crescente pressio da
pesca e promoveria também um crescente desmatamento tanto
em terra firme quanto nas florestas inundadas. Os investimentos
da ITRSA para construir represas para produgio de energia
provocariam um impacto permanente a longo prazo sobre
dezenas, se nio centenas, de espécies de peixes migratérios. O
represamento dos principais tributdrios do Rio Amazonas poderd
ter efeitos catastroficos sobre a migracio e populagoes de peixes e
trard enormes conseqiiéncias econdmicas.
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CAPITULO 4

Servigos Ecossistémicos

A coleta e processamento da castanha

do Para é considerada por muitos como a
quintesséncia do empreendimento florestal
sustentavel e é a base da sobrevivéncia de
muitas comunidades tradicionais (©Andre
Baertschi).

A Grande Regiao Natural da Amazdnia e os Hozspots dos Andes Tropicais e do Cerrado prestam servigos ecossistémicos ao mundo por
meio de sua biodiversidade, seus estoques de carbono e recursos hidricos. E dificil fazer uma estimativa do valor econdmico desses
recursos devido 3 sua natureza intangivel e & tendéncia dos economistas tradicionais de descontar os bens e servicos que nio podem
ser monetarizados no mercado tradicional (Costanza ¢t 2/. 1997). Um método para avaliar os servicos ecossistémicos é o de estimar
seus custos de reposi¢io; colocando de maneira simples, quanto custaria a sociedade humana para repor esses bens e servicos ou, caso
sejam insubstitufveis, de quanto seria a perda em termos de riqueza? (Balmford ez a/. 2002). Independentemente da dificuldade para
quantificar isso com precisdo, hd uma esmagadora concordancia de que os servicos ecossistémicos sio extremamente valiosos para a
sociedade tanto em escala global quanto continental, embora os mecanismos de mercado e a natureza humana tendam a descontar
ou até mesmo a desprezar esse valor ao tomar decisoes individuais em escala local (Andersen 1997). A crescente preocupagio com as
mudangas climdticas globais e com a perda de biodiversidade estimulou os esforgos no sentido de valorizar os servicos ecossistémicos e
criar mecanismos em que as comunidades que optam por conservar os hdbitats naturais sejam compensadas por outras comunidades

que gozam dos beneficios de tais servicos (Turner ez al. 2003).
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QUANTO VALE A BIODIVERSIDADE

A conservagao da biodiversidade é o servico ecossistémico
mais dificil de ser avaliado, embora a biodiversidade seja a base da
economia mundial desde a origem da civilizagao humana. Todos
os géneros alimenticios sio variedades domesticadas de plantas
e animais silvestres e a maioria dos produtos farmacéuticos
modernos é também derivada de produtos naturais. Portanto,
um dos argumentos mais convincentes para conservar a
biodiversidade é o potencial para novas fontes de alimentos
(Heiser 1990), bem como novos medicamentos e pesticidas
(Reid et al. 1993, Ortholand & Gane 2004). Mesmo na atual
economia global, as espécies de ecossistemas naturais fornecem
renda para a subsisténcia de uma grande parte da populacio
humana; peixes, fauna silvestre, frutos e fibras contribuem
com enormes valores para a economia mundial (Gowdy 1997,
Pimentel et al. 1997).

Infelizmente ¢ dificil conseguir mercados que paguem pelo
potencial beneficio da conservacio da biodiversidade (Pearce
1994). H4 trés principais dificuldades para arrecadar taxas pela
conservacio da biodiversidade:

1) Os usudrios sdo incapazes de pagar pelos bens e servigos

porque nio tém quaisquer recursos econémicos e/ou os bens

e servicos fazem parte dos bens comuns cujo uso tradicional

torna dificil a cobranga de taxas.

2) E impossivel estabelecer um valor para um beneficio nao

descoberto (isto ¢, uma nova cultura ou droga em potencial).

Em outras palavras, nio sabemos a quem cabe a propriedade

do recurso, quanto ele pode valer ou quem pode estar

interessado em adquiri-lo.

3) Nio ¢ plausivel cobrar taxas pelo conhecimento que foi

adquirido no passado e agora ¢ de dominio publico (isto ¢, o

legado histérico da biodiversidade). Descobertas anteriores e

domesticagoes ilustram o valor da biodiversidade, porém, os

usudrios comerciais nio estio dispostos a pagar por algo que
tem estado gratuitamente disponivel ha séculos.

Primeira dificuldade: falta de recursos financeiros

Os recursos de peixes e fauna silvestres ilustram a primeira
dificuldade. A pesca é o componente mais importante e estdvel
da economia amazonica, proporcionando €emprego € sustento

a grande maioria de seus residentes, seja diretamente, por

meio da pesca de subsisténcia, ou indiretamente, por meio

da pesca comercial e esportiva (Figura 4.1). A inddstria da

pesca comercial na Amazonia brasileira produz pelo menos
US$100 milhoes em receita anual, enquanto oferece mais de
200.000 empregos diretos; estas estatisticas niao incluem setores
correlatos, tais como os de construcao de barcos, turismo,
oficinas mecAnicas e outros servicos (Almeida ez /. 2001, Ruffino
2001). Hé muita preocupagio em relagio a sustentabilidade das
atuais préticas pesqueiras, particularmeme no principal tronco
do Rio Amazonas, onde a populacio humana ¢ relativamente
densa (Goulding & Ferreira 1996, Ruffino 2001, Jests & Kohler
2004). As regides remotas com menos residentes humanos
ainda tém populagoes relativamente grandes de peixes (Chernoff
et al. 2000, Silvano et al. 2000, Reinert & Winter 2002). Os
investimentos da IIRSA em hidrovias provavelmente levario
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Figura 4.1. Pescador com o migratério Jal (Zungaro zungaro) que, assim
como a maioria dos bagres da Amazdnica é vulneravel a fragmentacao da
bacia hidrogréafica gerada por represas e reservatorios. A pesca é uma das
mais importantes atividades econdmicas em uma Amazonia que é totalmente
dependente de sua biodiversidade. Ela oferece oportunidades financeiras
aos pescadores, assim como aos construtores de embarcacdes, mecénicos e
peixeiros (© Russell Mittermeier/Cl).

a densidades populacionais mais altas ao longo dos rios e a

um aumento nasobrepesca, caso os devidos procedimentos

de manejo nio sejam realizados. Infelizmente, a maioria dos
pescadores da Amazodnia é empobrecida e provavelmente nunca
seria convencida a pagar pelo direito de pescar, muito embora

a maioria deles tenha uma compreensao inata do elo entre a
conservacio da floresta e das terras inundadas. A longo prazo, a
piscicultura poderd oferecer uma alternativa mais sustentdvel — e
lucrativa — 2 exploragio comercial da pesca de espécies nativas
(ver Quadro 4).

Calcular o valor econdmico das populagoes de fauna
silvestre terrestre é muito mais dificil. Grandes mamiferos estio
sujeitos 4 captura excessiva em dreas com populacoes humanas
moderadamente densas e normalmente sdo as primeiras espécies a
serem exterminadas em zonas de assentamento, um processo que
serd exacerbado quando os investimentos da IIRSA aumentarem
as populagées humanas ao longo das rodovias. Esta é uma
questio cldssica de manejo. Apenas quando um recurso se torna
gravemente limitado é que os usudrios concordam com restri¢oes
ou em pagar pelo manejo para assegurar a sobrevivéncia do
recurso (isto é, licengas para caga/pesca). Estudos que avaliaram
o valor econdmico de populagoes de mamiferos consideraram
principalmente quanto custaria para repor as capturas de fauna
silvestre se um plano de manejo tivesse de ser posto em prdtica
para reduzir a captura (Bodmer ez al. 1994). Poucas agéncias
de doadores internacionais e de individuos estio dispostas a
subsidiar os recursos para a conservagio da fauna silvestre com
vistas a promover seu uso sustentdvel como fonte de alimentos
e para proteger a biodiversidade, particularmente dentro das
reservas indigenas (Noss & Cuellar 2001). No entanto, esse tipo
de assisténcia internacional ¢ tipicamente limitado a uns poucos
milhées de délares por ano e nio geraria as receitas necessérias
para fazer frente as for¢as econdmicas muito poderosas que
motivam a expansio da fronteira agricola.

Conservagdo Internacional
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Servigos Ecossistémicos

Quadro 4
Aquacultura: uma solugio para a pobreza

A aquacultura, também conhecida como piscicultura, ¢ uma op¢io economicamente vidvel para o uso sustentdvel
do recurso natural mais abundante da Amazdnia — a 4gua — e também proporcionaria multiplos beneficios
sociais. A criagdo de peixes herbivoros nativos, como o gigante pacti ou o tambaqui, é uma das maneiras mais
eficientes de produzir proteina, rendendo uma média de 4.500 kg/ha por ano sob condicoes ideais em regices
tropicais (Peralta & Teichert-Coddington 1989). No passado, a aquacultura tinha de competir localmente, com
a pesca comercial de espécimes silvestres e nacionalmente, com a eficiente pesca marinha (Jestis & Kohler 2004).
Da mesma forma, o desenvolvimento de projetos tendia a enfatizar a auto-suficiéncia e encorajava os camponeses
a cultivarem alimentos para peixes, limitando assim a produgao de peixes aos pequenos rendimentos da agricultura
migratéria. No entanto, os investimentos da IIRSA podem mudar esse paradigma falido ligando as dreas de
alta densidade pluviométrica do piemonte andino com as produtoras de graos de soja ¢ milho do Brasil central
e as instalagdes portudrias da costa do Pacifico ou o principal tronco do Amazonas, no Brasil. Os novos elos de
transporte poderiam criar uma cadeia de produgio de valor agregado que valeria, para a Bolivia, Brasil e Peru,
milhées de ddlares em receita de exportagio. Ainda mais importante, a aquacultura pode facilmente ser realizada
em pequenas fazendas familiares e é economicamente competitiva com o cultivo de culturas de drogas ilicitas. A
demanda global por peixes provavelmente continuard e a atual degradacio da pesca marinha faz da aquacultura
uma das industrias de crescimento mais significativo do planeta. A piscicultura amazdnica poderia se tornar uma
atividade econémica efetivamente sustentdvel que é compativel com a conservacio e oferece a solugio hd muito

buscada para a questdo da pobreza rural.

Segunda dificuldade: beneficios desconhecidos

A segunda dificuldade a complicar a monetarizagao do valor

da biodiversidade ¢ que muitos de seus beneficios sao ainda
desconhecidos para a ciéncia e para a sociedade. E o que ocorre,
por exemplo, com os compostos quimicos derivados de produtos
naturais. Os produtos farmacéuticos tém sido vistos como uma
importante fonte de renda em potencial para a conservagio

da biodiversidade (Reid er 2. 1993, Rosenthal 1997); esta
expectativa resulta do histérico uso de plantas para muitos
medicamentos modernos e as grandes receitas que algumas
dessas drogas geraram. Devido a esse histérico, todas as nagoes
amazonicas impoem agora rigidos controles sobre as pesquisas em
torno da biodiversidade, em um esfor¢o no sentido de garantir
os direitos sobre propriedade intelectual das nacdes e povos
especificos. O termo “biopirataria” ¢ rotineira e, com freqiiéncia,
erroneamente aplicado aos esforgos por parte de empresas
farmacéuticas para escrutinar produtos naturais com potencial
quimico ou biolégico.

Fatores juridicos, cientificos e econdmicos, entretanto,
causaram uma dramdtica redugio nas pesquisas e na coleta de
produtos naturais por parte de empresas farmacéuticas ao longo
dos tltimos 15 anos (ver Quadro 5). A maioria das pesquisas
farmacéuticas voltadas para a biodiversidade estd agora restrita
aos paises com tradigao juridica anglo-saxi, onde a protecio dos
direitos sobre propriedade intelectual favorece os pesquisadores,
ou onde as pesquisas s3o patrocinadas por érgaos governamentais
e institui¢oes académicas de pesquisas que renunciam a qualquer
reivindicagio em relacao a descoberta (Rosenthal 1997). Além
disso, as grandes empresas terceirizam as pesquisas para as
universidades ou pautam-se em informagées de dominio publico
de entidades apoiadas pelo governo (Ortholand & Gane 2004).
A titulo de exemplo das prioridades industriais e académicas,
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uma edicio de margo de 2004 da revista Science dedicada a
descoberta de drogas nio fez qualquer referéncia a pesquisas
farmacéuticas relacionadas com biodiversidade.

Ao mesmo tempo, o advento da biologia molecular e
os protocolos de triagem em massa (quimica combinatdria)
mudaram o modo como os produtos quimicos sio desenvolvidos.
Alguns pesquisadores compararam a quimica combinatéria a
uma abordagem de metralhadora, em oposicio a uma abordagem
de tiro ao alvo: os compostos naturais passaram por milénios
de selecio natural e oferecem um beneficio ecolégico natural
(isto ¢, competicao por recursos, protecio contra predacio) aos
organismos que os produzem. Dessa forma, as chances de que
eles produzam um composto com atividade bioldgica sio muito

Figura. 4.2. A trombeteira
[Brugmansia arborea (L.) Lagerh.]
é usado pelos curandeiros andinos
por suas propriedades curativas e
alucinégenas; seus ingredientes
ativos sdo alcaléides tropanicos,
principalmente escopolamina

que tem mdltiplas aplicagdes
farmacéuticas, inclusive dilatacao
de pupila e como tratamento de
nauseas. Como muitos compostos
farmacéuticos, os direitos de
propriedade intelectual desses
componentes sdo de dominio
publico, pois sdo conhecidos e
vém sendo utilizados ha séculos.
(© Carmen Ulloa/Missouri
Botanical Garden).
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Quadro 5
A falsa promessa da bioprospecgio

A bioprospecgio por parte da industria farmacéutica caiu dramaticamente nos tltimos anos, em parte devido & nova
tecnologia e em parte devido aos controles que os paises em desenvolvimento exercem sobre as pesquisas de produtos
naturais. O acesso aos recursos biolégicos dos Andes, por exemplo, é regulamentado por uma estratégia comum
adotada pela Comunidade Andina de Nagées. Esses regulamentos tém por objetivo promover a exploracio farmacéutica
garantindo os direitos de propriedade intelectual dos paises-membro e das comunidades indigenas. No entanto, nenhum
governo andino se mostrou disposto a outorgar direitos de exploragio desde o inicio dos anos 1990 devido a controvérsia
politica que tal permissio geraria.

Ao mesmo tempo, os avancos em biologia molecular e a modelagem por computador permitiram aos pesquisadores
farmacéuticos substituir os produtos naturais fazendo triagens através de um método conhecido como “quimica
combinatdria,” que gera uma quantidade enorme de novos compostos sintéticos que sao acessados através de sistemas
de triagem em massa. As empresas farmacéuticas ainda usam extensas bibliotecas de produtos naturais que foram
compiladas por décadas ou séculos de pesquisas cientificas, porém, elas agora fazem-no em combinacio com os novos
métodos sintéticos. Assim, a protecio de patente para esses produtos nio beneficiard os paises em desenvolvimento e
tampouco os grupos indigenas, porque os novos compostos muito provavelmente serio baseados em uma modificagio
sintética de compostos naturais documentados.

maiores do que as chances oferecidas por milhares de compostos grande valor como fonte genética para culturas e animais

. ) R dsticos
produzidos através de processos aleatérios nao bioldgicos. domésticos”. Entretanto, as culturas que formam a base dos

Muitos académicos véem hoje a quimica combinatéria como modernos sistemas agricolas sao um legado histérico. Os altos

um engano; ¢ uma andlise dos compostos farmacéuticos revelou Andes sao o lar de muitos parentes silvestres de vdrias espécies

que entre 60% e 70% deles ainda sao derivados de compostos
naturais (Newman ez a/. 2003).

Desde entao, os pesquisadores de produtos farmacéuticos
modificaram seus protocolos de pesquisa; a tendéncia atual ¢ usar
as bibliotecas de produtos naturais em combinagio com métodos
sintéticos. No entanto, a nova metodologia nio revitalizou a
coleta de produtos naturais nas florestas tropicais. As pesquisas
estio mais focalizadas, e os levantamentos de biodiversidade
estio concentrados nas lacunas da base de dados taxon6mica. A
protego de patentes para produtos naturais nio necessariamente
beneficiard a conservagio ou os grupos indigenas, porque os
novos compostos muito provavelmente serao baseados em
modificagdes sintéticas de compostos naturais (Figura 4.2).

Assim, embora a importincia dos produtos naturais ¢ o
valor intrinseco da biodiversidade tenham sido reafirmados
como um ativo econdmico, o custo associado as pesquisas e
a0 desenvolvimento da droga, ¢ os mecanismos do mercado
tornam improvével que a sociedade civil seja capaz de exigir que
as empresas farmacéuticas monetarizem esse valor de qualquer
maneira significativa. Mesmo que os paises dos Andes e da
Amazobnia estivessem dispostos a abrir suas florestas para a
prospecgao irrestrita de produtos farmacéuticos, seria improvével
que as principais indtstrias farmacéuticas fizessem quaisquer
investimentos signiﬁcativos, e certamente nio na escala necessiria
para criar um incentivo econdmico para conservar a Amazonia.

Terceira dificuldade : legados historicos

A agricultura e o manejo florestal ilustram a terceira dificuldade
em monetarizar o valor da conservagao da biodiversidade. As
plantas e animais fazem uma indiscutivel contribui¢io econdmica
para as industrias agricola e madeireira, e as pesquisas académicas
tém fornecido amplas evidéncias de que a biodiversidade possui
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de plantas e animais domesticados, inclusive batata, abébora

e feijao, assim como os camelideos do Novo Mundo (lhamas

e alpacas). Os agricultores tecnologicamente avan¢ados de

hoje ndo tém qualquer incentivo para pagar pela conservagio

da biodiversidade que utilizam h4 séculos. Os engenheiros
agronomos e geneticistas continuam a conduzir pesquisas sobre
os parentes das plantas silvestres, porém, tais pesquisas dependem
de subsidios publicos e as descobertas sao normalmente tornadas
de dominio publico®. Qualquer tentativa de angariar apoio
econdmico por parte do setor de pesquisas agronémicas muito
provavelmente sufocaria as pesquisas — de maneira similar
aquela em que os esforcos para ganhar apoio da inddstria de
produtos farmacéuticos restringiram as pesquisas de produtos
naturais — e constituiria uma perda econdmica liquida para a
economia mundial.

Ecoturismo

Um setor econdmico que clara e inequivocamente depende

da biodiversidade na Amazo6nia é o ecoturismo®. As receitas
provenientes do ecoturismo sio dificeis de ser estimadas porque
a maioria dos paises tem muitas opg¢oes de turismo e nio separa
a parte relacionada com a Amazdnia, ou mesmo o ecoturismo,
mas uma estimativa conservadora situaria essa cifra préxima dos

59 Poucas das principais culturas alimenticias tém sua origem na floresta tropical
amazOnica, com a notdvel exce¢io da mandioca; 0 amendoim e o abacaxi sio
origindrios de dreas periféricas. A borracha ¢ uma importante mercadoria
industrial amazénica e os recursos de suas drvores ainda nio foram totalmente
apreciados.

60 Isto ¢ diferente da multimiliondria inddstria de pesquisa relacionada com os
modernos cultivares, que usa o poo/ de genes existentes para aumentar a produ-
Gdo e afastar as pragas; da mesma forma, o uso da biologia molecular para criar
organismos geneticamente modificados nao depende da bioprospeccao.

61 O ecotourismo ¢ aqui definido no sentido amplo, incluindo todas as atividades
turisticas que incorporam algum tipo de visita a hdbitats naturais como princi-
pais atragoes.

Conservagdo Internacional



Killeen

US$100 milhoes anuais®. O turismo ¢ particularmente benéfico
porque gera beneficios diretos tanto em nivel local quanto
nacional, criando oportunidades de negdcios para empresas de
pequeno e médio porte que oferecem empregos tanto para a
mio-de-obra especializada quanto para a nao-especializada. Hd
vérios centros geogréficos da industria turistica na Amazonia,
situados préximos ou dentro de dreas protegidas®. No entanto,
devido a sua natureza descentralizada e as baixas margens de
lucro, o setor turistico muito provavelmente nao consegue, ou
nao estd disposto a pagar pelos servicos ecoldgicos necessdrios
para conservar a Amazo6nia. As remuneragoes pagas por usudrios
a0s parques nacionais sio atualmente muito baixas e deveriam
ser aumentadas de maneira a fornecer mais recursos diretos aos
servigos dos parques nacionais. Da mesma forma, algum tipo de
imposto local poderia ser desenvolvido de maneira que as receitas
oriundas do turismo pudessem contribuir para os governos

62 O Peru possui uma inddstria turistica de aproximadamente US$1 bilhao anual,
dominada por Cusco; cerca de 47% dos turistas também visitam parques nacio-
nais. Os US$200 milhoes da industria turistica da Venezuela estao fortemente
apoiados no Caribe. Os US$435 milhées da industria turistica do Equador sao
dominados pelas Ilhas Galdpagos e aproximadamente 1% dos US$2 bilhoes da
receita de turismo do Brasil ¢ gerado pela Amazonia. Ver as estatisticas sobre
ecoturismo em http://www.ecotourism.org.

63 Essas dreas sao Yasuni e Loja, no Equador; hotéis e vilas situadas em tributdrios
préximos a Iquitos e Puerto Maldonado, no Peru; adjacentes a parques nacionais
nas vilas de Rurrencbaque, Villa Tunari e Buenavista, na Bolivia; e em menor
grau, na cidade de Leticia, na Colémbia; bem como o florescente setor de
turismo em Manaus e no Pantanal, no Brasil.
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locais®. A contribui¢io mais importante que o turismo pode
fazer para a conservacio ¢ a criagio de empregos em nivel local, o
que gera um interesse individual pela conservagio do ecossistema
florestal (Figura 4.3).

O principal impacto negativo dos investimentos da IIRSA
¢ provavelmente a perda da biodiversidade. Infelizmente, o real
valor da biodiversidade continuard sendo intangivel, portanto,
atribuir a ela um valor econdmico provavelmente nio convencerd
os economistas e politicos — muito menos os detentores de
terras agindo em seu préprio interesse econémico. Os esfor¢os no
sentido de atribuir um valor econémico com base em premissas
errdneas ou em cendrios utpicos poderao gerar expectativas
que nao podem ser atingidas e diminuir a validade de outros
argumentos mais convincentes que possam ser apresentados
sobre seus proprios méritos. Pode ser mais convincente retratar
a conservagio da biodiversidade como uma obrigacio moral
— de maneira a preservar uma heranca legada por uma deidade
ou como o resultado de milhées de anos de evolucio. Neste
contexto, as duas palavras que mais exatamente descrevem o valor
da biodiversidade sao: “inestimédvel” e “insubstituivel”.

64 As taxas de entrada correntes em parques na Bolivia sio de apenas US$20 por
turista por visita; nao ha quaisquer impostos locais e a maioria das empresas
locais evita pagar qualquer tipo de imposto nacional de valor agregado (VAT
— sigla em inglés). Situacoes similares ocorrem no Peru e no Equador, embora
seja mais dificil para as empresas maiores, bem-organizadas, ligadas a parceiros
internacionais e com escritérios administrativos em centros urbanos evitarem
pagar pelo menos um pouco de VAT.

Figura 4.3. 0 ecoturismo tem experimentado crescimento continuo nas duas ultimas décadas, o que
propicia oportunidades econdémicas tanto para o setor privado quanto para as comunidades tradicionais,
(a) Estalagem Chalalan no Parque Nacional de Madidi, na Bolivia, (b) Estalagem e Reserva Kapawi no rio
Pastasa, no Equador, e (c) Laguna Canaima no Parque Nacional de Cainama, na Venezuela (© Stephan

Edwards/ClI).
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ESTOQUES E CREDITOS DE CARBONO

A Amazdnia é um vasto reservatério de carbono com
aproximadamente 76 gigatoneladas (Gt)® armazenadas na
sua biomassa acima do solo. Se liberadas na atmosfera, essas
emissoes de carbono equivaleriam a aproximadamente 20
anos de consumo de combustivel féssil. Em valores atuais nos
mercados internacionais (de US$5 a US$10 por tonelada de
CQO,), o estoque de carbono da Amazénia atinge entre US$1.5 e
US$3 trilhées em potenciais créditos de carbono (Ver Apéndice,
Tabela A.1). ® Esse cdlculo é a avaliagio mais objetiva do valor
de servigos ecossistémicos que a Grande Regiao Natural da
Amazdnia oferece através do armazenamento de carbono. Este
nio ¢ um cdlculo realista, no entanto, porque o0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto da
Convencio-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, em inglés)*” nio reconhece a conservagio de florestas
naturais como sendo um mercado de créditos de carbono.
No entanto, na tltima Conferéncia das Partes em Nairobi,

65 Gt =10’ t, 0 que equivale a um Petagrama (Pg) = 10" gramas (g); em lingua-
gem clara e direta, isso equivaleria a 76 bilhoes de zonnes ou toneladas (o termo
“tonne”, 1000 kg, ¢ usado para diferenciar a unidade métrica de “zon” dos
sistemas dos E.U.A e imperial britnico). O valor de 76 Gt ¢ uma estimativa
conservadora; Saatchi ez a/. (2005) estimaram as reservas de carbono da Bacia
Amazodnica em 86 Gt, e Malhi ez 4l. (2006) em 92 Gt. Se os estoques de carbo-
no da biomassa subterrinea e solos fossem incluidos, este valor seria de 20% a
50% maior.

Créditos de carbono sio unidades de um mecanismo de mercado com a
finalidade de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. Eles permitem que as
empresas (e paises) comercializem emissoes e redugoes de emissées. Os créditos

66

de carbono sio calculados em toneladas de equivalentes de CO, e podem ser
comercializados em mercados europeus e dos EUA.

O Protocolo de Kyoto ¢ um acordo que foi adotado em 1997, como uma
emenda 8 UNFCCC. Ver http://unfccc.int/essential_background/convention/
items/2627.php.
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Quénia (COP-12), os signatdrios da UNFCCC assumiram o
compromisso de explorar incentivos financeiros e estruturas
de politicas com o intuito de reduzir as emissdes resultantes de
desmatamento (Reduce Emissions from Deforestation, RED) a
partir de 2013 ou, em outras palavras, compensar paises pela
conservacio de ecossistemas florestais naturais.

Virias propostas estao sendo discutidas; a maioria delas
estd pautada na reducio das taxas de desmatamento a niveis
abaixo de alguns padrées de referéncia de desempenhos
histdricos, uma opg¢ao que tem sido endossada por uma coalizio
de paises tropicais e organizagoes ambientais®®. A natureza
exata desses padrées de referéncia de desempenhos histdricos
propostos — normalmente designados como um periodo de
referéncia — ¢ tema de considerdvel discussao porque os paises
tém diferentes histéricos de desmatamento. Por exemplo, o
desmatamento chegou ao seu ponto mdximo nas décadas de
70 e 80 no Equador e Peru, atingindo seus niveis mdximos na
década de 80 no Brasil. Na Bolivia e Col6mbia, a taxa anual
aumentou na tltima década, ao passo que a Guiana e o Suriname
possuem niveis historicamente baixos de desmatamento e nio
se beneficiariam de qualquer plano de compensagio com base
em um perfodo de referéncia histérico. Em tltima instincia,
esta importante discussao determinard a dimensao das futuras
receitas provenientes da prevencio do desmatamento, bem
como a viabilidade social de programas voltados a redugao do
desmatamento.

68 A Coalizao das Nagoes com Florestas Tropicais inclui atualmente Bolivia, Re-
publica Centro Africana, Chile, Costa Rica, Republica Democrética do Congo,
Republica Dominicana, Fiji, Gabao, Guatemala, Nicardgua, Ilhas Salomao,
Panamd, Papua Nova Guiné, Republica do Congo e Vanuatu.

Figura 4.4. Créditos de carbono sdo cada vez mais considerados commodities e as propostas de certificagdo de reducao de
emissdes por desmatamento (RED em inglés) poderdo ser aprovadas em breve para negociagdo me mercados internacionais
(©Corvis).
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O Brasil estd apoiando a reducio de emissdes causadas pelo
desmatamento e prop6s a criagio de um fundo de compensagio
para paises em desenvolvimento que se comprometam a reduzir
o desmatamento para niveis abaixo daqueles historicamente
registrados. O fundo seria administrado como uma assisténcia
oficial para o desenvolvimento e os compromissos sobre
desmatamento seriam feitos voluntariamente. No entanto, outros
paises ¢ a maioria das organizagées de conservagio apoiariam os
mecanismos de mercado que recompensassem diretamente os
paises que reduzissem significativamente as emissoes de carbono
resultantes de desmatamento e degradacio florestal (Figura 4.4).

A atual taxa de desmatamento na Amazdnia estd estimada
em 28.240 km?/ ano, o que se traduz em aproximadamente 1,3
Gt de emissoes anuais de CO, (Tabela 2). O valor econémico
das emissdes de carbono pode ser calculado de acordo com
seu valor de reposicio em mercados internacionais existentes.
Aproximadamente US$13 bilhoes comprariam uma quantia
equivalente de créditos de carbono industriais; se esse pagamento
se repetisse anualmente por 30 anos, totalizaria US$388 bilhoes,
que, corrigidos pela inflagio e expressos em valores correntes,
equivaleriam a US$134 bilhées (Tabela 4.1 e Apéndice A.2).
Essas cifras oferecem uma estimativa do valor dos servigos
ecossistémicos prestados pela Floresta Amazdnica no contexto
dos mercados atuais para a redugao de emissées de CO,. Esta
estimativa estd baseada no valor atual de créditos de carbono e
se um mecanismo de Redugio de Emissdes do Desmatamento
for aprovado pela UNFCCC, entao uma onda de projetos de
carbono baseados na floresta poderd eventualmente reduzir os
precos. No entanto, é mais provével que os paises incrementem
seus compromissos no sentido de reduzir emissées de maneira

Servigos Ecossistémicos

a combater o aquecimento global e que o preco dos créditos de
carbono aumente®.

Embora um mecanismo de mercado para monetarizar

créditos de carbono com a finalidade de evitar o desmatamento

possa em breve vir a se concretizar, os pal’ses amazdnicos podem

nao estar dispostos a participar desse mercado. Devido as

dificuldades sociais e demogréficas, qualquer iniciativa no sentido

de deter as mudangas no uso da terras — independentemente

de quio lucrativa ela possa ser — nio seria aceitdvel para os

habitantes da Amazdnia. No entanto, uma paulatina redugio

na taxa anual de desmatamento pode ser social e politicamente

factivel. Por exemplo, os primeiros 5% de redu¢do nas taxas
anuais de desmatamento gerariam modestos US$647 milhées;
porém, as mesmas reducoes anuais de 5% durante 30 anos

aumentariam rapidamente o pagamento anual e acabariam
gerando cerca de US$10 bilhées anualmente, um valor total de
US$195 bilhoes ou seja US$41 bilhées (ajustado levando em
cointa a inflagio) (Ver Apéndice, Tabela A.3).
Uma vez que os pagamentos se estendem por muitos

anos, eles poderiam ser designados como um “aluguel” pelo

armazenamento do carbono e nio como o pagamento por um

ativo patrimonial seqiiestrado na floresta”. Tal fato evitaria

controvérsias sobre a questdo da soberania, assim como

vincularia tais acordos a um compromisso j& em andamento para

atingir metas de reducio de desmatamento a fim de manter os

pagamentos.

69 A evidéncia desse potencial aumento ¢ demonstrada pelo recente interesse por
parte de fundos de hedge no mercado futuro de créditos comercializdveis de

carbono.

70 O aluguel foi também discutido pelas propostas de um plano de crédito tempo-
rdrio da forma como ocorre nos projetos de MDL R/E.

Tabela 4.1 Valor de estoques de carbono na Floresta Amazénica com base no seu valor de reposicdo em mercados internacionais de créditos de carbono de

projetos de energia

Cobertura Cobertura Cobertura Taxa Anual de Emissoes de Emisses de E‘rlnaiLosrﬁtassa
Florestal 1990 | Florestal 2000 | Florestal 2005 Desmatamentt: Carbono a 125 CO. (x1.0001) US$10/t CO
(x1.000 ha) (x1.000 ha) (x1.000 ha) (x1.000 ha ano™) t/ha (x1.000 t) 2 (US$ Milh(")ezs)
Bolivia' 48.355 46.862 46.070 240 30.001 110.105 1.101
Brasil? 364.922 348.129 336.873 2.250 281.250 1.032.188 10.322
Colémbia® 59.282 57.839 57.117 144 18.044 66.221 662
Equador® 12.333 11.953 11.764 38 4.748 17.423 174
Peru? 72.511 71.727 71.335 78 9.800 35.966 360
Venezuela® 43.258 42.529 42.164 73 9.119 33.466 335
Guiana* 15.104 15.104 15.104 — — — —
Suriname* 14.776 14.776 14.776 — — — —
g:fiig 13.000 13.000 13.000 — — — —
Total 643.540 621.919 608.202
Taxas Anuais 2.824 352.961 1.295.369
Total Anual 12.954
Total em 30 Anos 388.611
Total NPV#em 30 anos 134.325

Killeen ez al. 2007b.

FAO 2005.
NPV = Net present value, valor atualizadocorrigido pela inflagio (10%).
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Obtidos a partir de relatérios publicados sobre a cobertura florestal total para a Amazénia brasileira (Btito-Carreres et /. 2005, PRODES 2007).
Resultados nio publicados de um estudo de desmatamento dos paises andinos concluido recentemente pela Conservagao Internacional (Harper ez al. 2007).
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O MDL exige um sistema de monitora¢io rigoroso
para quantificar o carbono que ¢ seqiiestrado por meio dos
mecanismos existentes de reflorestamento e florestamento
(MDL R/F). Da mesma forma, qualquer que seja o plano
de compensacio adotado para evitar o desmatamento, ele
necessitard de uma ampla monitoracio que seja aceita por
todos: comunidades locais, governos nacionais e mercados
internacionais. Uma questio importante que deve ser
solucionada ¢ a da “fuga” (leakage), um termo técnico usado
para designar emissoes que nio sejam realmente reduzidas ou
que sejam simplesmente deslocadas de uma regido para outra.
Infelizmente, hd considerdveis evidéncias empiricas de que
4reas protegidas simplesmente excluem o desmatamento de
certas 4reas, enquanto que a taxa nacional ou regional total de
desmatamento continua a mesma.

Dois métodos foram propostos para gerenciar a fuga. A
abordagem mais objetiva seria assegurar a observincia em nivel
nacional, de modo que as diminuigées ou aumentos regionais de
desmatamento se anulassem uns aos outros automaticamente,
em um sistema de registro nacional. As redugées em nivel
nacional seriam reais, facilmente confirméveis e poderiam ser
comercializadas em mercados internacionais sem qualquer
dificuldade. A segunda abordagem envolveria projetos em escala
regional que tentariam interromper o desmatamento em uma
drea-alvo circunscrita. A fuga é monitorada documentando-se o
desmatamento em uma zona tampao maior (também conhecida
como caso de referéncia), adjacente & drea-alvo. As redugées de
emissio em escala regional sé podem ser asseguradas se a taxa de
desmatamento no caso de referéncia for mantida constante, ou
(ainda melhor) se ela diminuir.

Atualmente, esta segunda metodologia estd sendo usada nos
assim chamados projetos voluntdrios, nos quais os investidores
admitem que seus esfor¢os nio sdo passiveis de reconhecimento
pelas rigorosas diretrizes do Protocolo de Kyoto e da UNFCCC.
Entretanto, eles continuam com seus investimentos porque
estao confiantes de que irdo reduzir as taxas de desmatamento e
as emissoes de carbono, a0 mesmo tempo em que conservam a
biodiversidade e promovem o desenvolvimento sustentdvel”. A
maioria dos analistas acredita que os projetos em escala regional
acabario sendo combinados com um compromisso social mais
amplo para reduzir o desmatamento em nivel nacional.

As iniciativas locais de evitar o desmatamento em escala
regional serdo de realizacio particularmente desafiadora nas
fronteiras agricolas da Amazonia oriental e setentrional, onde
o desmatamento estd ocorrendo em paisagens altamente
fragmentadas pela crescente redugio dos fragmentos de floresta
distribuidos entre dezenas de milhares de detentores de terras.
Em contraste, a maior parte da Amazonia ocidental é uma grande
regido natural. O atual desmatamento da Amazo6nia andina ¢ de
aproximadamente 5.000 km? por ano e a suspensio completa
do desmatamento representaria um pagamento anual de
aproximadamente US$2,3 bilhées em créditos de carbono. Isso
totalizaria US$68,8 bilhdes, se pagos anualmente por 30 anos,
o equivalente a US$23,3 bilhoes de délares em seu valor liquido
atual (Ver Apéndice, Tabela A.2).

71 O Noel Kempff Climate Action Project , na Bolivia, é o projeto mais conhecido
destes projetos voluntérios.
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O presente, no entanto, nio reflete o futuro e uma linha-de-
base derivada de taxas histéricas de desmatamento pode nao
oferecer compensagio econdmica suficiente para efetivamente
evitar o desmatamento. Por exemplo, os investimentos da
IIRSA em rodovias alterario a dinimica de mudangas no uso da
terra no piemonte andino A medida que os empreendimentos
agroindustriais e os agricultores respondam as oportunidades
econdmicas oferecidas por terras a baixo custo e por acesso
facilitado aos mercados do Oceano Pacifico. As taxas anuais
de desmatamento em um cendrio de manutencio das atuais
tendéncias comerciais aumentario e provavelmente se
aproximario das taxas de variagio hoje observadas em Santa
Cruz, Bolivia e Acre, Brasil (Ver Figura 2.2). Se um acordo de
reducio de desmatamento fosse concretizado como parte de uma
IIRSA reformada, os créditos de carbono poderiam ser calculados
comparando-se as mudangas no uso da terra em um cendrio
de RED (redugio anual de 5% nas taxas de desmatamento)
com o potencial de mudanga no uso da terra em um cendrio
de manutencio das tendéncias atuais (aumento anual de 2,5%
em taxas de desmatamento)’?. Os pagamentos anuais de tal
acordo comegariam com a quantia de aproximadamente US$172
milhoes, porém poderiam acabar atingindo US$4 bilhées no
trigésimo ano e equivaleriam a US$68 bilhées ao longo de um
contrato com vigéncia de 30 anos (Ver Apéndice, Tabela A.4).
Obviamente, tais projecoes baseiam-se em vdrias premissas
amplas — a mais importante ¢ a disposi¢io dos detentores de
terras da regido em renunciar as alternativas econdmicas padrio e
participar de iniciativas de redugio de desmatamento.
Independentemente dos modelos usados para calcular os
estoques de carbono ou o valor potencial para reducoes das
emissoes de carbono em mercados internacionais, a Amazdnia
possui valor econdmico passivel de demonstragio como reserva
de carbono. Os estudos ambientais comissionados por projetos
da JIRSA nao trataram do impacto potencial de desmatamento
em relacdo as emissoes de carbono em ambito global ou
nacional, nem dos potenciais beneficios econ6micos de uma
politica que evite 0 desmatamento. Uma politica para reduzir
o desmatamento ofereceria fontes econémicas que poderiam
ser utilizadas para subsidiar o desenvolvimento sustentdvel.
Tal politica poderia também oferecer pagamentos em dinheiro
efetuados diretamente aos governos e comunidades locais,
custeando assim os servicos sociais essenciais e, ao fazé-lo,
ofereceria um poderoso incentivo para a conservagao florestal.
Por exemplo, hd aproximadamente 1.000 municipios
nas terras baixas amazdnicas. Se a receita anual proveniente
da gradual redugao de emissées resultantes de desmatamento
(Ver Apéndice A.3) fosse igualmente distribuida entre esses
municipios para custear os servi¢os sociais, no ano de 2020, isso
se traduziria em aproximadamente US$6,5 milhées por ano para
cada municipio. Seria necessdrio um modelo de distribuicao
mais sofisticado para compensar municipios com base no grau de
ameaga e em taxas histéricas de desmatamento e para incorporar

72 Esta é uma estimativa muito conservadora do pontencial de crescimento de
desmatamento. Em Santa Cruz, a globalizacao da fronteira agricola levou a um
aumento da taxa anual de desmatamento de 15% por ano entre 2001 e 2005

(Killeen et al. 2007b).
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algum grau de igualdade geografica, porém as cifras sio
suficientemente altas para serem seriamente consideradas pelos
politicos eleitos nas esferas local e nacional.

AGUA E CLIMA REGIONAL

J4 é cliché dizer que o mais importante recurso natural é a
dgua doce e que a maior reserva de 4gua doce do mundo ¢ a Bacia
Amazdnica. Entretanto, ¢ dificil atribuir um valor a esse recurso
porque a lei da oferta e da procura determina o valor de qualquer
recurso e o suprimento de 4gua ultrapassa extraordinariamente a
demanda na Amazo6nia. Nao ¢ de todo inconcebivel que, em um
futuro nio muito distante, grandes navios-tanque carregario dgua
da foz do Amazonas e a levario para outras partes do planeta.
Mas, até que esse cendrio se torne real, serd dificil convencer
economistas tradicionalistas a avaliar as 4guas do Rio Amazonas
como uma mercadoria. Outra forma de enfrentar a questio é
demonstrar como o clima na Amazdnia como um todo contribui
para a estabilidade do clima do planeta e como o desmatamento
afetard o clima da Amazonia e das demais regioes da Terra.

Existe amplo consenso entre climatologistas no sentido de
que o desmatamento extensivo reduzird os niveis de precipitagio
e aumentard as temperaturas na Amazdnia (veja abaixo). Esses
impactos exacerbarao mudangas causadas pelo aquecimento
global e serdo relacionados a mudangas climdticas em outras
partes do mundo (Avissar & Werth 2005, Feddema ez a/. 2005).
Os efeitos a longa-distincia ou “teleconexdes” do desmatamento
na Amazonia sio modulados por um fenémeno conhecido como
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Circulagio de Hadley; o ar quente ascende na regiao do equador,
desloca-se na direcdo dos pélos, desce em latitudes mais altas e
retorna em direcdo ao equador circundando a superficie da Terra.
Modelos recentes indicam que o desmatamento na Amazdnia
estd ligado a precipitacdo reduzida na parte baixa da regido
centro-oeste dos Estados Unidos durantes as épocas de plantio da
primavera e do verdo (Avissar & Werth 2005).

Além desses processos globais, metereologistas
documentaram também um sistema climdtico que liga
diretamente a 4rea ocidental do Amazonas a Bacia do Prata
(Figura 4.5), uma das mais importantes regioes agricolas do
planeta. Nesse sistema, grande rodamoinho se cria com os
ventos alisios e passa sobre a Amazodnia antes de desviar-se para
o sul, aproximando-se dos Andes para formar o Jato de Baixo
Nivel na América do Sul (SALL/, em inglés) (Nogués-Paegle ez
al. 2002, Marengo ez al. 2004a). O impacto do SALLJ torna-se
mais notdvel durante o verdo austral, quando a regido de maior
incidéncia de chuvas ¢ deslocada para dar inicio s mongoes sul-
americanas (Nogués-Paegle ez al. 2002) e migra do noroeste para
o sudeste, através da Bacia Amazdnica (Hastenrath 1997), para
as regioes sazonalmente secas da América do Sul subtropical.
Combinado com processos de convecgio, o SALLJ responde por
grande parte da precipitacio nas regides centro-sul e sul do Brasil,
bem como no norte da Argentina e Paraguai (Berbery & Barros
2002, Marengo ¢t al. 2004a).

BERiRn 0 ¥ S

Figura 4.5. 0 Jato de Baixo Nivel na América do Sul (SALLJ em inglés) transporta agua da Amazonia central para as
regides agriculturdveis da bacia do rio da Prata. Desmatamento e alteracdes climaticas ameacam esse importante servigo
ecossistémico; mesmo uma pequena reducao nos niveis de precipitacao podera levar a prejuizos econdmicos anuais de
centenas de milhdes de ddlares (Modificado de Marengo et al. 2004; © American Meteorological Society).

Center for Applied Biodiversity Science

~



Advances in Applied Biodiversity Science Numero 7, Julio 2007

Uma mudanca no regime climdtico na Amazdnia afetaria esse
sistema de transporte de umidade da Amazo6nia para a Bacia do
Prata e potencialmente reduziria niveis de precipitagio associados
a0 SALLJ. Como a Bacia do Prata ¢ a espinha da economia
argentina e paraguaia e constitui o principal componente do
setor agropecudrio brasileiro, com produgio agricola e pecudria
anual bruta estimada em U$100 bilhées,”” uma mudanca assim
provavelmente afetaria a producio agropecudria. Além disso, a
regido ¢ altamente dependente da energia hidrelétrica e, assim,
reducoes nos niveis de precipitacio afetariam também economias
urbanas (Berri ez al. 2002). Os efeitos potenciais nas regiées mais
altas dos Andes seriam ainda mais pronunciados porque 100% da
precipitagio nos Andes tem origem na Amazonia.

O volume de precipitagio na Bacia do Prata que se origina
na Amazénia nio foi ainda quantificado, mas mesmo uma
queda de 1% na produgio agricola teria impacto nas economias
dos paises do Cone Sul. Diversos GCMs demonstram que se a
Amazdnia sofrer uma seca crescente, o Rio da Prata serd mais
tmido (Milly ez al. 2005). Essa aparente contradi¢io tem duas
explicagoes possiveis: a dgua perdida que vinha da Amazo6nia
serd substituida por chuvas que se originario sobre o Atlantico
Sul (Berbery & Collini 2000), ou o aquecimento global causard
um aumento na incidéncia de SALLJs, aumentando os niveis de
precipitagdo sobre o sul do Brasil e norte da Argentina por meio
de sistemas locais de convecgio (Marengo ez al. 2004b).

Pesquisas futuras acabarao por esclarecer as incertezas desses
modelos climdticos globais e regionais. Nesse interim, as politicas
publicas deveriam aplicar o principio da precaucio e a légica do
gerenciamento de riscos. As correlagdes entre o desmatamento
amazonico, niveis de precipitagio e as economias regionais nio
foram divulgadas de maneira eficiente aos legisladores, as agéncias
responsdveis pelo desenvolvimento das respectivas politicas e
nem ao publico em geral. O apoio publico & IIRSA estd fundado,
em grande parte, na presung¢io de que ela levard i aceleragio
do crescimento econdmico e questionamentos sobre a IIRSA
tém-se limitado, essencialmente, aos potenciais impactos sobre
conservacio da biodiversidade. Entretanto, o potencial impacto
econdmico causado por uma reducio nos servicos ecossistémicos
deveria motivar legisladores e agéncias reguladoras a reavaliar os
beneficios finais que decorreriam dos investimentos da IIRSA.

73 Esta é uma estimativa conservadora derivada de diversas fontes de internet sobre
a Argentina, Brasil e Paraguai, inclusive http://www.cideiber.com/infopaises/me-
nupaises1.html, http://www.argentinaahora.com/extranjero/espaniol/bot_ppal/
conozca_arg/produccion.asp, e http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/econo-
mia/pamclo/2005/default.shtm.
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Acampamento de Comunidade Kayapo.
A Amazonia é o lar de centenas de
comunidades tradicionais, inclusive dos
Kayapo, que vem conseguindo manter
suas tradi¢des culturais (ORussell A.
Mittermeier/ Cl).

Os povos que vivem nas dreas rurais da Amazodnia estao entre os mais pobres do continente;” tém algumas das mais altas taxas

de analfabetismo do mundo e as piores condi¢des sanitdrias da América Latina (IBGE, 2006). A pobreza da regiao é, em parte,
resultado de seu isolamento geografico. Os investimentos da IIRSA em infra-estrutura de transportes reduzirdo em muito esse
isolamento e, sem duavida, promoverao crescimento econdmico e a criagio de novas oportunidades de empregos — e tudo isso levard
a0 aumento da arrecadagio fiscal e melhora dos servigos publicos. Nio é de se estranhar que a maior parte dos legisladores e agéncias
reguladoras e os cidadios comuns presumam que a IIRSA gerard impactos sociais extraordinariamente positivos. No entanto, uma
avaliacio mais cautelosa releva que a distribuicdo desses efeitos sociais ndo chegard a gerar beneficios a muitos dos atuais moradores
da regiao. Além do mais, a introdugao relativamente répida de mudangas econdmicas e sociais causard um leque de impactos

negativos sobre as comunidades rurais, inclusive as sociedades indigenas.

74 Acrescentamos a essa afirmacao um alerta: indicadores baseados em rendimentos nao sao plenamente indicativos de bem-estar e devem ser interpretados com cautela.
Como a maior parte das economias rurais amazodnicas tem acesso limitado a trabalho assalariado e se vale de atividades de subsisténcia para prover suas necessidades

bésicas, ¢ de se esperar que se determinem rendimentos mais baixos.
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O valor de conservacio da Amazdnia emerge, em grande parte,
da relativamente pequena interferéncia humana (Mittermeier
et al. 2003), resultado direto dos assentamentos rurais dispersos
que caracterizam a regido. As comunidades amazdnicas séo,

na sua maioria, pequenas e abrigam umas poucas centenas de
pessoas. Mesmo entre os centros populacionais com mais de
1.000 pessoas, a vasta maioria (78%) tem menos de 30.000
habitantes, o que indica o tamanho modesto da maior parte de
suas vilas e cidades. Apesar da populagdo esparsa, a Amazonia é
culturalmente diversificada, com mais de 281 linguas indigenas
nativas diferentes; desse total, 213 sio exclusivas a regiao(Figura
5.1). Além disso, muitos grupos diferentes de imigrantes
estabeleceram-se nessa drea hd séculos, desde a primeira vez que
Francisco de Orellano navegou Rio Amazonas abaixo, partindo
dos Andes em 1542. Muitas dessas comunidades nio-indigenas e
mestigas tém hdbitos sociais tinicos que evoluiram com o passar
dos séculos e dependem da exploracio dos recursos naturais

da regido. Em conseqiiéncia, a paisagem social da Amazodnia é
caracterizada por escassa populagio humana, distribuida em
pequenos assentamentos, mas contém diversidade cultural que
reflete a persisténcia das culturas indigenas e nio-indigenas
tradicionais.

MIGRAGAO, DETENGAO DA TERRA E OPORTUNIDADES ECONOMICAS

Investimentos da IIRSA e PPA em corredores rodovidrios
estimulardo a migracio de centenas de milhares, se nio milhées
de pessoas para a regido. Essa migracio em massa incluird
camponeses empobrecidos em busca de pequenos lotes de
terra, fazendeiros de classe média e pecuaristas latifundidrios,
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assim como grandes empresas em busca de vastas dreas de terra
barata ou ricos depésitos minerais”. No entanto, além dessa
corrida pela terra, haverd um crescimento paralelo de centros
urbanos regionais como parte de uma hierarquia de ocupagio em
desenvolvimento (Haggett ez /. 1977, Ellis & Allard 1988); isso
criard oportunidades para o comércio, que serd primordialmente
explorado por migrantes urbanos vindos de outras partes do
continente.”

Muitos dos habitantes rurais da Amazonia sofrerao impactos
adversos significativos com essa euforia migratéria. Um dos
mais evidentes serd o aumento da competi¢do por terras e
outros recursos. A maior parte das comunidades tradicionais
jamais vivenciou esse tipo de competi¢do. Com uma densidade
populacional de apenas 1,1 pessoa por quildmetro quadrado
(Mittermeier e al. 2003), a Amazdnia propicia aos seus
moradores acesso a grandes extensoes de floresta e hdbitats
aqudticos. Daf sio obtidos alimentos, fibras, madeira e outros
recursos, que suprem sua economia de subsisténcia, fundamental
para suas culturas (Steward 1948). Esse acesso ¢ definido por
normas arraigadas de conduta que se desenvolveram em razio da

75 Precedentes histéricos deste tipo de fenémeno migratério sio abundantes e
incluem muitos assentamentos no meio-oeste dos Estados Unidos. Alguns dos
“primeiros” colonizadores de Oklahoma, por exemplo, ignoravam os regula-
mentos entdo em vigor, instalando-se antes da data oficial da distribuicao das
terras.

76 Dois precedentes histéricos famosos sao a corrida do ouro na Califérnia, onde
comerciantes que vendiam suprimentos aos mineradores de ouro vieram a esta-
belecer estruturas negociais que acabaram por evoluir na famosa Levi Straus, na
Ferrovia Central Pacific e no Armour Meat Packers (http://www.baltimoreope-
ra.com/studyguide/fanciulla_04.asp). Muitos dos primeiros empreendimentos
comerciais na Amazdnia foram estabelecidos por comerciantes libaneses cujos
descententes ainda moram na regiao ou ocupam posicoes de destaque nas
comunidades empresariais e profissionais em Sao Paulo (http://www.la.utexas.
edu/research/paisano/EECtext.html).
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Figura 5.1. A Amazonia é um dos Gltimos redutos de culturas indigenas, com 231 linguas vivas espalhadas por
toda a bacia, especialmente nas areas naturais mais remotas do escudo da Amazonia e das Guianas (modificado

de Global Mapping International 2006, www.gmi.org/wims).
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escassez de assentamentos humanos e baixos niveis de demanda:
muitos tém lotes de terra, mas raramente detém sua titularidade
legal; ao invés disso, valem-se do principio da ocupagio fisica

e uso da terra, com base em padroes culturalmente definidos

de heranca, muitas vezes estabelecidos vdrias décadas antes da
ocupagio familiar. A migracio de novos habitantes, ricos e
pobres, aumentard a competicio e limitard o acesso de grupos
tradicionais a recursos tanto florestais quanto aqudticos,
interferindo, assim, com padrées de utilizagio de recursos e de
detencgdo da terra hd muito estabelecidos (Figura 5.2).

Menos bvios, mas nem por isso menos sérios, s3o os
impactos que as populagées rurais sofrerao em conseqiiéncia
das répidas mudancas em suas comunidades antes isoladas.
Mudangas culturais sao inexordveis e todas as culturas reagem
e se adaptam. No entanto, mudancas rdpidas e em grande
escala por vezes superam a capacidade de algumas culturas
tradicionais se adaptarem de forma bem sucedida. Um exemplo
dos efeitos adversos associados a rdpida modernizacio e abertura
de 4reas naturais antes isoladas é o Alasca, durante as tltimas
décadas no século XX. Embora a regido viesse experimentando
algumas formas de desenvolvimento no curso de vérias décadas,
permaneceu relativamente isolada devido 4 falta de infra-
estrutura e ao clima hostil, que impediam assentamentos. No
entanto, a constru¢io de um oleoduto de 1.350 quilémetros
para ligar os campos produtivos no North Slope 3s instalagoes
portudrias em Prince William Sound acarretou mudangas em
escala até entdo inédita na regido. Hordas de trabalhadores
migrantes seguiram-se a novas estradas que penetravam
4reas antes inacessiveis. Esse desenvolvimento gerou muitos
beneficios ao Alasca, mas trouxe também uma variedade de
impactos negativos para as populacoes rurais, inclusive os grupos
indigenas, primeiros habitantes da regiao (Berry 1975). Entre
os impactos mais alarmantes figuram altos indices de alcoolismo
e abuso de outras drogas, o que levou a altas taxas de suicidio,
sendo que tudo isso pode estar relacionado a rdpidas mudancas
culturais (Kraus & Buffler 1979, Kettl & Bixler 1991). Embora
a Amazénia seja muito diferente do Alasca, as semelhancgas da
situagdo (grandes 4reas naturais e predominancia de comunidades
tradicionais isoladas) e a emergéncia de impactos similares como
decorréncia de rdpidas mudangas culturais (Hezel 1987, 2001)
sdo mais do que suficientes para exigir uma andlise muito séria
desses impactos negativos.

Uma das fontes de estresse cultural serd a introducao de
novas idéias e valores que competirio com modos de vida
tradicionais. Por exemplo, pessoas bem sucedidas no trato
com migrantes poderdo adquirir mais status do que os lideres
tradicionais, fendmeno que vem sendo observado em condigoes
similares em outras regides e que causa animosidade e conflito
entre comunidades indigenas. Muitos dos habitantes nio serao
competitivos nos mercados urbanos de trabalho cada vez mais
competitivos. Embora eles tenham os conhecimentos tradicionais
que lhes sdo tteis no trato com comunidades ribeirinhas e
nas florestas, escolas rurais com poucos recursos e programas
antiquados nio lhes deram as qualificagoes exigidas pela
economia moderna.

As elites locais se sairao melhor do que a populagio em
geral e poderao mesmo beneficiar-se da corrida pela terra
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porque ocupam posi¢oes administrativas nos governos regionais
ou locais. Elas poderao exercer sua influéncia politica para
obter titularidade de terras e vendé-las aos recém-chegados.

No piemonte andino, lideres de sindicatos camponeses obtém
titularidade sobre grandes dreas de terra, dividem-nas em lotes
menores e vendem esses lotes aos colonos, geralmente uma
mistura de recém-chegados e segunda geracao de migrantes

que buscam expandir os bens da familia, assim como antigos
moradores. Hd até mesmo familias indigenas: elas perceberam

Figura 5.2. Muitas das comunidades rurais da Amazonia sdo compostas
por grupos indigenas ou descendentes de imigrantes que vieram para a
Amazonia durantes os ciclos da borracha ou do ouro; muitas dessas familias

nao dispdem de servigos bésicos, tais como &gua, e a maior parte delas
dependem dos recursos da floresta para alimentagéo e combustivel (©
Hermes Justiniano/ Bolivianature.com).
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que o mundo estd mudando e que a titularidade formal sobre
um pequeno lote serd melhor do que os tradicionais direitos de
uso de recursos, que se tornam rapidamente escassos. As dreas
das fronteiras sao também frequentemente distribuidas sob a
forma de grandes propriedades. Essas sdo vendidas diretamente
a fazendeiros e grandes empresas agropecudrias ou subdivididas
em fazendas e estincias de tamanho médio. Médias e grandes
fazendas sao de propriedades das elites urbanas, que colocam suas
economias naquilo que consideram um investimento seguro.
Terras devolutas estdo literalmente disponiveis para apropriagio
e mesmo dreas protegidas e reservas florestais estdo sujeitas e
invasées porque o Estado nao exerce efetivamente sua autoridade
sobre elas. Em quase todos os casos, migrantes e residentes
locais sabem perfeitamente que seus titulos imobilidrios tém um
passado nebuloso, mas eles esperam que o governo acabe por
abrir méo da titularidade para evitar conflitos sociais. Muitos
consideram essa situagdo plenamente justificivel; véem-se como
cidaddos com direito & ocupagio de terras inexploradas jd que
lhes foram negadas oportunidades econdmicas (os “sem-terra”)
ou porque seus investimentos criardo empregos e riqueza para o
pais (investidores urbanos e pecuaristas). Propriedades privadas
nao estio livres de invasées e assentamentos — especialmente
porque muitos dos titulos originais de propriedades foram
adquiridos por meios fraudulentos.

A falta de um sistema regulatério funcional de detencao de
terras em grande parte da regido e a incapacidade de o sistema
judicidrio punir violagdes sdo fatores importantes na dinimica
do uso da terra (Fearnside 2001b). As falhas no sistema ficam
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evidentes ndo apenas no processo cadtico dos assentamentos,
mas também nos niveis de violéncia dos conflitos que ocorrem
em muitas partes da Amazdnia. O assassinato da Irma Dorothy
Stang é a mais recente manifestagio desses conflitos por terra
que teve a atengdo da midia. A Irma Stang apoiava os pequenos
detentores de terras e moradores das florestas e trabalhava para
criar uma reserva florestal, & qual se opunham os madeireiros e
pecuaristas no Pard, no Brasil.”” A IIRSA contribuird para esse
conflito social a0 abrir mais terras e aumentar o valor das 4reas
no entorno dos novos corredores de transportes. Para mitigar
essa situacdo de forma efetiva, as questdes da detengao da terra
e da corrupgio que acompanha muitos aspectos do processo de
titulagao precisam ser analisadas.

GRUPOS INDIGENAS E RESERVAS EXTRATIVISTAS

Felizmente, muitos grupos indigenas vém respondendo as
mudancas na dinimica social da Grande Amazonia e organizado
suas comunidades no sentido de reivindicar a titularidade de
grandes dreas de terra (Figura 5.3). Seu éxito deve-se a resiliéncia
da organizagio social interna e da assisténcia oportuna que tém
recebido da sociedade civil e de organizagoes internacionais.

As comunidades indigenas propugnam pelo desenvolvimento
sustentdvel e conservagio florestal; essas afirmagoes sio
amplamente confirmadas por imagens de satélites, que mostram

77 De acordo com a Comissao Pastoral da Terra, cerca de 1.380 pessoas foram
mortas em conflitos de terra no Brasil desde meados dos anos 1980 (http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A40503-2005Feb20.html).
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Figura 5.3. Nos anos 90, grandes areas de terra foram cedidas a comunidades tradicionais, em resposta as suas
reivindicagdes historicas aos recursos florestais e aquaticos; muitas dessas terras foram zoneadas para manejo
florestal e sdo um complemento importante do sistema de areas protegidas em toda a Amazonia.
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diferencas dramdticas de uso da terra entre reservas indigenas e
dreas adjacentes nio indigenas; as terras indigenas permanecem
relativamente intactas se comparadas ao desmatamento em larga
escala (Figura 5.4) (Schwartzman ez a/. 2000, Ruiz-Pérez et al.
2005). O sucesso obtido pelas reservas indigenas em impedir

o desmatamento evidencia a importincia da deten¢io da terra.
Embora seus esforcos proativos para proteger suas terras sejam
fatores importantes para evitar o desmatamento nas dreas por eles
detidas, igualmente importante é saber que grileiros nio poderio
adquirir titularidade sobre essas terras. Fazendeiros e pecuaristas
nio invadem ou ocupam terras aleatoriamente; eles somente
fazem-no quando existe grande probabilidade de que suas

agdes acabario por permitir-lhes obter titularidade e que seus
investimentos em infra-estrutura e limpeza de 4reas nio serio
perdidos, em beneficio do verdadeiro dono ou porque nio serd
possivel vender a terra e recuperar seus investimentos.

Os conflitos entre pecuaristas e habitantes da floresta,
inclusive grupos indigenas e populagées imigrantes descendentes
dos seringueiros, fizeram nascer um movimento social e
ambiental liderado por Chico Mendes, camponés ativista
assassinado em 1988 por enfrentar pessoas envolvidas com
especulacio de terras (Hecht & Cockburn 1989, Cowell
1990). Desde entio, foram criadas cingiienta e oito Reservas
Extrativistas na Amazdnia brasileira e reservas similares existem
na Bolivia e no Peru; a maior parte delas ¢ de dreas de uso
sustentdvel, onde a exploragio de borracha e castanha-do-
pard ¢ estimulada, mas o corte de madeira e a agricultura sao

Paisagens Sociais

teoricamente restritos. Sao muitos os defensores das Reservas
Extrativistas, que buscam conciliar conservagio com as exigéncias
de justica social e elas tém recebido investimentos significativos
de instituicoes brasileiras e do Banco Mundial.”® O ativismo
politico dos moradores da floresta no Acre resultou em politicas
de subsidio 4 produgao da borracha; criou também cooperativas e
instalagées locais de processamento que melhoraram a qualidade
e agregaram valor a producio de borracha e castanha-do-pard
(Campos ez al. 2005, Ruiz-Pérez et al. 2005).

No entanto, economistas continuam a indagar se as reservas
extrativistas poderdo atingir seus objetivos de desenvolvimento
(Bennett 2002, Goeschl & Igliori 2004). Seu éxito como opg¢io
de conservagio e sistema de manejo econdmico depende, em
tltima andlise, da capacidade de os moradores obterem mais
rendimentos por meio da diversificagio de produtos florestais.
Infelizmente, isso ainda nao aconteceu e os moradores da floresta
tém optado pela crescente produgio agricola e extragio de
madeira (Ruiz-Pérez ez al. 2005).”” Reservas Extrativistas exigirdo

78 O Ministério do Meio Ambiente brasileiro e o Banco Mundial investiram
US$17 milhées em quatro Reservas Extrativistas no Brasil desde meados dos
anos 1980 (World Bank 2006).

79 Na Bolivia hd crescente conflito de terras entre detentores de concessoes para
extragio de castanha-do-pard — que hd muito dominam a regido com grandes
concessoes de terras —, e camponeses assentados. Muitos deles sdo antigos
empregados dessas concessiondrias que estabeleceram comunidades e reivin-
dicam direitos a terras adjacentes s propriedades das concessoes. Os colonos
apresentaram suas reivindicagoescom base na lei boliviana, limpando e arando
as terras. Um estudo recente sobre a percepgio dos camponeses quanto ao
valor da terra determinou que seu uso para fins agricolas foi considerado a mais
alta prioridade e que a floresta era encarada como um recurso secunddrio a ser
explorado para extracao de castanha-do-pard e madeira.

Figura 5.4. Aftitularidade sobre as terras é importante determinante dos niveis de desmatamento, como mostra este
mapa da Reserva Indigena dos Kayapo, no Mato Grosso, Brasil. 0s desmatamentos chegam até os limites da reserva, que
permanece intacta em grande parte. Os esforgos dos Kayapd para proteger suas terras sao fortalecidos pela certeza de que

grileiros jamais conseguirdo obter sua titularidade.
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subsidios econdmicos adicionais para que se tornem vidveis; a
tinica fonte realista desses recursos seria o pagamento direto por
servigos ecossistémicos que remunerassem essas pessoas pela
conservagao florestal (Hall 2004, Fearnside 2005b). Da mesma
forma, a conservagio de terras indigenas a longo prazo teria, em
tltima andlise, que se basear em incentivos econdmicos; caso
contrdrio, muitos desses grupos serdo tentados a explorar seus
recursos madeireiros de forma nao-sustentdvel a médio prazo,
para melhorar suas condi¢oes de vida (Fearnside 2005b).

MIGRACAO E SAUDE HUMANA

Mudangas nas formas de uso da terra podem trazer
conseqiiéncias sérias para a satide das comunidades humanas,
tanto para os residentes tradicionais das florestas quanto para
os recém-chegados. A histéria das enfermidades levadas as
populagées indigenas é tao antiga quanto a primeira vez que
Francisco Orellana desceu o Rio Amazonas. Desde entio, a
colonizacio da Amazdnia vem sendo caracterizada por explosoes
periédicas, que inevitavelmente levam epidemias catastréficas
a populagoes isoladas, com pouca resisténcia a doencas
cosmopolitas como rubéola, cachumba e sarampo (Mann
2005). O mais recente exemplo desse terrivel fendmeno, muito
explorado pela midia, foi o do grupo indigena Yanomami, de
Roraima, Brasil e sul da Venezuela, que contrairam muitas
doengas apds o contato com garimpeiros, missiondrios e,
possivelmente, até antropélogos (Neel 1974, Sousa et al. 1997,
Tierney 2000). Mesmo hoje, existem casos documentados
de grupos indigenas vivendo em isolamento voluntirio no
sudoeste do Peru, onde a construgao da Rodovia Interoceinica,
investimento patrocinado pela IIRSA, logo terd inicio. O
aumento da atividade madeireira na regido do Alto Purus
aparentemente fez com que algumas dessas comunidades
migrassem para o Parque Nacional de Manu (comentdrio pessoal
de N. Pitman 2005).

A satide dos colonos migrantes também sofre com doencas
tropicais tradicionalmente associadas a ecossistemas florestais.
Estudos recentes realizados em Iquitos, Peru, mostram que a
transmissao de maldria é maior em regioes desmatadas porque
o vetor da maldria, uma espécie especifica de mosquito, ¢
mais abundante nos hdbitats de gramineas e pogas de dgua
parada, caracteristicas de paisagens recentemente desmatadas
(Vittor et al. 2006). Demonstrou-se que mesmo doengas tidas
como altamente dependentes de mamiferos das florestas como
hospedeiros alternativos, como o parasita da leischmaniose,
aumentam em 4reas colonizadas porque o organismo vetor desse
parasita, os flebotomineos (Figura 5.5), conseguiu infectar tanto
cies quanto humanos (Campbell-Lendrum ez a/. 2001). O
impacto do desmatamento sobre a satide humana nio se limita
aos habitantes da floresta ou pequenos agricultores que vivem em
condi¢oes primitivas as margens da mesma. O aumento do indice
e da gravidade das queimadas estd também causando o aumento
da incidéncia de doengas respiratérias em comunidades urbanas e
rurais por todo o continente.

Uma das mais sérias ameagas  satde das populagoes locais
serd a introducio o virus da imunodeficiéncia humana (H/7V,
em inglés). Pesquisas realizadas nos tltimos vinte anos tém
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demonstrado que a migracdo para o interior ¢ quase sempre

acompanhada pela introdugao ou aumento na incidéncia de
infecgoes por HIV (Colvin ez al. 1995). A integragio regional e a
melhoria nos sistemas de transporte - o cerne da IIRSA — muito
provavelmente aumentario a incidéncia de 7V nos rincées
mais remotos da Amazonia, seguindo um padrio amplamente
documentado em outras partes do mundo (UNAIDS 2006).

A introdugao do HIV coincidird com o aumento dos niveis de
prostitui¢do, tio comum nas dreas de fronteira da Amazdnia.
Surtos de HIV ultrapassario a capacidade dos sistemas locais de
satde de controlar a disseminagio do virus e as conseqiiéncias
de uma epidemia de AIDS. Assim como quando povos até entio
isolados foram expostos pela primeira vez & doencas do Velho
Mundo comuns na infincia, a exposi¢io ao H/V nas primeiras
décadas do século XXI poderd devastar populagées locais
tradicionais, uma repeti¢io tenebrosa e desnecessdria da Histdria.
Mudancas ambientais estio intimamente ligadas a impactos
sociais e muitos dos impactos sociais associados aos
investimentos da IIRSA terdo caracteristicas locais diferenciadas,
de dificil previsao. Muitos dos impactos que podem parecer
altamente positivos poderio ter efeitos negativos a determinados
setores da populacio. Da mesma forma, um projeto que

pode beneficiar uma nagio ou grupo de na¢des, pode nao
beneficiar populagoes locais. As novas metodologias de avaliacio
ambiental incorporam um extenso processo participativo,

cada vez mais posto em prética pelas agéncias financiadoras e
governos nacionais. A finalidade desse processo ¢ identificar as
preocupagoes, necessidades e aspiragoes das populagdes locais
antes do inicio do processo migratério. Essas metodologias de
avaliacdo sdo discutidas no préximo capitulo, no contexto do
desenvolvimento passado e da incapacidade de os governos e
agéncias multilaterais manejarem o crescimento econdmico nas
regides de fronteira da Amazonia.

A ZONA FRANCA DE MANAUS

Manaus contrasta fortemente com outras cidades da
Amazénia ocidental. A prosperidade de Manaus deriva, em
grande parte, da criagio de uma zona franca e de politicas de
promogio do crescimento econdmico. Manaus tem demonstrado
crescimento econdmico estdvel nos dltimos quarenta anos e
criou a tnica forma de economia na Amazo6nia que nao depende
da extracio de recursos naturais. Incentivos fiscais e isencio de
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tarifas de importacdo foram as grandes motivagoes para que tanto
empresas nacionais quanto estrangeiras estabelecessem ali suas
instalagoes de montagem (Fabey 1997). Os investimentos iniciais
foram em grande parte direcionados & inddstria de eletronicos,
motocicletas e produtos quimicos, mas hoje também incluem
biotecnologia. O crescimento econdmico impulsionou a criagao
de outros negdbcios, que propiciaram a crescente populagio uma
ampla gama de bens e servicos tipicos de qualquer economia
moderna. O turismo ¢ componente importante da economia de
Manaus com potencial de crescimento tido como praticamente
ilimitado.

O Estado brasileiro procura agora diversificar a economia de
Manaus por meio da criagio de uma industria de manufaturados
com valor agregado baseada nos recursos naturais renovaveis
da Amazo6nia, estratégia que se valerd dos recursos pesqueiros,
produtos florestais madeireiros e nao-madeireiros. A zona franca
serd ampliada para 153 municipios na Amazonia brasileira e a
Fundagio Getdlio Vargas pesquisard oportunidades de negécios
com sustentabilidade ambiental e viabilidade econdmica.®

O comércio tem papel relevante na economia local e ¢
componente estratégico da Zona Franca. Manaus se vale de trés
modelos de transporte independentes, mas conectados entre
si. Servicos de transporte aéreo de cargas propiciam conexoes
rdpidas e eficientes a produtos de alto valor e a suprimentos.

O transporte fluvial conecta Manaus a portos no exterior e ¢
também a via condutora para venda de produtos manufaturados
para o restante do Brasil. Os investimentos da IIRSA em rodovias
propiciarao o terceiro pilar desse modelo de transporte, ¢ em
particular, permitirdo que produtos manufaturados de Manaus
compitam nos mercados andinos.

O crescimento de Manaus levou a uma variedade de
problemas ambientais comumente vistos em 4reas urbanas;
no entanto, a Amazodnia central tem evitado o desmatamento
regional descontrolado que geralmente acompanha crescimento
econdmico baseado em recursos naturais. O baixo indice de
desmatamento deve-se, em parte, as limitagoes impostas pelos
solos altamente inférteis da regido, mas a experiéncia de Manaus
comprova que uma economia moderna baseada em bens e
servigos pode propiciar oportunidades econdmicas aos habitantes
da Amazonia.

80 Os recursos para esse programa foram orgados em US$183 milhoes, a maior
parte deles (US$58,85 milhes ou 32% do total) destinados ao estado do
Amazonas. Ver http://www.suframa.gov.br/modelozfm_desregional_id.cfm.
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CAPITULO 6

Avaliacdo Ambiental e Social
e Mitigacao de Impactos

0 gasoduto Cuiaba, no leste da Bolivia
€ visto por muitos como uma ameaca a
conservacao desta regido de florestas
pristinas (© Hermes Justiniano/
Bolivianature.com).

Bancos multilaterais de desenvolvimento tém sido severamente criticados por nao identificar e mitigar os impactos ambientais e
sociais associados aos projetos que eles financiam. A partir da década de 1980, o Banco Mundial desenvolveu diretrizes para seus
investimentos que inclufam andlises ou estudos de impacto ambiental (EIA) e planos de manejo ambiental (World Bank 1991, 2003a).
No entanto, esse enfoque tem-se mostrado seriamente deficiente. EIAs tradicionais tendem a se concentrar nos impactos diretos na
fase de implementacio dos projetos e nao identificam impactos secunddrios de fenémenos econdmicos, sociais e ambientais associados
a investimentos em infra-estrutura. Da mesma forma, a maior parte dos EIAs nio leva em consideragio impactos cumulativos ou

a sinergia de impactos de um projeto quando associado a outros projetos. As conseqiiéncias de um projeto visto individualmente
podem nao ser dignas de nota, mas os impactos secunddrios, sinérgicos e cumulativos que emergem de uma combinagio de
empreendimentos e fendmenos de mercado podem ter repercussées muito além dos efeitos diretos do projeto (Fogelman 1990).
Finalmente, EIAs tradicionais ndo tém logrado influenciar decisoes de investimentos tomadas pelos bancos de desenvolvimento
porque sio realizadas depois de jd iniciados os processos de planejamento e financiamento. De uma perspectiva cinica, sua finalidade

¢ cumprir uma exigéncia regulatéria ou manejar um problema ambiental especifico e nio influenciar a modelagem de um projeto
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ou a decisdo de prosseguir com o investimento. Os processos

de consultas puablicas dos EIAs tradicionais indicam seu defeito
mais intrinseco: elas sao realizadas apés a finalizacao do estudo,
para informar a sociedade civil e ndo para envolvé-la em decisoes
sobre como prosseguir, modificar ou rejeitar o investimento

planejado.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Em razdo das deficiéncias inerentes aos EIAs tradicionais,
desenvolveu-se um novo processo de avaliacio, para incorporar
critérios geograficos e temdticos mais amplos (Partiddrio &
Clark 2000, Espinoza & Richards 2002). Apelidada de Avaliacio
Ambiental Estratégica (SEA, em inglés), este modelo pretende
incluir consideragdes ambientais no processo de tomada de
decisoes (Partiddrio 1999). Destina-se a avaliar politicas, planos
e programas — uma visio ampliada e que abrange muitos
dos projetos complexos e de larga escala surgidos durante as
décadas de 1980 e 1990, que caracterizam a atual carteira de
investimentos da IIRSA.

Assim como acontece com os EIAs, nas SEAs a expressio
“meio ambiente” se refere tanto ao ambiente natural quanto
a0 ambiente humano, ou social. Um dos objetivos das SEAs é
identificar corretamente a totalidade do alcance dos impactos
diretos, indiretos e cumulativos de um projeto potencial sobre
o ambiente natural e humano, de modo que ag6es mitigantes
possam ser concebidas e postas em prdtica com eficdcia e
que se assegure a participagdo proativa da sociedade nas fases
de investigagio e recomendagio do respectivo estudo. As
recomendagées sio organizadas em um plano de agio ambiental
que estabelece a estrutura para a mitigagio de impactos
negativos, ampliagio dos impactos positivos e concepgio de
iniciativas de desenvolvimento que atendam aos objetivos
ambientais identificados naquela SEA. Com essas avaliagoes
mais amplas e envolvimento da sociedade logo no inicio das
fases de planejamento e implementa¢io — 0 que assegura um
processo democrdtico — a SEA poderd promover desenvolvimento
sustentdvel do ponto de vista ambiental social e econdmico. A
tabela 6.1 lista os principais componentes de uma SEA.

O BID é lider no desenvolvimento da metodologia das SEA.
Financiou a primeira SEA na Bolivia em 1999, preliminarmente
A construgao do corredor Puerto Sudrez—Santa Cruz (parte
do Eixo Interoceanico Central da IIRSA)® e, mais tarde, para
um corredor de transporte no norte da regido, destinado a
conectar La Paz a Riberalta e Cobija. No Peru, a CAF assumiu
a responsabilidade pela organizacio das SEAs e seus planos de
agoes ambientais.®> A CAF comprometeu-se também a inserir
avaliagoes ambientais como parte integrante do processo de
planejamento na fase de concepgao do projeto e financiou a

81 A recomendagao original previa cerca de US$60 milhées para o Plano de Agoes
Ambientais, o que representava aproximadamente 20% do total do custo de
construgao da rodovia; o plano acabou por ser financiado pelo BID com um
orcamento de US$21 milhées. A implementagio sofreu atrasos de 3 anos,
enquanto o BID e as agéncias governamentais negociavam o gerenciamento do
programa. Veja http://www.snc.gov.bo/obras/corredores/index.html.

82 Recentemente, a CAF (US$10 milhées) e o governo peruano (US$7 milhoes)
comprometeram-se a realizar um plano de agoes ambientais para o corredor
sul, que incluia aproximadamente US$1 milhao para uma avaliagao ambiental
estratégica.
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criagio de uma ferramenta de planejamento ambiental que inclui
multiplas bases de dados com informagoes ambientais e sociais
sobre a regiao andina.®

O BID desempenhou também importante papel na
coordenagio de avaliagbes ambientais e planos de manejo
para o gasoduto Camisea e, embora tenha financiado uma
parte relativamente pequena do projeto, sua lideranca reduziu
efetivamente os riscos politicos e ambientais e tornou o
investimento mais atraente para bancos privados.®

Apesar dos avangos positivos na estruturagio e condugio
de avaliacbes abrangentes de impactos, esses enfoques parecem
nao ter sido aplicados & IIRSA, nem a muitos dos projetos
contemplados no PPA brasileiro. Essencialmente, os governos
participantes apresentaram uma lista de projetos prioritdrios
que foram posteriormente inseridos em um processo mais 4gil
para futuro financiamento. Embora as pdginas de internet da
IIRSA afirmem que questdes ambientais foram incluidas em
andlises de viabilidade durante os estdgios preparatdrios em 2003
e 2004, os resultados dessas andlises nao foram divulgados ao
publico. De acordo com o Bank Information Center, grupo que
mantém vigildncia sobre instituigoes financeiras multilaterais,
as institui¢oes que participam da IIRSA nio esclareceram como
pretendem harmonizar seus padroes ambientais (BICECA
20006b). Infelizmente, parece que a CAF ¢ o BID nao utilizaram
plenamente os recursos existentes em suas proprias instituicoes;
por exemplo, um rdpido olhar sobre os mapas colocados na
pdgina de internet da IIRSA revela que importantes dreas
protegidas nio sio indicadas em sua base de dados, inclusive
Madidi, Tambopata e Cordillera Azul. Erros na apresentacio
publica de seus projetos levantam questoes sérias sobre a
adequacio do processo de andlise ambiental.

Em artigo recente, Robert Goodland, ex-diretor da divisao
de meio ambiente do Banco Mundial, comentou sobre as
deficiéncias das politicas ambientais de institui¢des financeiras
multilaterais. Entre suas muitas recomendagoes, trés sio de
especial importincia para a IIRSA. Em primeiro lugar, Goodland
identifica a necessidade de expandir a abrangéncia da andlise
ambiental de modo que todos os empréstimos sejam avaliados em
relagio a seus impactos ambientais e sociais, inclusive, reajuste
estrutural de empréstimos e empréstimos a curto prazo para
administrar balanga de pagamentos e aspectos macroecondmicos
das economias nacionais.¥ Em segundo lugar, Goodland
recomenda que todos os empréstimos sejam avaliados em relagio
as mudangas climdticas globais, examinando-se os riscos que
alteracoes climdticas representam para o investimento assim
como os riscos que o investimento trard ao clima da Terra. Por
fim, o Dr. Goodland sugere que avaliagoes ambientais e sociais
sejam incluidas como elementos centrais no desenvolvimento da
Estratégia de Assisténcia ao Pais, o documento de planejamento

83  CONDOR foi desenvolvido pela Conservagio Internacional (http://www.caf.
com/view/index.asp?pageMs=14890&ms=11).

84 Ao contririo da CAF e do BID, o portal do FONPLATA nao da informagées
sobre suas politicas ambientais.

85  Recentemente, o Fundo Monetério Internacional (FMI) exigiu que o Equador
desse seguimento ao oleoduto OCP para assegurar crescimento econdémico a
longo prazo; o OCP afetard a floresta tropical da Amazonia mas o FMI ndo
realiza avaliagoes ambientais para seus empréstimos para ages macroecondmi-
cas (comentdrio pessoal, Rosanna Andia, Bank Information Center).

Conservagdo Internacional



Killeen

Tabela 6.1 Contetido de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagdo Ambiental e Social e Mitigagao de Impactos

Descricdo de politicas e programas

Narrativa identificando as atividades da politica ou programa a ser implementado ¢ os
impactos ambientais que ocorrerdo se houver sua concretizagao

Justificativa para a escolha das politicas e programas

Atividades identificadas que poderio afetar o meio-ambiente

Indicagao clara dos objetivos da politica ou programa, indicagao dos grupos beneficidrios

Objetivos , ] .
) e das dreas geogréficas pretendidas
Abraneénci A escala geogrifica da avaliacao deve ser igual ou superior  abrangéncia da politica ou
rangéncia o
5 programa sob andlise
Alternativas Identificagio do porqué de uma dada politica ou programa ter sido selecionada

Linha-de-base geral

Descri¢io quantitativa e qualitativa da drea antes da concretizagio da politica ou
programa

Identificagao de impactos

Iy

Identificagao dos impactos positivos e negativos relevantes em relacio 2 situagdo
ambiental anterior e previsao dos impactos diretos, indiretos e cumulativos.

Avaliagio de impacto ambiental

Avaliagao dos impactos positivos e negativos que advirdo da politica ou programa,
levando em consideragio a estrutura regulatéria em vigor. Justificativa e avaliacio da
politica ou programa com uso de modelos e simulacoes. Identificacio de condigées
ambientais considerando as piores situagoes possiveis.

Definigao de metas ambientais

Defini¢do das metas ambientais da politica ou programa e identificagio de um plano de
agao ambiental detalhando as medidas necessdrias para o atingimento dessas metas

Plano de agdo ambiental para atingimento de metas

Defini¢do de plano para facilitar o atingimento das metas ambientais propostas, em
especial para mitigar impactos negativos e ampliar impactos positivos. Ele deverd
assegurar a participagio dos cidadios no decorrer de todo o processo e monitorar os
planos de agio propostos.

Modificado de Espinoza & Richards (2002)

que estabelece a estrutura de toda a carteira de empréstimos de
cada institui¢ao multilateral (Goodland 2005).

A pressao da sociedade civil motivd governos e agéncias
financeiras a realizar avaliag6es ambientais e sociais razoavelmente
completas para cada um dos corredores de transporte da IIRSA e
essas avaliagdes produzirdo planos de manejo dirigidos a limitar
os impactos ambientais diretos e indiretos. No entanto, avaliagdes
ambientais compartimentadas e a formulagio de planos de
manejo separados nio alterario de forma relevante o resultado
final do aquecimento global, desmatamento generalizado e
degradagio florestal. A questao se coloca especificamente na
sinergia dos impactos, ou nos impactos cumulativos. Vistos
individualmente, esses projetos podem néo parecer capazes
de gerar impactos adversos significativos e, infelizmente, eles
$40 postos em pratica sem grandes preocupagbes em evitar ou
mitigar conseqiiéncias negativas. Quando considerados no
conjunto, no entanto, como discutido no capitulo 2, os vérios
projetos de desenvolvimento contemplados pela IIRSA terdo
impactos sinérgicos importantes, que poderiam e deveriam ser
identificados e enfrentados.

De acordo com as diretrizes estabelecidas pelo BID, as
andlises ambientais devem ser conduzidas em escala apropriada
as politicas, planos e programas cuja implementagao se pretende
(Espinoza & Richards 2002). Como a IIRSA ¢ uma iniciativa em
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escala continental, essas andlises deveriam ser realizadas em escala
continental para fins de identificagio de impactos cumulativos.
A avaliagao deveria também considerar os efeitos sinérgicos de
todos os projetos da IIRSA em relacio aos demais fendmenos de
desenvolvimento em niveis regional e global. As recomendagées
devem ser feitas com perspectiva internacional e incluir solugoes
que sejam diretamente efetivas para sanar comportamentos
humanos que levam a degradacio de ecossistemas na Amazonia.

PLANOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um dos componentes mais importantes de uma SEA ¢é
o plano de agio ambiental, um instrumento que estabelece
medidas para evitar, mitigar ou compensar os impactos primdrios
ou secunddrios identificados na avaliagao. Mais importante,
no entanto, ¢ que esse plano deve atuar como um guia de
desenvolvimento sustentdvel para o atingimento das metas que a
SEA houver definido. Planos de ag6es ambientais sio executados
pelos governos locais, geralmente com assisténcia financeira da
agéncia multilateral envolvida no projeto.* O objetivo principal
de um plano de agoes ¢ criar uma estrutura legal e propiciar
incentivos para o desenvolvimento sustentdvel na regido que

86 Como exemplo, o plano de agoes ambientais para o Corredor Puerto Sudrez—

Santa Cruz e o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da BR-163.
h;
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Quadro 6

Desmatamento: é a economia

tropicais.

Talvez a mais importante ligao aprendida com o projeto PLANAFLORO, em Rond6nia, nos anos de 1990, tenha sido
o reconhecimento de que esfor¢os das comunidades locais nao sao suficientes para que se atinja o desenvolvimento
sustentdvel. O desmatamento é quase totalmente causado por agées individuais de detentores de terras, tanto familias
quanto empresas, que buscam modelos de produ¢io economicamente vantajosos. Essa conclusio é resumida no

capitulo “Ligoes Aprendidas” da avaliagio do PLANAFLORO (World Bank 2003b):

O objetivo do projeto era modificar o comportamento de agentes putblicos e privados quanto ao uso dos
recursos naturais das florestas tropicais. O conceito do projeto nio reconhecia a existéncia de forcas econdmicas
e politicas poderosas que trabalhavam (e ainda trabalham) em favor da continuidade das derrubadas de
florestas — a “politica econdmica” dos Estados de fronteira... As iniciativas do projeto atenderam a uma parte
da sociedade (a “sociedade civil organizada”), mas ndo aos interesses do setor privado, baseados em uma
estratégia vaga de desenvolvimento voltado para a comunidade, sem tecnologias sélidas ou comprovadas de
manejo de recursos naturais que pudessem reverter a principal forma de uso (desmatamento) de florestas

serd afetada pelo projeto. Por exemplo, sistemas integrados de
cultivo s3o promovidos em dreas identificadas como adequadas
A agricultura permanente e atividades agroflorestais, enquanto
manejo sustentdvel de florestas — que inclui tanto produtos
florestais madeireiros quanto nao-madeireiros — é estimulado
em locais identificados como adequados a essas atividades. Um
estudo de zoneamento agroecolégico para delimitar as dreas
apropriadas para cada forma de uso da terra é fundamental para
que essas recomendagoes sejam eficazes.

Um plano de agio ambiental destina-se a mitigar problemas
sociais em dreas de fronteira por meio de investimentos
prioritérios na infra-estrutura de servicos sociais, concedendo-
se concomitantemente aos produtores financiamento para a
realizagio dos investimentos recomendados. Esforcos para
solucionar conflitos de terra e proteger direitos dos indigenas
estdo entre os mais importantes, assim como programas para
consolidar o sistema de dreas protegidas. O mais recente exemplo
de um plano de a¢io ambiental ¢ o Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel da BR-163, a rodovia que liga Cuiab4 a Santarém, na
Amazonia brasileira.

Apesar das boas intengées de governos e agéncias de
financiamento em identificar e mitigar impactos primdrios
e secunddrios de investimentos em infra-estrutura, o
passado recente ¢ testemunha das dificuldades no manejo
do desenvolvimento na Amazdnia. Nas décadas de 1980 e
1990, o governo brasileiro tentou regulamentar o processo de
assentamento por meio de dois ambiciosos projetos no Estado de
Rondénia. O primeiro, conhecido como Projeto PoloNordeste,
foi financiado pelo Banco Mundial apesar de uma auditoria
interna de avaliagio haver identificado quase todos os riscos que
acabaram por enterrar o projeto (Redwood 2002). O Banco
Mundial foi muito criticado por sua atuagio na concepgio e
execugio do projeto e acabou por concordar com um projeto de
continuagio para manejo de recursos naturais, conhecido como
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PLANAFLORO, que pretendia criar um quadro regulatério
e estrutura de incentivo ao desenvolvimento sustentdvel em
Rondoénia (Schwartzman 1985).

A experiéncia da PLANAFLORO ¢ uma licio importante
aos que pretendem “consertar” o desenvolvimento na Amazonia.
A andlise interna realizada quando da finalizagao do projeto
revelou uma combinacio de sucessos e fracassos (World
Bank 2003b) (veja Quadro 6). Do lado bem-sucedido, os
investimentos feitos em servicos de satde e educa¢io foram
considerados adequados, o fortalecimento das organizagoes
comunitdrias e da sociedade civil tido como muito bom e
os investimentos em infra-estrutura fisica tais como dgua,
eletrificacdo rural e manutencio de estradas foram considerados
adequadamente executados. Outro ponto alto foi a consolidagio
das unidades de conservagao e dos territérios indigenas; o
governo federal e o Estado de Rondénia demarcaram 4,75
milhoes de hectares como 4reas protegidas e 4,81 milhoes de
hectares como terras indigenas, o que, em conjunto, representa
aproximadamente 40% da superficie das terras do Estado de
Rondénia.’”

Infelizmente, o PLANAFLORO nio logrou reduzir o ritmo
do desmatamento. Aproximadamente 35% da superficie total de
Rondénia estio hoje desmatadas, o que representa quase 70% das
4reas de floresta fora das unidades de conservacio e de territérios
indigenas. Em termos préticos, isso significa que virtualmente
todas as florestas fora das dreas protegidas foram degradadas
por queimadas e fragmentagio. Além disso, hd intimeros relatos
de corte ilegal de madeira em dreas de conservagio e reservas
indigenas (Pedlowski ez al. 2005), que estdo constantemente
expostas a incéndios.

87 O projeto do Banco Mundial em Rondénia era conhecido como PLANAFLO-
RO (World Bank 2003b); projeto similar com efeitos similares (PRODEA-
GRO) foi desenvolvido, financiado e implementado em Mato Grosso (World
Bank 2003c¢).
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Sempre hd esperanca de que novos esforcos para manejar o
desenvolvimento tenham melhor sorte e esperanca é a motivagio
essencial do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da BR-

163. Digno de nota nesse contexto ¢é o esforgo para se repetir

as agoes cuja eficiéncia ficou demonstrada, principalmente a
designacao de todas as 4reas de floresta hoje existentes como
unidades de conservagio ou reservas indigenas. A meta Gbvia é
criar-se um cinturdo em torno do corredor de desenvolvimento
e, espera-se, limitar o desmatamento a um estreito corredor
adjacente a rodovia. Talvez a diferenga mais importante entre o
PLANAFLORO e o Plano da BR-163 seja a participagio dos
governos federal, estadual e municipal em seu desenvolvimento e
implementacio.

Infelizmente, os planos de a¢des ambientais associados
aos investimentos da IIRSA podem também ter problemas de
concretizagdo. Na Bolivia, o plano de agio para os corredores
de transporte da IIRSA entre Santa Cruz e Puerto Sudrez estd
crivado de problemas administrativos, enquanto no Peru, a SEA
estd sendo realizada durante a fase de constru¢io do corredor
Interoceanico. No Equador, o novo governo propés uma rodovia
para ligar Manaus as terras baixas equatorianas e, na Colombia,
insurreigoes civis e trafico de drogas complicardo qualquer esforco
organizado de manejo de desenvolvimento.
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CAPITULO 7

Evitar o fim da Amazonia

0 futuro da Amazonia

dependera em grande parte das
oportunidades de educacéo
oferecias aos seus moradores;
pagamentos por armazenamento
de carbono podem ser usados
para investimentos em servigos
de salide e educagdo (© Hermes
Justiniano/Bolivianature.com).

As duas ameacas mais sérias A conservacgio da biodiversidade da Amazénia sao as mudancas climdticas e o desmatamento. Ambos
serdo altamente estimulados pelos investimentos da IIRSA e do PPA. Desmatamento e degradagao florestal ocorrem em ritmo
acelerado ao longo da Amazdnia. A ITRSA e as iniciativas a ela relacionadas levarao ao aumento da fragmentacio da Amazénia,
acelerario a degradacio florestal nos Andes e completarao o processo de conversio do Cerrado em lavouras.

Sem uma mudanga radical na natureza do desenvolvimento moderno, quaisquer esforcos de governos, instituigoes financeiras e
sociedades civis para limitar a degradacio serdo em vao. Os mercados regionais e globais continuario a dominar a dinimica da
fronteira agricola e os recursos tradicionais para desacelerar ou limitar o desmatamento terdo poucas chances de éxito. Embora

o desenvolvimento sustentdvel tenha sido promovido como um quadro-conceitual filoséfico para conciliar desenvolvimento e
conservagio, ele tem, na prética, apenas suavizado os aspectos mais criticos do desenvolvimento e nio teve impacto significativo

na reducio dos niveis de desmatamento das florestas tropicais (Figura 7.1).

%
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Figura 7.1. La Amazonia necesita un nuevo paradigma de desarrollo en

el que los recursos naturales se transformen en bienes y servicios que

sean competitivos en los mercados mundiales; por ejemplo, este proyecto
experimental de piscicultura en Bolivia se basa en la abundancia de aguas
superficiales de la region, peces nativos herbivoros, y soya y maiz producidos
localmente (© Pep Barba/Estacion Piscicola Mausa).

Nas melhores circunstincias, dreas protegidas e reservas indigenas
serdo consolidadas para funcionar como reservas biolégicas. No
entanto, ¢ improvavel que mais do que 30% a 40% da superficie
de terras na Amazonia seja destinada para esse fim. Além disso,
reservas indigenas e extrativistas enfrentardo aumento em sua
degradagio a menos que o modelo do assim chamado manejo
florestal sustentdvel seja modificado de forma substancial ou que
a comunidades decidam abrir mao dessa op¢ao de exploracio.
Fora do sistema de dreas protegidas e reservas indigenas, a
paisagem estard sujeita as forcas inexordveis do mercado.

As politicas para desacelerar o desmatamento em terras
particulares nos dltimos 20 anos dependiam do aprimoramento
da “governanca”, mas, infelizmente, elas tém sido muito — se nio
completamente — ineficazes. As duas politicas mais comuns tém
sido: 1) investir em estudos de planejamento de uso da terra que
incentivam o manejo florestal e 2) promulgar regulamentos que
exijam que os detentores de terras mantenham uma determinada
parte de suas dreas como hdbitat natural.*® O desmatamento, no
entanto, continua em niveis quase recordes e o recente relatério
do Brasil, dando conta de que as taxas anuais de desmatamento
cafram ¢é provavelmente um fenémeno a curto prazo, resultado
do fraco desempenho dos mercados internacionais de commodities
e nio do sucesso das politicas governamentais para reprimir
mudangas no uso da terra. Proprietdrios rotineiramente ignoram
exigéncias de manter um determinado percentual de suas terras
com cobertura florestal. Da mesma forma, regulamentos que
proibem a “limpeza” de terras ao longo de cursos d"dgua e
em encostas {ingremes, constituindo servidées ambientais, sio
ignoradas ou desconhecidas. Apesar do limitado sucesso no

88 O Cédigo Florestal Brasileiro estabelece esse valor em 80% na Amazénia e 20%
no Cerrado.
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aprimoramento de manejo florestal, a maior parte da madeira
vem de fronteiras agricolas onde os recursos madeireiros foram
retirados das dreas de floresta antes de a terra ser convertida em
campos de culturas ou pastos.

Alguns analistas estdo esperangosos de que a atual tendéncia
para descentralizar a responsabilidade administrativa para
governos regionais e municipais reduzird o desmatamento.

Eles acreditam que os governos locais serdo mais eficientes

em convencer os detentores das terra a conservar florestas,
limitar o uso de queimadas e evitar a superexploragio dos
ecossistemas terrestres ¢ aqudticos (Nepstad ez /. 2002). Embora
o fortalecimento dos governos locais seja um objetivo meritério,
¢ improvével que detentores de terras privadas reajam de forma
diferentes a condigoes impositivas de mercado, ou que os
governos locais sejam menos corruptos ou mais afinados com

as questoes ambientais do que os governos federais (Fearnside
2003).

Detentores de terra agirdo sempre para maximizar seus
beneficios econdmicos e nenhuma regulamentacio serd suficiente
para alterar esse comportamento. Detentores de terra também
provavelmente dominario os governos locais e suas politicas. No
mundo desenvolvido, o direito do proprietdrio administrar sua
propriedade privada ¢ considerado um dos pilares da economia
de livre mercado € um elemento bésico da natureza humana. Nao
parece razodvel esperar-se que proprietdrios na Amazonia, a maior
parte dos quais tem essa cultura tradicional, acreditem ou se
comportem de forma diferente, independentemente do sistema
juridico, que busca controlar a exploragio dos recursos naturais
na defesa dos interesses nacionais.

Se os mercados estio fadados a prevalecer e a legislacio
que regulamenta o uso da terra mostrou-se ineficaz, temos que
desenvolver e por em prética formas alternativas para salvar a
Amaz6nia, formas essas que reconhecam a predominancia do
mercado; caso contrdrio, a sociedade precisard aceitar o fato de
que a maior parte dessas florestas acabard por ser destruida. Uma
maneira de fazer isso é reconhecer a predominancia dos mercados
e manipuld-los por meio de mecanismos regulatdrios que se
mostraram eficientes em outras regiées do mundo. Praticamente
todos os mercados tém algum grau de regulamentagio, para
evitar situacoes extremas que se caracterizem como abuso do
mercado. Como o passado recente jé demonstrou, terras nao
regulamentadas e mercados de commodities acabarao por levar
ao completo desmatamento da Amazénia e isso pode, lgica e
corretamente, ser considerado abuso do mercado.

Regulamentagio mercadoldgica pode assumir diversas
formas, mas as mais eficientes sio aquelas baseadas em incentivos
financeiros que motivam as pessoas a escolher, voluntariamente,
0 que ¢ de seu interesse econdmico a curto prazo. Na América
do Norte, Europa e Japao, subsidios e incentivos fiscais
orientam o uso da terra e estimulam determinadas atividades
de produgio. A agricultura é o exemplo mais evidente de como
os subsidios sustentam usos de terra que, sem eles, nio seriam
economicamente competitivos. Paises com subsidios agricolas
argumentam que eles sio necessdrios para assegurar as atividades
tradicionais, essenciais a suas economias e propiciam bem-estar
social a um setor importante da populagio. Este argumento
aplica-se igualmente bem & conservagao do ecossistema florestal
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da Amazonia. O Brasil e os paises andinos reconheceram que
a conservagio da Amazdnia ¢ uma prioridade estratégica.
Combine-se isso a uma prioridade estratégica ainda maior - de
crescimento econdmico para melhorar as condigoes de vida de
suas populagoes — e justifica-se plenamente o uso de subsidios
diretos e indiretos para assegurar investimentos e atividades
que promovam o crescimento econdmico e, simultaneamente,
preservem o ecossistema da Amazdnia.

O desafio consiste em descobrir-se uma fonte de receita
suficientemente grande para financiar esses subsidios necessdrios.
Igualmente importante ¢ a identificagio de modelos econdmicos
que produzam bens e servicos e, a0 mesmo tempo, evitem o
desmatamento. Felizmente, o crescente reconhecimento do fato
de que servicos ecossistémicos tém real valor de mercado estd
criando uma oportunidade para o financiamento desse novo
paradigma de desenvolvimento. Opgoes politicas cruciais terdo
que ser elucidadas e escolhidas no curso da préxima década,
para gerar receita e para assegurar um quadro regulatério que
faga chegar as pessoas que vivem e trabalham na Amazonia os
incentivos econdmicos adequados.

Abaixo estio algumas recomendagées de politicas e
mecanismos que poderiam criar um novo paradigma de
desenvolvimento para a Amazo6nia. Evidentemente, essa lista
nio ¢é exaustiva e nem uma grande novidade, mas identifica
oportunidades de redugio do desmatamento ao mesmo tempo
em que discute os principais empecilhos ao desenvolvimento
sustentdvel na Amazénia, Cerrado e Andes.

CAPTACAO DE RECURSOS: MONETARIZACAO DE SERVICOS ECOS-
SISTEMICOS

Existe hoje uma preocupagio mundial sobre os efeitos do
aquecimento global e a consciéncia de que a preservagao das
florestas tropicais pode ajudar a mitigar essa ameaga. Nesse
contexto, uma estrutura de transferéncia de fundos de paises
desenvolvidos para paises em desenvolvimento com ecossistemas
tropicais ameagados pode servir como fonte de receita para
conservagio e subsidiar desenvolvimento que seja realmente
sustentdvel. O grosso dessas receitas viria de créditos de carbono,
que serdo eventualmente implementados de acordo com as
normas revisadas da Convenc¢io-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC 2006).

* Créditos de carbono seriam ganhos por meio da
reducido das emissoes geradas por desmatamento e
degradacio florestal (REDD, em inglés, de acordo com
a terminologia da UNFCCC). Por exemplo: reduzir a
taxa anual de desmatamento na Bacia Amaz6nica em
5% geraria aproximadamente US$650 milhoes no
primeiro ano de um compromisso multianual; esses
valores se multiplicariam drasticamente & medida que os
niveis das emissoes evitadas aumentassem no decorrer
de periodos de compromisso de 30 anos (veja Apéndice,
Tabela A.3).

* Dara paises onde os niveis de desmatamento sio hoje
altos, as reducoes seriam calculadas com base no des-
matamento histérico; outros pafses negociariam pacotes
diferenciados de remunerac¢io, de modo a nio serem
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penalizados por baixos niveis de desmatamento no pas-
sado (ou recentemete).

A questao da fuga — deslocamento de emissoes
existentes para outras regioes ao invés de uma efetiva
reducio — seria administrada por meio do estab-
elecimento de metas de reducio em nivel nacional.
Conseqiientemente, mudancas (positivas e negativas)
no uso da terra dentro de um determinado pais seriam
mutuamente canceladas ou, se formos mais otimistas,
mudangas apenas positivas seriam somadas.

Projetos de florestamento e reflorestamento precisam ser
drasticamente aumentados em paises em desenvolvim-
ento para restaurar fungdes ecossistémicas em paisa-
gens anteriormente degradadas. As atuais normas do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nao incentivou
seqilestro de carbono em muitos paises em razio dos
onus de realizagio e certificacio. Muitas dessas medi-
das foram impostas em razao da preocupagio de que
créditos de carbono derivados de projetos de reflores-
tamento poderiam gerar um estimulo perverso ao des-
matamento. No entanto, a tltima década demonstrou
nio ser esse o caso e os projetos de reflorestamento nos
paises em desenvolvimento ficaram para trds.
Compromissos nacionais de reduzir emissées (REDD)

e seqiiestrar carbono (MDL) no 4mbito da UNFCCC
poderiam ser complementados por projetos individ-
uais; estes seriam financiados por mercados voluntérios
com processos de certificagio menos rigidos do que os
da UNFCCC, especialmente para aqueles que tragam
grandes beneficios para a conservagio da biodiversidade
e bem-estar humano. Certifica¢des voluntdrias pode-
riam ser fortalecidas pela adesio aos padroes estabeleci-
dos na Convengao sobre Diversidade Bioldgica e nas
Metas de Desenvolvimento do Milénio.

Planos estruturados de remuneracio por créditos de
carbono deveriam ser concebidos e administrados pelos
governos dos Estados soberanos como parte de suas
estratégias nacionais para redugao de emissoes de car-
bono. Alguns paises poderdo desenvolver mecanismos
de mercados enquanto outros poderio optar por criar
fundos de remuneracio que sio reabastecidos tanto pelo
setor publico quanto pela iniciativa privada.®

Em reconhecimento ao fato de que sua produgao
agricola e energia hidrelétrica dependem em parte da
Amazbnia, os paises do Cone Sul: Argentina, Paraguai
e Uruguai unem-se ao Brasil para fazer pagamentos

por servicos ecossistémicos de acordo com seu grau de
desenvolvimento econdmico e o percentual de dgua que
cada nacao do Mercosul recebe da Amazénia.

89

O Brasil propos que a transferéncia de pagamentos seja feita como parte de
programas de assisténcia ao desenvolvimento enquanto a Coalizio das Nagoes
com Florestas Tropicais propds que um sistema baseado no mercado seja usado
para regular as transferéncias.
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UMA TROCA JUSTA: SERVICOS ECOSSISTEMICOS POR SERVIGOS
SOCIAIS

As populagoes de fronteira apontam educagio e satide
como suas duas necessidades mais importantes; assim, subsidios
econdmicos diretos que vinculem conservacio florestal a
servigos sociais criariam um forte contingente local de apoio
A conservagio. Para reduzir o desmatamento, cada nacio
deve envolver os agentes responsdveis por ele e monitorar a
eficdcia do programa anualmente. Embora a administracio de
subsidios econdmicos deva variar entre os diferentes paises, os
recursos e beneficios devem fluir para as comunidades locais,
independentemente do mecanismo escolhido. Como os governos
locais sao geralmente responsdveis pela prestagio de servigos
sociais essenciais, eles sio os candidatos mais 16gicos para
administrar esses programas (veja abaixo).

* Transferéncia de pagamentos por créditos de carbono e
outros servicos ecossistémicos aos governos locais deve-
riam ser destinados 4 melhoria da educacio e sadde.

* Pagamentos por servicos ecossistémicos nao seriam trata-
dos como direito adquirido. Incentivos positivos, sob a
forma de reforcos de orcamento, poderiam ser usados
para recompensar comunidades que ultrapassassem seus
compromissos, ao passo que as comunidades que nio
atingissem seus compromissos sofreriam redugées de or-
camento.

* Um mecanismo similar aplicado a redugio de queimadas
poderia gerar receita adicional de créditos de carbono.
Reducio de queimadas beneficiaria o manejo florestal e
as condicoes locais de saide além de contribuir para re-
gimes de chuva mais robustos.

“TOMA-LA, DA-CA”

Embora servigos ecossistémicos possam propiciar uma
nova e importante fonte de receita adicional, cada uma das
nacdes, individualmente, terd que adotar ainda outros incentivos
para celebrar acordos de servicos ecossistémicos. Em especial,
o Brasil e as nagoes andinas podem resistir em participar de
mecanismos que lhes parecam limitar sua soberania sobre os
recursos naturais da Amazonia. Para tornar essa participagio
politicamente palatdvel, os sistemas de remuneragio relacionados
a servicos ecossistémicos poderiam também se relacionar a
outras prioridades nacionais, tais como comércio e seguranca
internacional.

o Subsidios agricolas na Europa e América do Norte sao
importante ponto de contenda em negociagées sobre
comércio mundial. Entre os paises em desenvolvim-
ento, o Brasil lidera discussoes no sentido de que os
subsidios agricolas tém que ser reduzidos se o comércio
de bens industriais e servicos for liberalizado. Transferir
subsidios da agricultura nacional para a conservacio
florestal por meio da redugio de emissoes decorrentes
do desmatamento poderia limitar a expansio agricola
na Amazo6nia.”® O Brasil abriria seus mercados para bens

90 Subsidios na Europa e América do Norte flutuam entre US$50 bilhoes e
US$75 bilhées por ano. Os pagamentos propostos por servicos de sequestro de
carbono representariam apenas 1% desse total.
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industriais e servicos e os paises desenvolvidos abririam
seus mercados para alimentos e biocombustiveis do
Brasil.

* Mudangas no clima global representam uma ameaca
real e iminente a seguranca do planeta — ameaga essa
que seria dramaticamente exacerbada pelo colapso do
ecossistema da Amazo6nia.”’ Embora o Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas nio costume tratar de
seguranca ambiental, o aumento na ocorréncia de desas-
tres naturais associados ao clima chamou a aten¢io para
a vulnerabilidade do planeta. O reconhecimento da
importincia da Amazodnia para a seguranga global daria
grande peso ao pleito brasileiro de assento permanente
no Conselho de Seguranca.

* Na Zona Franca de Manaus, empresas estrangeiras ji
demonstraram sua disposi¢ao de investir nos centros
urbanos amazdnicos, em troca de vantagens fiscais e de
tarifas mais baixas. Isso poderia ser usado como modelo
para centros comerciais e manufatureiros em outras
cidades da regido, uma alternativa ao desenvolvimento
baseado exclusivamente na exploracio de recursos nat-
urais. Qualquer iniciativa nesse sentido deveria também
incluir incentivos 4 transferéncia de tecnologia, de
modo que esses centros ultrapassem o estdgio de simples
linha de montagem (“inddstrias maquiadoras”).

SUBSIDIOS A SISTEMAS ALTERNATIVOS DE PRODUCAO

Os habitantes da Amazdnia precisam e merecem mais
oportunidades econdmicas. Receitas geradas pela monetarizacio
de servicos ecossistémicos poderiam fornecer subsidios a sistemas
de produgio que, a0 mesmo tempo, estimulassem o crescimento
econdmico e permanecessem compativeis com a conservagio
florestal. Existe um grande niimero de empecilhos sistémicos ao
crescimento econdmico na regido. O mais importante deles ¢ a
inseguranga quanto 2 titularidade da terra, seguido por sistemas
de transporte precérios, falta de crédito acessivel e de suprimentos
confidveis de energia. Os atuais modelos de desenvolvimento
nao fornecem solu¢des adequadas a nenhum desses empecilhos
e tendem a estimular o desmatamento. Os seguintes modelos
alternativos preservam servigos ecossistémicos e poderiam
substituir os modelos existentes se os mercados forem regulados
de maneira eficiente e forem acompanhados por subsidios para
contrabalangar as forcas mercadoldgicas existentes.

Pessoas pelo ar e carga pelos rios

Como alternativa as rodovias que degradam e fragmentam a
Amazbnia, os paises da regido poderiam adotar um modelo
bi-modal de transporte, que use avides e barcacas. Esse sistema
poderia complementar uma rede rodovidria limitada concebida
pela IIRSA, mas ele eliminaria a necessidade de outros projetos
conduzidos por ministérios de transportes nacionais e regionais.’

91 A Forcas Armadas dos EUA recentemente reconheceram que mudancas globais
no clima sdo uma importante ameaga a seguranga nacional (MAB 2007).
92 Todos os paises andinos tém versoes diferentes de rodovias que cruzariam di-

versos parques nacionais, enquanto o Brasil planeja uma segunda rodovia como
a Transamazonica (BR-210), conhecida como Perimetral Norte, que correria
paralela ao rio Amazonas, aproximadamente 8 graus a norte do equador.

Conservagdo Internacional



Killeen

Como parte de um programa de investimento modificado da
ITRSA, esse sistema poderia propiciar alternativas para transporte
de pessoas e mercadorias com eficiéncia de custo.

* Companhias aéreas e de transporte fluvial poderiam
ser indiretamente incentivadas por meio de reducoes
na carga tributdria, assim como por precos subsidiados
para combustiveis e taxas de juros abaixo do mercado
para investimentos de capital. Atendimento a dreas
remotas poderia ser subsidiado diretamente por meio de
pagamento em dinheiro, de modo a assegurar servico
regular e confidvel.

o Servigos aéreos poderiam promover a integragio
regional oferecendo vdos transfronteirigos sem ter que
passar por capitais ou grandes eixos regionais.

* Um servico aéreo muito expandido poderia beneficiar
a inddstria do turismo, tornando acessiveis dreas antes
remotas e teria ainda o beneficio adicional de reduzir o
impacto ambiental em dreas altamente turisticas.

¢ Servigos de transporte fluvial subsidiados poderiam ser
uma solugio economicamente eficiente para a movi-
mentacio de carga a granel (tais como madeira, graos,
minérios e biocombustiveis).

Titularidade da terra pela conservacao

A reforma dos sistemas de detencio de terras ¢ crucial para
interromper o desmatamento. Pessoas em busca de terras sio
uma das principais causas do desmatamento porque o sistema
de titularidade vigente privilegia os detentores de terra que
desmatam e penaliza quem nio o faz. O objetivo seria manter a
matriz florestal por meio de subsidios a modelos de uso do solo
que seguem a norma 80:20 (floresta:drea cultivada) estabelecida
no Cédigo Florestal Brasileiro.”® E necessirio que coexistam
legislacdo e incentivos econdmicos baseados no mercado para
assegurar que sistemas de produgio intensiva estejam ligados a
conservagio florestal.

* Empreendimentos que concordem em vincular-se per-
petuamente, por CONtrato, a proporgio de 80:20, teriam
direito a processos mais dgeis para obtencio de titulari-
dade.”

* O Estado distribuiria terra por meio de transacoes
comerciais, a0 invés de outorga de terras, e as condigoes
da hipoteca incluiriam a obrigatoriedade da propor¢ao
de 80:20 para uso da terra.

¢ Em dreas altamente desmatadas, acesso a crédito com
juros baixos e processo agilizado de obtengao de titulari-
dade poderiam ser oferecidos a empreendimentos que
concordem em plantar drvores para atingir a regra da
proporgio de 80:20 para uso da terra.

93 Mesmo os cendrios mais otimistas sobre mudancas nas formas de uso da
terra prevéem que pelo menos 20% da Amazénia serd destinada a sistemas de
produgio intensiva ou semi-intensiva durante o préximo século e cendrios mais
pessimistas predizem até 50% de desmatamento. Assim, um modelo de uso da
terra no qual 20% da area ¢ desmatada, mas 80% ¢ destinado a conservagio
resultaria em declinio do desmatamento.

94 Dez por cento da Amazénia corresponde a aproximadamente 25.000 km?.
Com uma produtividade média de US$500 por hectare (com base em uma
baixa produtividade de soja e em pregos baixos na Bolivia), isso geraria US$1,2
bilhdo em receitas anuais para a regido. A receita potencial de biocombustiveis
seria vérias vezes maior que esse valor.
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* Empreendimentos que concordem com a regra da
proporcio de 80:20 para uso da terra teriam acesso a
empréstimos a juros baixos para implementar modelos
de producio de alta intensidade (veja a préxima segio).

* O cumprimento da norma da propor¢ao de 80:20
para uso da terra seria monitorada com tecnologia de
sensoreamento remoto e registros de terras administra-
dos pelos governos locais e nacionais. Descumprimento
levaria 4 imediata revogacao do crédito e reversio da
titularidade das terras ao Estado.

Crescimento econdmico e criacdo de empregos

A producio intensiva tem que predominar nas dreas em que

as paisagens foram convertidas em campos para agricultura,
pecudria ou plantacdes de drvores.” Essa produgio deve
assegurar sustentabilidade a longo prazo e ser diversificada

para garantir estabilidade econémica contra as flutuagoes dos
mercados internacionais de commodities. Crédito, transporte e
energia subsidiados sio fundamentais e devem ser considerados
componentes legitimos dos modelos produtivos da Amaz6nia;
no entanto, os produtores precisam oferecer bens e servicos
economicamente atraentes, que sejam competitivos nos mercados
reais.

¢ Uma industria turistica diversificada deveria concentrar-
se no ecoturismo, mas também incluir a pesca esportiva,
turismo cultural, atividades de lazer de aventura (esqui
aqudtico e mergulho), além de cruzeiros luxuosos.

* A industria do turismo deveria ser democratizada, por
meio do envolvimento das comunidades locais como
s6cias em novos empreendimentos. Crédito subsidiado
pode ser fornecido a empreendimentos que incluam
comunidades locais entre seus sécios.

* A piscicultura deveria ser estimulada como um dos
principais sistemas de producio na Amazdnia.”® A dgua
¢ o recurso mais abundante e valioso da regido e deveria
ser o pilar de seu crescimento econdmico. A piscicul-
turaé a forma mais eficiente de converter matéria vegetal
em protefna animal e pode ser organizada em pequenas
unidades manejadas por familias.”” Elas podem também
ser um componente-chave na cadeia de produgao que
liga os silos de Mato Grosso ¢ Santa Cruz aos mercados
internacionais.”®

95 Em algumas partes dos trépicos umidos, apenas 5% das terras desmatadas sao
usadas para producdo, enquanto os outros 95% permanecem sob a forma de
florestas secunddrias em abandono.

96 Piscicultura, ou aquacultura, ¢ hoje a forma de produgio de alimentos que mais
cresce no mundo. Desde 1990, ela vem crescendo a uma taxa de 10% ao ano.
Se essa tendéncia perdurar, haverd mais frutos do mar fornecidos por fazendas
do que pelo hdbitat natural.

97 Uma produtividade de 3.682 kg/ha tem sido obtida na produgao comercial do
Colossoma macropomum (tambaqui), espécie frugivera alimentada com ragao
comercial em viveiros; 10.000 ha de viveiros produziriam 35.000 toneladas
métricas de peixe por ano, correspondente ao total de pesca de todas as espécies
no hébitat natural, em Loreto, Peru, em 1994 (Peralta & Teichert-Coddington
1989).

98 Esse modelo de produgio teria que incorporar diretrizes para evitar ou mini-
mizar impactos ambientais potencialmente negativos, tais como conversao de
terras alagadas, introdugio de espécies exdticas e polui¢io da dgua doce por
tratamento inadequado das dguas servidas e efluentes dos viveiros de peixes.
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¢ Plantacoes de drvores em dreas anteriormente des-
matadas seqiiestrario carbono e gerardo também um
recurso econdémico a médio prazo. Subsidios sob a
forma de empréstimos com juros baixos, apoio técnico
e pagamentos diretos podem ser usados para reflorestar
paisagens.

¢ A exploracio de minérios e hidrocarbonetos continuard
a ser importante fonte de receita para as economias
nacionais.” Receitas advindas de royalties por essas
atividades deveriam ser destinadas a garantir recursos
adicionais a iniciativas que evitam desmatamento; por
exemplo, hidrocarbonetos sio frequentemente produzi-
dos em 4reas protegidas; assim, uma parte desses royal-
ties poderia ser usada para financiar o manejo da drea
protegida. Isso vincularia a produgao de combustiveis
fosseis a agoes positivas que reduzirio a emissio de gases
de efeito estufa.

* Modelos econdémicos que nio dependam de recursos
naturais precisam ser desenvolvidos para diversificar
a economia da regido; o exemplo da Zona Franca de
Manaus, que desenvolveu industrias de alta tecnologia,
deveria ser reproduzido em outros centros urbanos da
Amazdnia.

Inovacao em energia

Crescimento econdmico exige energia. O isolamento da
Amaz6nia aumenta o custo dos tradicionais combustiveis fésseis,
o0 que gera problemas, mas também oportunidades. Energia
limpa deveria ser o paradigma dos sistemas de produgio que

sdo subsidiados por pagamentos de servicos ecossistémicos e a
Amazdnia pode criar oportunidades de parcerias estratégicas
para pesquisa, desenvolvimento e comercializagio de energia
alternativa.

* Energia solar serd a op¢ao mais competitiva para a
maioria das localidades remotas com necessidades
energéticas moderadas; investimentos nessa tecnologia
poderiam ser subsidiados por meio de pagamentos por
servigos ecossistémicos.

* Dedugdes fiscais, tarifas preferenciais e subsidios dire-
tos seriam oferecidos a empresas multinacionais que
tivessem instalacoes fabris movidas a energia solar nos
centros urbanos da Amazonia.

* Como a dgua é o mais importante recurso natural da
Amazdnia, energia hidrelétrica serd um componente
importante do modelo energético. O potencial de
energia hidrelétrica na Amazonia é imenso, mas nio
deveriam ser construidas usinas nos principais afluentes
do Amazonas (tais como o Madeira ou o Xingu) a fim
de limitar o impacto de represas sobre os ecossistemas
aquaticos.

¢ Plantagoes para biocombustivel, inclusive da palma para
produgio de biodiesel e capim-elefante para produzir
4lcool de celulose, serdo provavelmente os empreen-
dimentos agricolas mais bem sucedidos na Amazonia.

99 As concessdes minerais e as de hidrocarbonetos nio teriam dificuldades em
cumprir a regra dos 80:20 se a populacio local colaborasse deixando de invadir
concessoes.
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Biodiesel produzido na regido poderia criar uma fonte
de combustivel economicamente competitiva para a
inddstria de barcagas.

* Embora os cultivos para obtencio de biodiesel colo-
quem-se individualmente como a maior ameaca
futura & Amazdnia, essa ameaga pode ser mitigada pela
exigéncia do cumprimento do modelo de uso da terra
de 80:20 ¢ — mais importante — subsidio & produgio de
biocombustivel em paisagens j4 desmatadas e degrada-
das.

* Propano e butano (ou seja, gds liquefeito de petrdleo,
GLP) sdo normalmente abundantes em campos de
gds natural e sdo uma fonte altamente energética de
combustivel limpo e facilmente transportado. Embora
0 GLP seja separado nas refinarias e vendido como
combustivel subsidiado s populagées urbanas, peque-
nas usinas de gds podem ser construidas na Amazonia
e o GLP poderia vir a se tornar uma das muitas opgoes
energéticas.

* Combustiveis f6sseis para a indudstria de aviagdo teriam
que ser subsidiados para viabilizar o modelo de trans-
porte “pessoas pelo ar e carga pelos rios”. No entanto,
inovagées tecnoldgicas acabariam por permitir a con-
versdo de dleos vegetais para produgio de querosene e
combustiveis de aviagio.

FORTALECIMENTO DO PODER DOS GOVERNOS LOCAIS

Disposicoes legislativas tém sido ineficazes porque estio
isoladas dos mecanismos de mercado. Da mesma forma,
incentivos econdmicos serdo insuficientes para mudar a dinAmica
do desenvolvimento na Amazonia se eles forem introduzidos
em um sistema regulatério frouxo. E f4cil abusar de subsidios
e s30 necessdrias instituicoes fortes para garantir que as forcas
de mercado funcionario da forma pretendida. Assim, todos
os subsidios e mecanismos de mercado aqui propostos estio
vinculados a exigéncias de ordem regulatdria, em especial 2
norma de uso de terras a razio de 80:20, que oferece uma das
poucas opgdes realistas para limitar o desmatamento. Muitas leis
e regulamentos s3o propostas em nivel federal, mas os governos
municipais e regionais tém papel cada vez mais importante em
sua aplicacdo. A conservacio da Amazdnia dependerd, em grande
parte, da capacidade de os governos locais cumprirem seus papéis
como institui¢des publicas.

* Registros de titularidade de terras tm que ser um
investimento prioritdrio em toda a regido da Amazonia.
Formas duvidosas de detencio de terras sao fonte de vi-
oléncia e corrupgao em dreas de fronteira. Os governos
locais precisam criar e manter registros de terras rurais
e urbanas, que permitirdo o crescimento e controle a
longo prazo. A titularidade da terra seria a base para os
impostos e o crédito seria concedido com base no valor
patrimonial das terras.

* Agéncias independentes de vigildncia precisam ser cria-
das para monitorar o desmatamento e os governos mu-
nicipais precisardo dispor de métodos de sensoreamento
remoto e sistemas de informagées geogréficas (SIG)
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Evitar o fim da Amazonia

Quadro 7

Areas Protegidas: bastam as existentes — ou nem de longe?

A década de 1990 testemunhou a criagio de muitas areas protegidas por toda a Amazo6nia, com o objetivo de alocar
aproximadamente 20% da superficie total de cada pais como algum tipo de drea protegida, com diferentes niveis de
uso dos recursos naturais (IUCN 1994). Ao mesmo tempo, povos indigenas comegaram a obter a titularidade de
suas terras tradicionais, adquirindo cerca de 20% da regido, o que muitos conservacionistas esperam que venham a
funcionar como 4reas protegidas adicionais.

O Brasil continua a expandir ativamente seu sistema de 4reas protegidas, com uma variedade de categorias e
opgoes flexiveis de desenvolvimento. Pouco mais de 70% do Estado do Amap4d e quase metade das 4reas dos estados
do Pard, Acre e Roraima foram designados como algum tipo de unidade de conservagio, inclusive dreas indigenas
e florestas produtivas. Da mesma forma, o Peru separou quase a metade (45%) de sua provincia de Madre de Dios
e a Colombia basicamente cedeu quase todas as suas terras baixas na regido da Amazdnia a grupos indigenas (veja a
Figura 5.3 e as Tabelas A.5 a A.7). No entanto, o percentual em relagdo a bacia estd longe dos 50%; e mesmo que
50% acabem por ser destinados, o desmatamento e degradagio da metade restante é uma idéia nada atraente.

Muitas pessoas, especialmente na iniciativa privada e ministérios voltados para o desenvolvimento, acham que
basta de dreas protegidas e temem que mais delas tornardo grandes dreas invidveis para mineragdo, producio de
hidrocarbonetos e exploragio de madeira. No entanto, conservacionistas argumentam que o que j4 estd protegido
nio ¢, nem de longe, suficiente, especialmente porque os esforcos paralelos para reduzir o ritmo da degradagao
florestal e desmatamento falharam (veja Figura 2.1).

Essas posi¢coes aparentemente contrdrias acabardo por se resolver por meio do processo democrdtico. Espera-
se que ambos os grupos apercebam-se de que podem existir elementos comuns: uma drea protegida pode ter
multiplos usos, que mineragio e producio de hidrocarbonetos nao tém, necessariamente, que levar a0 desmatamento
descontrolado, e que o corte de madeira pode ser efetivamente sustentdvel. Espera-se, também, que as pessoas passem
aver a conservagio como um investimento no futuro do planeta. Quando um ecossistema natural é permanentemente
alterado, nao hd como voltar atrds. Se tivermos que cometer um erro, parece prudente errarmos por excesso de cautela
e sermos generosos com as geragoes futuras ao decidirmos o quanto basta.

para fazer valer a proibicio de desmatamento e queima-
das. No Brasil, essa capacitagio existe em nivel federal e
foi recentemente descentralizada no Mato Grosso'”’; No
entanto, nio existe esse esforco coordenado em nenhum
dos paises andinos.

* Universidades regionais necessitario de uma inje¢io de
investimento para fazer frente a sistemas revitalizados de
educacio e satdde. Recursos canalizados para univer-
sidades estaduais estariam vinculados a reformas na
administragio e custeariam a expansio de programas de
pesquisa voltados para o crescimento do desenvolvim-
ento rural.'”!

* Desquisas feitas em universidades auxiliario a aprimorar
e dar subsidios a sistemas de produgio intensiva, em es-
pecial & descoberta de novas formas de uso dos recursos
bioldgicos e genéticos da Amazdnia e dos Andes.

100 Os Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais
(SLAPR)utiliza tecnologia de sensoreamento remoto fornecida pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) para monitorar o desmatamento em
tempo quase real e compara essas informagées com os dados sobre titularidade
de terras obtidos por meio de um programa de licenciamento.

101 O Brasil adotou uma estrutura de administragio relativamente eficiente para
suas universidades pablicas, mas os paises andinos agarram-se a um modelo
ultrapassado, altamente politizado, no qual estudantes e docentes selecionam as
autoridades universitdrias por meio de processos eleitorais. Esse modelo tende a
premiar o ensino e a penalizar atividades de extensdo e pesquisa.
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PLANEJAMENTO DA PAISAGEM PARA A CONSERVACAQ

Além de conservar grandes blocos da Amazdnia dentro
de um sistema expandido de 4reas protegidas, serd também
necessdrio desenhar e implementar “corredores de conservagio”
em 4reas estratégicas onde os corredores de transporte forem
considerados essenciais para a integracio fisica e econdmica da
regidao. Um corredor de conservagio é uma paisagem concebida
para promover a conservagio da biodiversidade. Ele consiste
em 4reas protegidas estrategicamente situadas em uma matriz
de diferentes tipos de uso da terra, de modo que as espécies
podem transitar e intercambiar recursos genéticos. A importincia
da conectividade entre hébitats tornar-se ainda mais crucial a
medida que as rodovias da IIRSA sao construidas, os cinturdes
de desmatamento expandem-se e 0 aquecimento global
causa mudangas nos gradientes ambientais que controlam a
distribuicao das espécies.

* Grandes blocos de florestas precisam ser conservados
para minimizar o impacto dos efeitos de borda e propi-
ciar 4reas suficientes para a sobrevivéncia de espécies ra-
ras.

* A Amazbnia ocidental ¢ a regiao mais diversa em termos
biol4gicos e tem tido o clima mais estdvel através dos
milénios, e assim deveria receber consideragio especial.

* Embora muitas das paisagens fora das dreas protegidas
acabem por se transformar em “florestas produtivas”, elas
devem operar com base em ciclos de corte de madeira de
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aproximadamente 100 anos, para manter as caracteristi-
cas essenciais das grandes 4dreas naturais de floresta.

* E necessirio que se criem incentivos as comunidades
para a conservagao das dreas florestais adjacentes s rodo-
vias de modo que os animais silvestres possam migrar
através dessas barreiras.'*

* A conectividade entre o piemonte e os ecossistemas
montanhosos do Hotspot dos Andes Tropicais precisa ser
mantida (ou restaurada) para garantir que as espécies que
habitam as terras baixas possam migrar para os sopés das
montanhas em fungio das mudangas climdticas.

* Os corredores fluviais incorporam os fundos tmidos dos
vales que serdo resistentes as secas futuras e protegem
tanto os ecossistemas aqudticos quanto terrestres, € as-
sim deveriam ser priorizados. Os tributdrios do sul do rio
Amazonas (e.g., Xingu, Madeira) também funcionarao
como corredores latitudinais.

* Caracteristicas topogréficas que possam oferecer refigio
a espécies de terras baixas que migrem em fungio de
mudangas globais deveriam ser identificadas como 4reas
prioritérias para protecio; isso acentua a importincia das
colinas, encostas e vales das regides do escudo brasileiro e
do escudo das Guianas.

CONCLUSOES

A Grande Regiao Natural da Amazdnia enfrenta mudangas
inexordveis decorrentes do desenvolvimento econdémico e da
degradacio ambiental, processos que j4 transformaram o Cerrado
em uma imensa regido agroindustrial. As florestas tropicais dos
Andes tém-se sujeitado a séculos de degradacio, mas, no passado,
seus assentamentos se caracterizavam pelo isolamento, com
pequenas regides restritas, ligadas a um dnico centro urbano nas
terras altas; a IIRSA propds a integracdo das regioes isoladas do
piemonte andino e sua ligagdo aos mercados nacionais, regionais
e globais. A IIRSA, o PPA e outras iniciativas publicas e privadas
amplificarao os impactos da migracio urbana, da expansio
agricola, da extracio de madeira, dos minérios, da producio de
hidrocarbonetos e das alteracoes climdticas. O atual paradigma
de desenvolvimento sustentdvel nio logrou interromper o
desmatamento nem a degradagao florestal. Infelizmente,
as formas tradicionais de desenvolvimento sio altamente
incompativeis com a conservagio porque elas nio produzem os
incentivos econdmicos para promover a preservacio dos hdbitats
naturais de floresta a longo prazo. Os esforcos para a aplicagao
de iniciativas com base nas comunidades para desacelerar o
desmatamento falharam — e continuario a falhar — porque as
fronteiras da Amazonia, em constante expansio, sio habitadas
por pessoas que tomam decisoes com base em seus interesses
econdmicos de curto prazo. Mesmo os sistemas de produ¢io mais
brandos, como o atual modelo de manejo florestal sustentdvel,
acabario por levar 4 degradacio dos ecossistemas florestais e sua
conversio em plantagoes de drvores.

102 O plano de manejo ambiental para o corridor de transporte da BR-163, entre
Cuiabé e Santarém, inclui o Parque Nacional de Jamanxim, que ¢ literalmente
atravessado pela rodovia (Plano BR-163 Sustentével 2004).
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A férmula tradicional de criar dreas protegidas também fard
parte da solugdo, mas serd insuficiente, porque elas cobrirdo entre
20% e 30% das paisagens e essas dreas protegidas serdo cada vez
mais isoladas em uma matriz de florestas degradadas e paisagens
antropogénicas. Terras indigenas e Reservas Extrativistas
oferecem um complemento importante as dreas protegidas, mas
elas podem ser cooptadas pelos atuais modelos de manejo a
menos que as comunidades tenham alternativas econ6micas mais
atraentes. Ainda que as terras indigenas sejam mantidas intactas
e o sistema de 4reas protegidas seja ampliado, elas nao excederao
50% do total da superficie da Amaz6nia, mesmo no mais
otimista dos cendrios. Isso deixa a outra metade declaradamente
exposta as forcas dos mercados internacionais de commodities
e & busca por fortunas pessoais que caracterizam a sociedade
moderna.

A Amazdnia exige um novo paradigma de desenvolvimento,
especialmente concebido para atender as suas caracteristicas
especiais e sua importincia global. Esse novo paradigma deve
assegurar aos seus habitantes um nivel de prosperidade digno
e, 20 mesmo tempo, a realizagio de contribui¢es significativas
as economias dos paises-guardides da Amazodnia. Se a Floresta
Amazdnica é um ativo global que vale a pena preservar, ¢
totalmente razodvel que esses guardi6es sejam remunerados por
seus esforcos.
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APENDICE

As Tabelas A.1 a A4 refletem modelos simples que estimam o valor do carbono armazenado nas florestas da Amazdnia (Tabela
A.1), o valor do carbono liberado a cada ano em razio do desmatamento (Tabela A.2), o valor potencial de uma reducao de 5%
no desmatamento nos oito pafses que compdem a Grande Regiao Natural da Amazonia em relagao 2 linha-de-base documentada
dos indices de desmatamento (Tabela A.3) e o valor potencial de uma redugio de 5% no desmatamento para quatro paises andinos

(Tabela A.4). As Tabelas A.5 a A.7 contém estatisticas sobre 4reas protegidas e terras indigenas.

Tabela A.1. Modelo estimativo do valor economico da Floresta Amazonica com base no carbono armazenado em sua biomassa; as estimativas de coberturas
florestais sao derivadas de estudos, publicados e on-line, que usam imagens de satélites; o valor de 125 toneladas métricas de carbono por hectare € uma
estimativa conservadora derivada de estudos de biomassa em pontos plotados (Baker et al. 2004); o valor da tonelada métrica de carbono (US$10) é o valor

aproximado quotado pelo Chicago Climate Exchange para instrumentos financeiros que envolvem carbono.

Cobertural florestal

Valor da floresta em pé a

(x1.000 ha) Carbono @125 tha (x1,000t) Gte Gt CO, USS10/t CO2 (USS bilhges)
Bolivia! 46,070 5,758,750 5.8 21.1 211
Brazil® 336,873 42,109,109 42.1 154.5 1,545
Colémbia’ 57,117 7,139,606 7.1 26.2 262
Equador? 11,764 1,470,438 1.5 5.4 54
Peru’ 71,335 8,916,825 8.9 327 327
Venezuela® 42,164 5,270,494 5.3 19.3 193
Guiana* 15,104 1,888,000 1.9 6.9 69
Suriname* 14,776 1,847,000 1.8 6.8 68
?“‘a“a ) 13,000 1,625,000 1.6 6.0 60
rancesa
Total 608,202 76,025,221 76.0 279 2,790

Eal e

Killeen et al. 2007b.
Derivado a partir de informes publicados acerca del total de cobertura boscosa en la amazonia brasilena (Btito-Carreres ez a/. 2005, PRODES 2007).
Resultados no publicados de un estudio de deforestacién de los paises andinos recientemente finalizado por Conservagao Internacional (Harper ez al. 2007).
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Tabela A.2. Modelo estimativo do valor econdmico da Floresta Amazdnica com base no carbono liberado a cada ano na atmosfera em razdo do desmatamento. As
estimativas de coberturas florestais sdo derivadas de estudos, publicados e on-line, que usam imagens de satélites; o valor de 125 toneladas métricas de carbono por
hectare é uma estimativa conservadora derivada de estudos de biomassa em pontos plotados (Baker et al. 2004); o valor da tonelada métrica de carbono (US$10) é o
valor aproximado quotado pelo Chicago Climate Exchange para instrumentos financeiros que envolvem carbono.

Paises da Cobertural Cobertural Cobertural indice anual de Emissdes de Emisstes de ‘EI:II;:;:E
Amazénia florestal 1990 florestal florestal desmatamento carbono a 125 t/ CO. (x1.000 1) a US$10/t CO
(x1.000 ha) 2000(x1.000 ha) 2005(x1.000 ha) (x1.000 ha ano™") ha (x1.000 t) 2 (US$ milhﬁesz)
Bolivia ! 48,355 46,862 46,070 240 30,001 110,105 1,101
Brasil? 364,922 348,129 336,873 2,250 281,250 1,032,188 10,322
Colé6mbia ? 59,282 57,839 57,117 144 18,044 66,221 662
Equador® 12,333 11,953 11,764 38 4,748 17,423 174
Peru? 72,511 71,727 71,335 78 9,800 35,966 360
Venezuela® 43,258 42,529 42,164 73 9,119 33,466 335
Guijana* 15,104 15,104 15,104 - - - -
Suriname?* 14,776 14,776 14,776 - - - -
g‘iﬁi} 13,000 13,000 13,000 - - - -
Total 643,540 621,919 608,202
Indices anuais 2,824 352,961 1,295,369
Total Anual 12,954
Total em 30 anos 388,611
Total NPV* em 30 anos 134,325
) _ Cobertural Cobertura Cobertura indice anual de Emissdes de Emissdes de E‘l:?ilso;ﬁ(lzsa
Paises andinos florestal 1990 florestal 2000 florestal 2005 desmatamento carbono a 125t/ CO. (x1.000 1) US$10/t CO
(x1.000 ha) (x1.000 ha) (x1.000 ha) (x1.000 ha ano™") ha (x1.000 t) 2 (US$ milhﬁezs)
Bolivia ! 48,355 46,862 46,070 240 30,000 110,100 1,101
Colé6mbia ? 59,282 57,839 57,117 144 18,000 66,060 661
Equador® 12,333 11,953 11,764 38 4,748 17,423 174
Peru? 72,511 71,727 71,335 78 9,800 35,966 360
Total 192,481 188,381 186,285
I[ndices anuais 500 62,548 229,549
Total Anual 2,295
Total em 30 anos 68,865
Total NPV* em 30 anos s 23,803

* - NPV — Net Present Value ou Valor Liquido Atualizado

B =

Killeen et al. 2007b.
Obtidos a partir de relatdrios publicados sobre a cobertura florestal total para a Amazonia brasileira (Btito-Carreres ¢t a/. 2005, PRODES 2007).
Resultados ndo publicados de um estudo de desmatamento dos paises andinos concluido recentemente pela Conservagao Internacional (Harper ez al. 2007).
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Tabela A5 Areas protegidas e terras indigenas na Grande Regido Natural da Amazdnia

Grande Regiao 5 Total de_éreas % areas Total de terras % terras Tota_l de areas % de i:lreas
Natural da Amazénia Area (km?) protegidas protegidas indigenas (km?) indigenas prf)tegndas e terras protggld,as €
(km?) indigenas(km?) terras indigenas
Brasil 4.231.358 951.235 22,5 941.760 22,3 1.758.856 41,6
Bolivia 354.496 37.282 6,3 76.722 21,6 103.565 25,7
Colémbia 448.130 62.549 14,0 211.110 47,1 256.320 57,2
Equador 70.840 16.434 23,2 12 0,0 16.445 23,2
Peru 659.586 154.692 21,0 154.317 12,8 205.831 31,2
Venezuela 416.919 300.675 72,1 1.835 0,4 300.806 72,1
Guiana Francesa 83.267 39.847 47,9 0 - 39.847 47,9
Guiana 210.025 5.157 2,9 6.693 3,2 11.850 5,6
Suriname 146.101 22.184 15,2 0 0,1 22.184 15,2
Total 6.620.722 1.590.055 24,0 1.392.449 21,0 2.715.705 45,0

Tabela A.6 Areas protegidas e terras indigenas na Amazdnia Legal do Brasil

. - Total de .éreas % de areas Total de terras % de terras Tota! de dreas % f’e areas
Estados brasileiros Area (km?) protegidas . - L protegidas e terras protegidas e terras
(km?) protegidas indigenas (km?) indigenas indigenas (k) indigenas
Acre 152.581 51.230 33,6 24.283 15,9 75.513 49,5
Amapd 142.815 89.152 62,4 11.860 8,3 101.012 70,7
Amazonas 1.570.746 260.682 16,6 428.719 27,3 689.401 43,9
Maranhio 331.983 13.862 4,2 19.220 5,8 33.082 10,0
Mato Grosso 903.358 28.360 3,1 135.129 15,0 163.489 18,1
Pard 1.247.690 308,742 24,7 284.397 22,8 593.139 47,5
Rondénia 237.576 56.480 23,8 49.659 20,9 106.139 44,7
Roraima 224.299 14.467 6.4 103.843 46,3 118.309 52,7
Tocantins 277.621 10.672 3,8 23.914 8,6 34.586 12,5
Amazonia Legal 5.088.668 833.646 16,4 1.081.023 21,2 1.914.669 37,6
Tabela A.7 Areas protegidas e terras indigenas nos paises setentrionais da América do Sul
thal de . Total de areas % de areas
Paises Area (km?) areas % areas _Tot,al de terraj o/.° d? terras protegidas e terras protegidas e
pro(t:'g;;ias protegidas indigenas (km? indigenas indigenas (km?) terras indigenas
Bolivia 1.085.047 186.486 17,19 202.778 18,69 326.978 30,13
Brasil 8.484.839 1.234.755 14,24 1.051.632 12,40 2.152.224 25,06
Colémbia 1.137.921 106.374 9,35 263.264 23,14 344.861 30,31
Equador 256.212 49.103 19,17 97 0,04 49.196 19,20
Guiana Francesa 83.267 39.847 47,86 0 0,00 39.847 47,86
Guiana 210.025 5.157 2,90 6.693 3,19 11.850 5,64
Peru 1.291.445 203.909 15,79 174.735 13,53 260.982 20,21
Suriname 146.101 22.184 15,18 0 0,00 22.184 15,18
Venezuela 912.557 400.558 43,89 2.041 0,22 400.878 4393
Total 13.607.414 2.248.373 16,5 1.701.240 12,5 3.609.002 29,0
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Figura A.1. Os investimentos da IIRSA no noroeste da Amazdnia e no sopé dos Andes ligarao as hidrovias dos
tributarios amazonicos (Putumayo, Napo, Marafion, e Ucuyali) a costa do Pacifico por meio de rodovias trans-andinas.
Entretanto, essas rodovias Leste-Oeste criardo também um corredor no piemonte que se estende desde Pucallpa na
regido central do Peru até Putumayo, na Coldmbia. Desenvolvimento e desmatamento ao longo desse corredor isolardo
a biota andina e amazénica e limitara a capacidade de inimeras espécies se adaptarem a futuras mudancas climaticas.
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Figura A.2. 0 sudoeste da Amazénia e regides adjacentes dos Andes centrais serdo seriamente afetados pode corredores rodoviérios da
IIRSA que ligarao o Cerrado brasileiro aos portos do Pacifico: (1) o Corredor Bio-oceanico entre o Mato Grosso do Sul e a costa chilena,

via Santa Cruz, Bolivia; (2) a Rodovia do Norte da Bolivia, que ligara o Altiplano boliviano as regides de fronteiras adjacentes ao Acre e
Ronddnia; (3) a Rodovia Inter-oceénica do sul do Peru, ligard o Acre e Ronddnia a costa do Peru no Pacifico; e (4) a Rodovia Rio Branco-
Cuzeiro do Sul-Pucallpa cortara algumas das regides mais remotas da Amazdnia ocidental. Na dire¢do oposta, a hidrovia Madeira— Mamoré
serd ligada ao eixo central do rio Amazonas por represas e comportas entre Porto Velho, Rondénia e Riberalta, Bolivia.
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Figura A.3. 0 ArcoNorte se refere ao sistema de rodovias que integrara os paises do Escudo das Guianas no nordeste da Amazdnia.
Essa regido escassamente habitada é geralmente considerada a Gltima regido ameacada da Amazénia, e grandes areas no Brasil foram
designadas éreas protegidas; entretanto, a exploragao nos valiosos minérios e madeiras da regido podera ser tornar economicamente

atrativa apds a finalizaca@o dos investimentos da IIRSA.
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