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El &mbito de un mecanismo REDD+* debe definirse de modo que incluya multiples actividades
gue contribuyan a la mitigacion de los gases de efecto invernadero en los sectores forestales de
los paises en desarrollo. La definicion de las actividades incluidas, asi como de los marcos de
sus arreglos institucionales, metodoldgicos, técnicos y financieros asociados, contribuye a
aclarar el alcance del marco de REDD+ y se debe tratar de inmediato en el marco de la
CMNUCC.

Es nuestra posicion conjunta que un mecanismo REDD+, en el corto plazo, debe incluir actividades
que reduzcan las emisiones del sector forestal (por ejemplo, a través de la gestion sostenible de los
bosques naturales conforme a criterios ambientales y sociales estrictos y una sélida contabilidad del
carbono), que incrementen los inventarios de carbono de los bosques naturales mediante la
restauracion/mejora de los bosques degradados existentes y el aumento de la masa forestal por
medio de métodos ecoldgicos de forestacion y reforestacion y que conserven los bosques naturales
actuales y los inventarios de carbono, inclusive en zonas de alta masa forestal y bajos indices de
deforestacion.

La inclusion de actividades adicionales del sector forestal, fuera de la reduccion de la deforestacion y
la degradacion, incentiva la participacién amplia de los paises en desarrollo y promueve un
mecanismo de REDD+ eficaz y eficiente a escala global (por ejemplo, que evite la fuga de emisiones
y reduzca la presion en los bosques intactos). Asimismo, la conservacion de los inventarios de
carbono y la aplicacién de la forestacion/reforestacion ecoldgica y ambientalmente adecuada con
especies nativas también contribuyen a la preservacion de ecosistemas forestales de alta
biodiversidad y pueden generar beneficios colaterales adicionales. Sin embargo, el incentivo de una
gama mas amplia de actividades de REDD+, implementadas incorrectamente, puede afectar
negativamente funciones vitales de los ecosistemas y al mismo tiempo potenciar al méximo la
conservacion del carbono terrestre. El alcance del mecanismo de REDD+ debe definirse de modo tal
que solo incluya actividades que puedan producir beneficios de mitigacion de gases de efecto
invernadero que se puedan cuantificar, informar y verificar y que sean compatibles con garantias
sociales, ambientales y ecoldgicas estrictas.

La contribucion de las actividades de REDD+ a la proteccién y conservacion de los beneficios
colaterales de los ecosistemas

La compensacion por proteger los inventarios de carbono de los bosques en virtud de REDD+
brindara incentivos para proteger los bosques actuales y la biodiversidad y los bosques que albergan.
Por otro lado, un mecanismo que no incentive la conservacion limitara la efectividad de REDD y
puede fallar a la hora de proteger toda la gama de beneficios que suponen los ecosistemas forestales

! Apoyamos un mecanismo que contemple la reduccion de emisiones por deforestacién y degradacién forestal (REDD),
la gestién sostenible de los bosques naturales en funcion de criterios ambientales y sociales estrictos y una
contabilizacion precisa del carbono. Asimismo, apoyamos la inclusién de la conservacion de los bosques naturales y el
mantenimiento de inventarios de carbono forestal a partir de la restauracion/mejora de bosques degradados, asi como el
aumento de la masa forestal a través de la forestacion y reforestacion cuando sea apropiado para el ambiente.
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intactos. Los incentivos para la conservacion son particularmente importantes para los paises con
alta masa forestal e indices de deforestacion historicamente bajos. Estos paises tienen vastas
extensiones de bosques intactos que son de importancia vital para la biodiversidad y prestan
servicios ecosistemicos fundamentales que contribuyen a la adaptacion al cambio climético, reducen
la vulnerabilidad y mejoran la resistencia de las especies, ademas de aportar beneficios de mitigacion
del cambio climético.

El aumento de los inventarios de carbono por medio de la forestacion, la reforestacion, la
restauracion y la gestion sostenible contribuird considerablemente al éxito de REDD+ en la
mitigacion de los gases de efecto invernadero y la mejora de otros servicios de los ecosistemas
forestales. La restauracion de los bosques (el proceso de asistir la recuperacion de las especies
nativas y los inventarios de carbono en un bosque que ha sido degradado o dafiado) tiene un gran
potencial de mitigacion® y puede mejorar la resistencia de los bosques intactos que quedan en pie. La
reforestacion y la forestacion pueden lograr que una estrategia de REDD+ sea més efectiva evitando
actividades como la explotacién y la extraccion de lefia de bosques primarios intactos. Para
garantizar la integridad y la funcion de los ecosistemas, las iniciativas de forestacion y reforestacion
deben priorizar el uso de especies arbdreas nativas adecuadas para el habitat local y se deben llevar a
cabo Ginicamente en tierras y ecosistemas ecolégicamente apropiados.® A fin de proteger los
ecosistemas de bajo carbono y gran valor ecoldgico, es crucial contar con medidas politicas para
evitar la conversion de los bosques naturales u otros ecosistemas naturales en plantaciones.

La gestion sostenible de los bosques, cuando se realiza conforme a pautas ecoldgicas y ambientales
adecuadas (es decir, normas ambientales reconocidas como los principios y criterios del Consejo de
Administracion Forestal), puede limitar las pérdidas de carbono y mejorar los servicios de los
ecosistemas en comparacion con las practicas de gestion habituales. Los bosques de produccion, ya
sea que se encuentren en concesiones de escala industrial o el control de una comunidad, representan
una funcién importante de los bosques de los paises. Dado el aumento de la demanda global de
productos madereros, los bosques que no estan en areas protegidas debidamente gestionadas pueden
estar en riesgo de degradacion y posible deforestacion. La contemplacion de la explotacion legal de
madera con planes de gestion cuidadosamente desarrollados que incluyan técnicas de tala
responsable y supervision independiente de terceros, los elementos basicos de un régimen de gestion
sostenible, reduce el riesgo de deforestacion en bosques vulnerables.

Si bien reconocemos los nexos entre el sector forestal y otros sectores econémicos, en particular el
agricola, asi como el potencial de mitigacién de otros ecosistemas no boscosos, no apoyamos la
inclusién de la agricultura u otros usos del suelo en REDD+ en el corto plazo. No obstante, hay
ciertas actividades relacionadas con usos no forestales de la tierra que potencialmente pueden
contribuir a la reduccién de emisiones e incremento del inventario de carbono en los bosques. Por
ejemplo, el cambio a practicas de uso del suelo que en si mismas eviten la deforestacion, como los
programas de intensificacidn agricola, tienen nexos directos con el sector forestal en REDD+. Estas
actividades se podrian llevar a cabo en el marco de la iniciativa de REDD+, pero no recibirian
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® parrotta et al. 1997. Catalyzing native forest regeneration on degraded tropical lands. Forest Ecology and Management
99(1-2):1-7.

2



Instituto de Investigacion Ambiental de la Amazonia (IPAM) ~ Conservacion Internacional
Environmental Defense Fund ~ Alianza para Bosques ~ The Nature Conservancy ~
Union of Concerned Scientists ~ Wildlife Conservation Society ~ Centro de Investigacién de Woods
Hole

incentivos directos dentro del mecanismo. En lugar de ello, recibirian incentivos indirectos en
funcidn de la medida en que ayudaran a reducir las emisiones en el sector forestal. Las actividades
adoptadas en otros sectores de uso de la tierra que no contribuyan a reducir las emisiones, mejorar la
extraccién o mantener los inventarios de carbono en el sector forestal, por ejemplo, la labranza de
conservacion, no se deben incluir en el mecanismo de REDD+ en esta ocasion.

Definicion del alcance de las actividades de REDD+

El mecanismo internacional de REDD+ debe contribuir al empleo de regimenes de gestion de tierras
sostenibles y a largo plazo encargandose de los bosques primero y sentando las bases de un marco
integral sobre el uso de las tierras. Si bien es importante para el éxito de un mecanismo de REDD+
que se centre en el sector forestal en el corto plazo, se podria ampliar en el futuro e incluir e
incentivar oportunidades de mitigacion adecuadas en sectores adicionales del uso de las tierras a
medida que se desarrollen las capacidades técnicas, institucionales y financieras necesarias.”

En la octava reunion del GTE-CLP en Copenhague, las partes profundizaron el acuerdo en el alcance
de REDD+ para incluir la reduccion de emisiones por la deforestacion y la degradacion, la
conservacion y el aumento de los inventarios de carbono de los bosques y la gestion sostenible de los
bosques. Las definiciones de estas actividades, que determinaran los parametros de las medidas del
terreno que podran incluirse en el mecanismo, se deben desarrollar cuanto antes para facilitar la
plena implementacién de REDD+.

Las definiciones actuales establecidas por el Acuerdo de Marrakech en el Anexo | para la utilizacion
de la tierra, el cambio de afectacion de las tierras y la silvicultura y para las actividades de
forestacion/reforestacion de MDL conforme al Protocolo de Kyoto no son adecuadas para usar en un
mecanismo internacional de REDD+. Se ha demostrado que varias de las definiciones de utilizacién
de la tierra, cambio de afectacion de las tierras y silvicultura, incluso las de “bosque” y “gestion de
bosques”, permiten resultados ambientales perversos y crean muchos vacios contables que no son
compatibles con un marco de REDD+ s6lido que proteja los bosques tropicales y contribuya con la
mitigacion global del cambio climatico. Las definiciones de las actividades y las reservas de carbono
de los bosques conforme a REDD+ deben defender el alto estdndar de integridad ambiental
establecido por el Plan de Accion de Bali y la decision provisoria de GTE-PK --/CP.15 sobre
REDD+.

El parrafo 4 del texto de la provision provisoria de REDD+ --/CP.15 solicita al OSACTT que
emprenda un programa de trabajo para identificar y evaluar actividades de utilizacion de la tierra,
cambio de afectacion de las tierras y silvicultura que ofrezcan la posibilidad de contribuir a la
mitigacion del cambio climatico. Este proceso se basa en el desarrollo de definiciones de cada una
de las cinco medidas generales de REDD+, por lo tanto, la Conferencia de las Partes debe solicitar la
intervencion del OSACTT y el IPCC para que comiencen a trabajar de inmediato en definiciones
que sean adecuadas para los sectores forestales y los objetivos ambientales y de desarrollo sostenible
de los paises en desarrollo que participan en REDD+. Este trabajo se debe concluir e informar a la
COP en su decimoctava sesion en 2012.

* Estas actividades se deben incluir en la medida en que se desarrollen las metodologias adecuadas para evaluar el
control, la elaboracion de informes y la verificacion de las reducciones de emisiones, asi como disposiciones para
garantizar la adicionalidad y la permanencia de las reducciones.
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